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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu dé tai

HTX 14 t6 chirc kinh té mang tinh x& hoi va nhan van sau sic, 1a mot loai hinh kinh
té tap thé khéa phd bién, hoat dong trén nhiéu linh vic doi séng xa hoi va hién dién &
nhiéu qudc gia, ving 14nh thé véi cac nén kinh té co trinh d6 phat trién khac nhau, thé
ché chinh tri khac nhau. Thong qua HTX, ngudi dan, cac ho nong dan, cac doanh nghiép
nhé hop tac voi nhau nhim ting sirc manh vuot qua kho khin, mé rong, nang cao quy
mo hoat dong san xuit kinh doanh, ting tinh canh tranh... va tranh cic nguy co thua 15
cao. Nhitng nim qua, loai hinh kinh t& HTX & tinh Quang Binh khong ngimg dwoc cing
cb va phat trién, ngay cang khang dinh duoc vai tro, vi tri quan trong trong viéc thic
day phét trién kinh té cia dia phuong.

Sau khi trién khai thyc hién Luat HTX nim 2012, Két luan sé 56-KL/TW ngay
21/02/2013, Két luan sé 70-KL/TW ngay 9/3/2020 caa Bo Chinh tri “V&é tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX) vé tiép tuc d6i mai, phét trién va nang cao hiéu
qua kinh té tap thé”, nhan thic, y thirc trach nhiém cta ngudi dimg dau céc to chuc trong
hé théng chinh tri, ciia doi ngil can bd, Pang vién va can bo quan ly, thanh vién HTX,
td hop tac trong viéc thuc hién cac Chi thi, Nghi quyét ciia Bang vé phat trién kinh té
tap thé va thyc thi cac quy dinh caa Luat HTX 2012 ngay cang nang cao. Vé co ban, cac
HTX thanh lap mai hay chuyén doi déu t6 chirc theo diing nguyén tac tu nguyén, Xuat
phét tir nhu cau thyc té cua cac thanh vién, da xay dung diéu I¢, phuong an san xuat kinh
doanh dich vu r6 rang, ding hudng; doi ngli can bo quan Iy HTX dugc nguoi dan truc
tiép bau chon maot cach dan chu, khach quan, duoc quan tim dao tao, bdi dudng nghiép
vy hang nam, nén phan 16n c6 nang luc hoat dong, nhiét tinh tam huyét, gan bé véi
HTX. Do d6 cac HTX dang phat trién theo xu hudng tét, timg budc dugc cung cb, hoat
dong ngay cang di vao 6n dinh, hiéu qua hon.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hién phap luat vé HTX
nhat 1a Luat HTX niam 2012 van con nhitng ton tai han ché nhat dinh; mét s6 quy dinh
phap luat chua phu hop véi véi dac thu riéng vé to chiic bo may, san xuat kinh doanh
dich vu cua cac HTX phi ndng nghiép; mot sé co ché chinh sach chua duoc ban hanh
ddng bd nén qua trinh to chac thuc hién gap nhiéu kho khin; nhan thie vé vai tro cua
kinh té hop tac cia mot s6 cap, sé nganh nhin chung chuyén bién con cham, dic biét
mét sb bo phan can bo, nhan dan nhan thic vé ban chat cua HTX kiéu méi chua thau
dao, chua hiéu dang vé ban chat cia Luat HTX nam 2012 nén viéc &p dung Luat HTX
nam 2012 vao hoat dong cua cac HTX trong linh vuc phi ndng nghiép trén dia ban tinh
Quang Binh chua dat duoc hiéu qua thiét thuc nhu mong muén. Tir cach thizc quan Iy,
diéu hanh, mé rong cac hoat dong san xuat kinh doanh cho dén huy dong vén, phan chia
loi nhuan con nhiéu bat cap; kinh t& HTX trong nhimg nim qua van chua thoat khoi
cung cach quan Iy cta co ché cii, tai san, nguon von nghéo nan, du no trong thanh vién
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l6n. Hiéu qua san xuat kinh doanh dich vu con thap, cha yéu 1a dich vu dau vao, chua
trong x(ng Véi tiém nang va vi thé cua kinh té tap thé. Niang luc yéu kém, co so vat
chat ky thuat lac hau, phan 16n cac HTX phi néng nghiép khong tich luy von tir san xuat
kinh doanh dé tai dau tu va dau tu mo rong, nén khi ma rong san xuat kinh doanh gap
kho khin trong viée huy dong vén. Cong tac td chire diéu hanh quan Iy chu yéu dyua vao
kinh nghiém, tudi doi cao, ché d6 dai ngd thap, khong thu hat duoc nhidu ngudi ¢6 trinh
d6 biang cip vao cong tac tai HTX. Can bo quan ly cap xa vé HTX khéng c6 chuyén
trach chi kiém nhiém, it am hiéu vé kinh té hop téac.

Dé khic phuc nhitng ton tai néu trén, nham phat huy vai tro caa HTX phi ndng
nghiép trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc; gop phan thuc hién thang
loi Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung néng thon méi trén dia ban tinh Quang
Binh, viéc nghién ciru dé tai: “Phap luit vé Hop tic xa trong linh vue phi nong
nghiép, qua thwe tién tai tinh Quang Binh” 12 can thiét trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai

Sau khi Luat HTX ra doi va di vao cudc séng, nhirng quy dinh phép luat vé HTX
da dugc nhiéu nha nghién cau phép 1y ciing nhu nhitng nha nghién ciru thude linh vuc
c6 lién quan quan tdm nghién ciu. Tuy nhién, viéc nghién ctru chuyén sau phap luat vé
HTX trong linh vyuc phi ndng nghiép van con it, mang tinh chung chung nhat la sau khi
Luat Hop tac x& ndm 2012 ra doi. Mot s cdng trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai
nghién cuu:

- Nguyén Chon Hoa (2019), Phap lugt vé vé Hop tdic xd trong linh viec NOng nghiép
qua thyc thuec tién tai Qudng Tri, Luan vin thac si, Truong Pai Hoc Luat-Pai hoc Hué

Luan van danh gia cac quy dinh phép luat, thyuc trang vé tinh hinh to chiic san xuat
va hiéu qua hoat dong cua cac HTX ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri trong
nhitng nam vira qua, trén co s& d6 dé ra céc giai phap phap Iy va dinh huéng cu thé dé
phét trién HTX ndng nghiép trong thoi gian dén.

- Nguyén Chi Tam (2020), Phap ludt vé thanh Igp va hoat déng cua hop tac xa-
thuee tién tai tinh Binh Dwong. Luan vin cao hoc, Vién dao tao sau dai hoc truong dai
hoc kinh té thanh phé HS Chi Minh.

Luan van hé thong hoa nhitng van dé 1y luan va quy dinh phép luat lién quan dén
vi€c thanh 1ap va hoat dong ctia HTX tai Viét Nam. Phan tich, danh gia vé tinh hinh
thanh 1ap, hoat dong ciia HTX trén dia ban tinh Binh Duong, trén co s& d6 chi ra nhirng
thuan lo1, han ché trong qua trinh thanh lap va hoat dong ctia HTX trén dia ban tinh Binh
Duong trong thoi gian qua. Néu 1én nhitng vudng mic, bat cip ctia phap luat vé thanh
1ap va hoat dong cua HTX, tir d6 dé xuat nhitng dinh hudéng va giai phap phap 1y dé
khac phuc nhiing vuéng méc, bat cap do.

- Lién minh HTX Viét Nam ( 2021), Bao céo tong két 10 ndm thi hanh Ludt HTX
nam 2012 trong linh viec phi ndng nghiép. Tai liéu Hoi nghi toan quéc Tong két 10 nim



thi hanh luat HTX nam 2012 do Lién minh HTX Viét Nam phat hanh thang 12 nam
2021.

B4o cao danh gia nhitng két qua dat duoc sau 10 nam thi hanh ludt HTX nam 2012;
danh gia nhirng tac dong cua luat HTX dbi vai phat trién kinh té tap thé, HTX; néu Ién
nhitng han ché, ton tai, bat cap cua luat HTX nam 2012 tir d6 c6 nhitng dé xuat vé stra
ddi luat HTX, nhitng giai phap nang cao hiéu qua thi hanh luat HTX.

- PGS.TS Pham Thi Hong Yén (2022), Mét s6 vdn dé ly lugn vé HTX, Bai viét trén
trang Lienhieohoilamdong.org.vn, danh muc tu van phan bién, bai dang ngay 31/3/2022.

Bai viét néu 1én mot sé van dé ly luan vé HTX, phan tich cac khai niém, dic diém,
nguyén tic caa HTX; danh gia wu diém va han ché, thach thic trong hoat dong cua
HTX; tir d6 bai viét dua ra nhan dinh: HTX 1a mot hinh thic phép 1y vé td chuc, vi vy,
van dé quan trong va cap bach hién nay la phai nhan thirc dung ban chat to chirc HTX,
xac dinh diing va cu thé mé hinh t6 chac HTX, dinh hinh chuan vé khung kho phép luat
tao diéu kién thuan loi cho HTX ra doi va phat trién. C6 nhu vay HTX, phong trao HTX
méi phat trién bén virng, tién kip da d6i mai, dong gop ngay cang quan trong va tich cuc
cho phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

Nhin chung cac cong trinh trén di nghién ciru, dé cap dén nhiéu khia canh cua
HTX, song chua ¢ dé tai, cong trinh nao nghién cau cu thé dbi vaéi phap luat vé HTX
trong linh vuc phi néng nghiép, thuc tién tai tinh Quang Binh mot cach co ban, toan
dién va c6 hé thong theo Luat HTX niam 2012.

Luan van ké thira mot s6 noi dung sau:

V& ly luan, luan van ké thira; Mot s6 khai niém, dic diém, phan tich, goi mo vé
giai phap hoan thién phap luat vé HTX. Vé thuc tién &p dung, luan van ké thira: viéc
thuc thi phap luat vé HTX va mot sé kho khan, han ché trong viéc thuc hién ap dung
phap luat vé HTX.

Luén van nghién ctru chuyén sau:

- Cac quy dinh phép luat HTX trong linh vuc phi néng nghiép;

- Nhitng khé khan, bat cap trong qué trinh ap dung trién khai thuc hién phap luat
vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép tai tinh Quang Binh

- Pé xuat nhirng kién nghi sira doi luat HTX, nhitng giai phap nang cao viéc thyuc
hién phép luat vé HTX trong linh vuc phi ndng nghiép.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia Luan van nay nham 1am rd mot s van dé ly luan va thuc
tién thuc thi phép luat vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép tai tinh Quang Binh, tir
d6 dé xuat cac giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu gua thuc hién phap luat
vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép tai tinh Quang Binh.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru



Thir nhat: Hé thong héa va 1am siu sic hon mot s6 van dé Iy luan phép luat vé
HTX trong linh vyuc phi ndng nghiép.

Ther hai: Phan tich, danh gia thuc trang phap luat hién hanh va thyc tién thuc thi
phap luat vé HTX trong linh vurc phi néng nghiép tai tinh Quang Binh, tim ra nhitng bat
cap cua phap luat va bt cap trong thuc tién thyc thi phap luat va nguyén nhan cua bt
cap.

Thir ba: Xay dung dinh huéng 1am co s& cho cac giai phap va dé xuat cac giai
phap hoan thién phap luat cling nhu cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
vé HTX trong linh vyuc phi ndng nghiép tai tinh Quang Binh.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru caa Luan van 1a quy dinh phép luat hién hanh vé HTX trong
linh vuc phi néng nghiép va thuc tién thuc thi phap luat vé HTX trong linh vuc phi ndng
nghiép trén dia ban tinh Quang Binh.

42. Pham vi nghién ciru

- Pham vi noi dung: Nghién ctiru nhitng van dé lién quan vé ly luan, quy dinh phap
luat va thyc tién trong to chirc quan ly va hoat dong san xuat, kinh doanh cia cac HTX
phi néng nghiép trén dia ban tinh Quang Binh (dic diém, nguyén tic to chic va hoat
dong cua HTX; vai tro, cac noi dung phét trién HTX; tiéu chi danh gia va cac nhén t6
tac dong dén phat trien HTX...) Luan vin khong nghién ciu mo hinh Lién hiép HTX.

- Pham vi khong gian: Dé tai thuc hién trong pham vi trén dia ban tinh Quang Binh.
('S4 liéu va tinh hinh thyc tién tai tinh Quang Binh)

- Pham vi thoi gian: S6 liéu, tai liéu thu thap phan tich tir nam 2013-2022 ( Tir sau
khi Luat HTX nam 2012 c6 hiéu lyc thi hanh tir 1/7/2013 dén nim 2022)

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1 Phwong phap ludn

Nghién ciru dé tai dva trén quan diém ctia Chu nghia Mac L& nin vé Nha nudc va
phap luat; quan diém ctia Pang cong san Viét Nam vé kinh té tap thé, HTX

5.2 Phwong phadp nghién curu

- Phuong phap phan tich va tong hop, so sanh:

Phuong phap phan tich thé hién & viéc nghién ciru céc tai liéu, ly luan va quy dinh
cuia phép luat; thdng qua viéc phan tich cac quan diém khoa hoc, quy dinh cua phép luat
hién hanh, tong hop thanh nhiing nhan dinh, khai niém khoa hoc. Phuong phép so sanh
thé hién & viéc ddi chiéu so sanh giira cac s lidu, chi tiéu giira cac thoi ky.

- Phuong phap tiép can hé thong: Luan vian dugc nghién ctru, phan tich va danh
gia trén co so thu thap théng tin vé HTX trén dia ban tinh Quang Binh.

- Phuong phap thu thap tu liéu: S6 liéu thu thiap duoc tir co quan quan 1y, co quan
tur van, dai dién hd tro HTX, tir tap chi, séch va cac tai liéu c6 lién quan khac.



6. Y nghia Iy luin va y nghia thuc tién cia Luén vin

6.1. Y nghia ly ludn

Luan van gop phan hoan thién co s& 1y luan phap luat vé HTX trong linh vuc phi
nong nghiép

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van la tai liéu tham khao phuc vu cho cong viéc nghién ctru, giang day, hoc
tap va gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach tham khao, dé xuit sira ddi bat cap cua
phap luat vé HTX.

7. B6 cuc luan viin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan
van gém cé 3 chuong.

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan phap luat vé HTX trong linh vuc phi ndng nghiép.

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé HTX trong linh vuc phi ndng nghiép va thuc
tién thuc thi tai tinh Quang Binh.

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va néng cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé HTX trong linh vuc phi néng nhiép tai Quang Binh.



CHUONG 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HQP TAC XA
TRONG LINH VUC PHI NONG NGHIEP

1.1. Khai quéat vé hep tac xa trong linh vuc phi ndng nghiép

1.1.1. Khdi niém, diic diém ciia hop tic xi trong linh vwe phi néng nghiép

1.1.1.1. Khai niém hop tdc xd trong linh vuc phi nong nghiép

Luat HTX nam 2012 cua nudc ta dinh nghia vé HTX nhu sau: "Hop tdc xd ld to
chire kinh té tdp thé, dong sé hitu, ¢é tw cdch phdp nhdn, do it nhdt 07 thanh vién tu
nguyén thanh ldp va hop tdc twong tro lan nhau trong hoat déng san xudt kinh doanh,
tao viéc lam nham dap ung nhu cau chung cua thanh vién, trén co so tu chu, ty chiu
trach nhiém, binh dang va déan chii trong quadn Iy hop tac xda”.t

HTX phi néng nghiép duoc hiéu 1a to chac hoat dong trong cac nganh nghé phi
ndng nghiép, mang ban chat von c6 caa HTX néi chung véi s6 lugng thanh vién toi
thiéu 1a 07 thanh vién ciing tu nguyén thanh lap, déng so hitu va hop tac tuong tro 13n
nhau trong viéc thuc hién cac hoat dong san xuat phi néng nghiép.

1.1.1.2. Bdc diém ciia hop tac xd va hop tdc xd trong linh viee phi néng nghiép

Vé goc do kinh té, HTX 14 t6 chirc kinh té co ban va quan trong nhat cua kinh té
tap thé. Pac trung cua HTX 1a hinh thirc s¢ hitu tap thé va dya trén sé hitu ctia cac thanh
vién HTX.

Vé gbce do xa hoi, HTX mang tinh chit x3 hoi sau sdc. Tinh xa hoi ctia HTX thé
hién trong toan bd nguyén tic t6 chtrc va hoat dong cia HTX.

Vé goc d6 phap 1y, HTX 1a mot t6 chuc kinh té c6 tu cach phap nhéan, dugc thanh
1ap theo thi1 tuc phap 1y nhat dinh, c6 ding ky hoat dong tai co quan nha nudc c¢6 tham
quyén.

V& t6 chirc quan 1y, HTX hoat dong trén nguyén tic tu chu, tu chiu trach nhiém.

V& phan phéi, HTX thuc hién phan phdi theo vén gop va muic d6 tham gia dich
vu cua moi thanh vién.

HTX phi nong nghiép c6 mot s6 diém dic thu sau:

- La td chtrc kinh té hoat dong dic thu trong nhiéu linh vuc cu thé khac nhau nhu
Cong nghiép, TTCN, Xay dung, GTVT, TMDV, TDND, Mbéi truong

- Kha ning tiép can vbn vay tir ngan hang thuong mai rat kho.

- Cong tac QLNN dbi véi HTX phi ndng nghiép: Vi hoat dong ¢ nhiéu linh vuc cu
thé khac nhau nén cac HTX phi néng nghiép chiu si quan 1y ctia nhidu nganh, co quan
nha nudc khac nhau.

- Trong qua trinh hoat ddng, HTX phi néng nghiép chiu sy diéu chinh ciia nhiéu
dao luat, doi hdi cong tac quan ly va hoat dong ctia HTX phai tuan tha.

1 Khoan 1. Piéu 3. Luat Hop tac xa nam 2012



1.1.2 Vai tro ciia HTX trong linh vwc phi nong nghiép.

Céac HTX phi ndng nghiép c6 vai tro quan trong, tao viéc lam va nang cao thu nhap
cho ngudi san xuat, gop phan tang truang kinh té, 6n dinh chinh tri co so, lam thay doi
dién mao ndng thén. Thu hat hee lwong lao dong tai ndng thdn, han ché trong chuyén
dich lao dong ra khu cong nghiép va thanh thi.

1.2. Nhitng van dé ly luan cia phap luat vé hgp tac xa trong linh vuc phi néng
nghiép.

1.2.1 Khdi niém, dic diém phdp ludt vé hop tic xa trong linh viee phi nong
nghiép.

Phap luat vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép c6 thé hiéu 1a tap hop cac quy
pham phap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong viéc thanh lap, to chirc va
hoat dong, giai thé, pha san, chuyén do6i cia HTX trong linh vuc phi ndng nghiép.

Khac vo1 cac HTX ¢ linh vuc nong nghi€p, cadc HTX & linh vuc phi nong nghiép
hoat dong da dang béi nhiéu loai hinh khac nhau nhu TTCN, Xay duyng, Giao thong van
tai, Tin dung nhan dan, Thuong mai, Du lich, M6i trudmg. .., mdi loai hinh d6 lai c6 nét
dac thu riéng nita, do vay ngoai Pao luat chung nhat 1a Luat HTX nam 2012 va cac
Nghi dinh ctia Chinh pht nhu Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/1013, Thong tu
cua cac B9, nganh hudng dan thyc hién luat HTX niam 2012 nhu Thong tu 03/2014/TT-
BKHDT ngay 26/5/2014 ciia B6 Ké hoach va Pau tu thi cac HTX trong linh vuc Phi
nong nghiép con chiu su diéu chinh ctia nhiéu dao luat khac nhu: Luat Giao thong duong
bo, Luat Xay dung, Luat cac t6 chtrc Tin dung, Luat bao vé M6éi truong, Luat thuong
mai... cac dao luat nay diéu chinh hoat dong ctia cac HTX phi nong nghiép & nhiing loai
hinh hoat dong cu thé, doi héi cong tac quan Iy Nha nude va hoat dong cua HTX phi
ndéng nghiép phai tuan thu va chiu sy diéu chinh cia phap luat chuyén nganh do.

1.2.2. Nji dung phdp ludt diéu chinh vé hop tic xa trong linh vwe phi néng
nghiép

Ve thanh Igp HTX: HTX 12 t6 chirc Kinh té thudc thanh phan kinh té tap thé; quan
ly dan chu, tu chiu trach nhiém, dong s¢ hitu HTX; s6 luong t6i thiéu 7 thanh vién moi
dugc thanh 1ap HTX.

Vé té chire, quan tri diéu hanh HTX: Co cdu to chic cia HTX gdém dai hoi thanh
vién, HPQT, giam dbc (tong giam ddc) va ban kiém soat hoac kiém soat.2

Vé hoat déng ciia HTX: HTX tu chu, ty chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh
trude phap luat.

Vé giai thé HTX: Mot 1a, HTX giai thé ty nguyén do Dai hoi thanh vién théng nhat
v6i viéc cham dirt hoat dong kinh doanh ctia HTX. Hai la giai thé bat bugc do UBND

2Ppiédu 29. Luat HTX nam 2012



cip huyén ra quyét dinh giai thé bat budc dbi voi HTX néu vi pham cac trudng hop ma
Luat HTX quy dinh budc phai giai thé®,

1.3. Céc yéu t6 tac dong dén phap luat vé hop tac xa trong linh vuc phi nong
nghiép

1.3.1. Yéu t6 kinh té.

Yéu t6 kinh té bao gém: trinh d§ phat trién, nang lyc cua kinh té ho, trinh d§ phat
trién san xuét hang hoa, co ché van hanh cua nén kinh té, trinh d6 phat trién kinh té cua
qudc gia va thé gidi, khing hoang kinh té, co hoi kinh té, thué, gia ca, ty gi4, canh tranh
trong kinh té, lgi thé kinh doanh, d6i thu va dbi tac trong kinh doanh... T4t ca nhimg
nhan t6 cy thé d6 déu tac dong rd rét dén phap luat vé HTX phi nong nghiép.

1.3.2. Yéu té chinh tri.

O nudc ta, sy van hanh cua hé thong phap luat trén cac phuong dién xdy dung,
thuc hién va ap dung phép luat luén dugc dat dudi sy 1anh dao cia Bang Cong san Viét
Nam. Do vay, phap luat vé HTX phai tuan tha theo chu truong, dudng 16i cuia Pang.
Céac Nghi Quyét, chinh sach ctia Pang s& 13 co s dé  xay dung va thuc hién phéap luét
vé HTX.

1.3.3. Yéu t6 vin héa- xa hoi.

Piéu kién van hoa 1a co s& dé nhan thic va van dung cac nhan td tac dong dén hoat
dong HTX va cudc sdng cta thanh vién. Vin hoa HTX 14 vin hoa cong ddng, vin hoa
cung chia sé loi ich va trach nhiém maot cach tu nguyén, binh dang, 13 vin hoa khong
tha tiéu 1an nhau.

1.3.4. Yéu té6 phdp lugt, Quin Iy Nha nudc 7

Yéu to phép luat, Quan ly Nha nudc d6i véi HTX thé hién trén cadc phuong dién
can ban:

- Phap luat dam bao hiéu lyc va hiéu qua QLNN ddi vi HTX.

Nha nudc quan 1y kinh té ( trong d6 c6 HTX) bang nhiéu cong cu khac nhau
nhung phép luat 1a cong cy hiéu qua nhét. Sy can thiét ciia qué trinh tac dong nay c6 thé
thdy thong qua vai tro ciia phap luat ddi véi té chic va hoat dong ciia HTX. Nha nudc
tao dung khudn khé phap 1y cho t6 chirc va hoat dong ctia HTX. Viéc tng ho, khuyén
khich va hd tro ctia Nha nude trude hét thé hién & viée c6 mot khudn kho phap 1y thong
thoang va 6n dinh cho HTX. Viéc ban hanh hay sira d6i Luat HTX khong dugc gdy can
trd, han hé su phat trién ctia HTX va nguoi dan tham gia HTX.

- Phap luat dam bao quyén, loi ich hop phap cua HTX.

Nha nuéc thuc hién bao vé quyén va loi ich hop phap cia HTX thong qua hé théng
cac chinh sach hd trg. Nha nudce quy dinh khung phap luat, co ché va chinh sach ¢¢ HTX
dugc dbi xir binh dang nhu cac Doanh nghiép khac ciing 1a nham bao dam quyén va loi
ich hop phap cho HTX, tao diéu kién HTX canh tranh va phat trién. Qua do, HTX ¢6 co
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hoi dem lai nhiéu loi ich cho thanh, thu hut déng dao thanh vién va cong dong xi hoi
tham gia, dong gdp ngay cang nhiéu hon vao phat trién ciia nén kinh té noi chung.

KET LUAN CHUONG 1

HTX phi ndng nghiép 12 mot to chicc hoat dong trong cac nganh nghé phi néng
nghiép, mang ban chat von c6 cia HTX n6i chung véi sé luong thanh vién téi thiéu 1a
07 thanh vién cung ty nguyén thanh lap, ddng so hitu va hop tac twong tro 13n nhau trong
viéc thuc hién cac hoat dong san xuét phi néng nghiép, déng thoi HTX tao ra viéc 1am
cho nhitng nguoi ndng dan, nham dap @ng nhu cau chung cua tap thé cac thanh vién vé
tao ra san pham ciing nhu loi nhuan dbi véi cac hoat dong phi ndng nghiép. HTX phi
ndng nghiép ciing nhu cac HTX khac 1a to chtc kinh té ¢6 tu cach phap nhan, hoat dong
trén co ché ty chy, tu chiu trach nhiém, thuc hién cach thirc quan Iy HTX theo co ché
binh dang va dan chu.

Phép luat vé HTX trong linh vuc phi nong nghiép c6 thé hiéu 1a tip hop cac quy
pham phap luat diéu chinh céc quan h¢ xa hdi phat sinh trong viéc thanh lap, td chure va
hoat dong, giai thé, pha san, chuyén doi cia HTX trong linh vuc phi néng nghiép.

Sy hinh thanh va phat trién HTX 1a doi hoi khach quan caa nén kinh té thi truong
nodi chung va kinh té thi truong dinh hudng XHCN néi riéng. Tuy nhién, trong ting
viing, tirng nganh cu thé kinh té HTX ¢6 nhitng dic diém riéng ca vé vai tro, vi tri, muc
tiéu, phuong thuc hoat dong ciing nhu qué trinh hinh thanh va phat trién. HTX trong
linh vuc phi ndng nghiép & nudc ta mang nhirng dac thi riéng gan bo vai da sé dan s6
trong do tudi lao dong hoat dong trong linh vuc phi ndng nghiép. Vi vay, nghién ciu vé
khéai niém HTX phi néng nghiép, cac dic diém caa HTX phi ndng nghiép, vai tro cua
HTX phi néng nghiép va nghién citu nhitng van dé ly luan phap luat vé HTX trong linh
vuc phi ndng nghiép, cac yéu to tac dong dén phap luat HTX phi néng nghiép trong giai
doan hién nay c6 mot vai tro hét sirc quan trong. La co sé gitp cho cac nha lam luat, cac
co quan quan Iy Nha nuée trong linh vuc kinh té tap thé, HTX dua ra duoc nhitng dinh
huéng, giai phap hoan thién phap luat vé HTX va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép.



CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE HQP TAC XA TRONG LINH
VU'C PHI NONG NGHIEP VA THUC TIEN THUC THI
TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé hep tac xa trong linh vuc phi ndng nghiép

2.1.1. Thanh ldp hop tdc xd trong linh vwec phi nong nghiép

- Trinh ty, thu tuc thanh lgp HTX

Budc 1: Xac dinh nhu ciu hop tc.

Budc 2: Sang 1ap va cong tac van dong.

Budc 3: To chirc Hoi nghi thanh 1ap HTX .4

Budc 4: Bang ky HTX.

2.1.2. Quan tri, diéu hanh hop tic xi trong linh vwe phi néng nghiép.

- Quyén va nghia vu HTX:

+ V& quyén ctia HTX: Thyc hién muc tiéu hoat dong ciia HTX; tu chu, tu chiu
trach nhiém trong hoat dong ctia minh; Quyét dinh t6 chtrc quan 1y va hoat dong cua
HTX.

+ V& nghia vu ctia HTX: Thuc hién cic quy dinh cia diéu 1¢; Bao dam quyén va
loi ich hop phap ctia thanh vién theo quy dinh ctia Luat HTX nam 2012; Hoat dong ding
nganh, nghé di dang ky.

- Co cdu to chirc quan 1y ciia HTX

+Thir nhat, Vé Pai hoi thanh vién. Pai hoi thanh vién 1 co quan c6 quyén quyét
dinh cao nhat cia HTX. Pai hoi thanh vién gdm Dai hoi thanh vién thuong nién va Dai
hoi thanh vién bat thudng.

+Thir hai, vé HDQT. HPQT HTX 1a co quan quan 1y HTX do hoi nghi thanh lap
hodc Pai hoi thanh vién bau, mién nhiém, bai nhiém theo thé thirc bo phiéu kin. HDQT
gdm Chu tich va thanh vién, s6 luong thanh vién HPQT do diéu 1¢ quy dinh nhung t6i
thiéu 1a 03 nguoi, toi da 14 15 ngudi. Trong d6, Cha tich HDQT 1a ngudi dai dién theo
phap luat cia HTX c6 cac quyén han, nhiém vu nhat dinh. Nhiém ky cua HPQT do diéu
16 HTX quy dinh nhung tdi thiéu 1a 02 nam, téi da 1a 05 nam

+ Tht ba, vé Giam dbc (Tong giam ddc). Giam ddc (Tong giam dbc) 1a nguoi didu
hanh hoat dong cuia HTX. Quyén han, nhiém vu ctia Giam ddc (Tong giam dbc) bao
gém: T6 chirc thuc hién phuong an san xuét, kinh doanh cia HTX; Thuc hién nghi
quyét cua dai hoi thanh vién, quyét dinh cia HPQT; Ky két hop dong nhan danh HTX
theo uy quyén cua Chu tich HDQT; Tuyén dung lao dong theo quyét dinh cia HPQT;

+Thir tu, vé Ban kiém soat hodc Kiém soat vién. Ban kiém soat, Kiém soat vién
hoat dong doc 1ap, kiém tra va giam sat hoat dong ciia HTX theo quy dinh ctia phap luat
va didu1lé. HTX c6 tir 30 thanh vién trd 1én phai bau Ban kiém soat. Dbi véi HTX ¢6

4 Pidu 20 Luat HTX nam 2012
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dudi 30 thanh vién viéc thanh 1ap Ban kiém soat hodc Kiém soat vién do diéu 1& quy
dinh.

2.1.3. Hoat dong cuia hop tdc xa trong linh vwc phi néng nghiép

+ Tai san cua HTX. Tai san cia HTX dugc hinh thanh tir cac ngudn sau day: Vén
g6p cua thanh vién; Vén huy dong cua thanh vién va von huy dong khac; Vén, tai san
dugc hinh thanh trong qua trinh hoat dong cia HTX; Khoan trg cép, ho tro ctia Nha
nudc va khoan dugc tang cho khac.

+ Vén cia HTX. Vén diéu 18; vén tich lily, cac quy cua HTX; cac khoan tro cip
ho tro; huy dong von hoat dong

+ Phan phéi lo1 nhuan. Chu yéu theo murc o str dung san phém, dich vu cua thanh
vién, theo cong stic lao dong, dong gbp cia thanh vién ddi véi HTX tao viéc 1am; phan
con lai duge chia theo von gop

2.1.4 Gidi thé hop tdc xd trong linh viee phi néng nghiép

Mot 13, giai thé HTX tu nguyén do dai hoi thanh vién théng nhat véi viéc chim
dut hoat dong kinh doanh cia HTX. Hai 13, giai thé HTX bat budc do UBND cap huyén
ra quyét dinh giai thé bat budc dbi vai HTX

- Thu tuc giai thé HTX:

+ Budc 1: Ra quyét dinh giai thé va thanh 1ap hoi dong giai thé.

+ Bude 2: Hoi ddng giai thé tién hanh cac thu tuc giai thé HTX theo quy dinh phap
luat.

+ Budc 3: Co quan nha nudc da cap gidy ching nhan ding ky HTX ma cuy thé 1a
Phong tai chinh K& hoach thuéc UBND cép huyén, noit HTX dét try s¢ chinh phai x6a
tén HTX trong s6 diang ky.

2.1.5. Qudn Iy Nha nwéc doi véi hop tic xi

Luat HTX ndm 2012 d3 quy dinh Chinh phu thong nhat QLNN d6i véi HTX. Hién
nay, theo quy dinh tai nghi dinh 193/2013/N D-CP cua Chinh phu ngay 29/11/2013 quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat HTX, Chinh phu giao Bo Ké hoach va Pau
tu thyc hién chirc nang QLNN vé KTTT. Tai cac B9, nganh khac vé co ban, nhiém vy,
quyén han quan Iy vé KTTT, HTX thudc nganh, linh vuc ndo dugc giao cho bd quan 1y
nganh, linh vyc d6 thyc hién. Tuy nhién hién nay chi c6 Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Nong nghiép va phat trién Nong thon, Ngan hang Nha nudc Viét Nam thanh 1ap duoc
t6 chirc chuyén trach thuc hién chic ning QLNN vé HTX, cac Bo quan 1y nganh, linh
vuc con lai khong thanh lap duoc to chire chuyén trdch ma giao cho mot td chirc hodc
don vi thudc co ciu td chirc cia B dam nhiém.

2.1.6. Pdnh gia quy dinh phap ludt hién hanh vé hop tac xa trong linh vure phi
néng nghiép

2.1.6.1.Uu diém:

Luat HTX nam 2012 va cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan thyc hién Luat HTX
nam 2012 da thé ché hoa cac chu truong ciia Pang vé tiép tuc d6i mdi, nang cao hiéu
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qua kinh té tap thé, tiép can gin hon v6i ban chat, gia trj nguyén tic cia HTX trén thé
gidi; danh dau su phat trién cho kinh té tap thé, mo hinh HTX duogc ap dung rong réi va
mang lai nhiéu két qua tich cuc.

- Béi vé6i thanh 1ap, dang ky, giai thé HTX:

Quy dinh vé tha tuc hanh chinh tirng budc dugce hoan thién. Thoi gian cap Gidy
chtng nhan dang ky HTX duogc rdt ngan so véi trude. Hé thong thong tin qudc gia vé
dang ky HTX duoc lién théng véi hé thong dang ky thué; gop phan giam bét thu tuc
hanh chinh, chi phi dang ky HTX; minh bach héa thng tin vé HTX; tao diéu kién thuan
loi cho HTX vé thu tuc dang Ky, gia nhap thi truong.

- Bdi v6i phét trién thanh vién va té chirc cung tmg dich vu cho thanh vién HTX:

Hién nay, HTX phi ndng nghiép ca nudc thu hit 2.563 triéu thanh vién®. M6 hinh
t6 chirc san xuat ciia HTX phi ndng nghiép tuong d6i da dang, linh hoat. Khac véi HTX
ndng nghiép, phan 16n HTX phi néng nghiép san xuat, kinh doanh, hach toan tap trung
v6i muc dich tao viéc 1am cho thanh vién, tu liéu san xuat chii yéu la nha xuong, may
moc, thiét bi.

- Pbi véi tai san, tai chinh cia HTX: Nam 2021, téng von diéu 1& cia cac HTX
trén ca nudc ude dat 22.328,92 ty dong ( cao hon 1,56 1an so véi nam 2013), binh quén
dat 2,397 ty dong/HTX; téng tai san cua HTX khoang 165,449 nghin ty dong ( khdng
bao gdm ngan hang HTX), ting 85,34% so v4i nam 2013; 86% HTX phi ndng nghiép
thuc hién day da quy dinh cu thé vé viéc quan ly, sir dung von, tuan thi theo quy dinh
ctia phap luat, diéu 1&¢ HTX. Khoang 83% HTX phi ndng nghiép hoat dong hiéu qua thuc
hién trich 1ap quy dau tu phét trién véi ty 16 khong thap hon 20% trén thu nhap; trich 1ap
quy du phong tai chinh véi ty 16 khéng thap hon 5% trén thu nhap va trich lap cac quy
khéc.

- Hiéu qua hoat dong ciia HTX. Hién nay, c6 khoang 55-80% sé6 HTX phi ndng
nghiép hoat dong hi¢u qua.

2.1.6.2 Han ché:

- Mot s quy dinh cta Luat HTX nam 2012 con chéng chéo, chua théng nhat véi
cac van ban quy pham phép luat khac.

- Quy dinh chua day du vé nguyén tic co ban cua HTX, chua phu hop véi thyuc
tién va xu hudng phét trién caa thé gigi, 1am can tro sy phét trién caa HTX phi ndng
nghiép

2.2. Thuec tién thwc thi phap luat vé hop tac xa trong linh vuc phi néng nghiép
tai Quang Binh

2.2.1. Tinh hinh hep tac xd trong linh vwc phi nong nghiép tai tinh Quding Binh
tw sau khi co Ludt hop tac xda nam 2012.

5 B0 c4o tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nam 2012 trong linh vyc phi néng nghiép. Lién minh HTX Viét
Nam 2021
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2.2.1.1. Vé thanh ldp HTX trong linh Vuc phi néng nghiép

Cac HTX phi néng nghiép ¢ tinh Quang Binh hau hét thanh lap dam bao ding
nguyeén tic, trinh tu, tha tuc quy dinh cta Luat HTX va cic vian ban phép luat cé lién
quan. Luat HTX nam 2012 c6 hiéu lyc tir 1/7/2013 nhung cac van ban huéng dan thuc
hién Luat ban hanh cham do vay gay kho khan cho cac HTX va cac co quan chuyén
mon nhat Ia trong thi tuc ding ky va thanh 1ap HTX va chuyén d6i theo Luat HTX nam
2012. Thanh 1ap méi HTX tai cac ving nghéo, ving dong bao dan toc thiéu sb chua
nhiéu.

2.2.1.2. Hoat dong cua HTX trong linh vuec phi nong nghiép

Phan Ién HTX phi ndng nghiép san xuat, kinh doanh hoach toan tap trung véi muc
dich tao viéc 1am cho thanh vién, tu liéu san xuat chu yéu 1a nha xudéng, may moc thiét
bi; cac thanh vién hop tac, lién két san xuat kinh doanh chat ché theo quy trinh théng
nhat caa HTX.

Téc d6 tang truong HTX hoat dong trén tat ca cac linh vuc phi néng nghiép chua
cao, thiéu von hoat dong, nhiéu HTX cai to bo may chua triét dé, quy mé nho, muac do
tiép can thi truong thap. Chua c6 chinh sach hd trg dic thu cho HTX linh vyc phi ndng
nghiép ma chi thuc hién theo chinh sach hd tro chung cho HTX. Qué trinh trién khai
thue hién chinh sach hd tro, vu dai chua kip thoi va day du.

2.2.1.3. Ve quan tri, diéu hanh HTX va quy mo, hiéu qua hoat dong cua cac HTX
phi nong nghiép

Toan tinh hién c6 128 HTX trong linh vuc phi néng nghiép, cac HTX da hoat
dong véi bo may quan tri, didu hanh HTX theo dang quy dinh caa Luat HTX nam 2012.
Trong 128 HTX phi ndng nghiép tinh Quang Binh c6 384 can b6 quan ly. Trinh d6 Pai
hoc chi chiém 30%, trung cap, 40%, 30 % con lai 14 so cap va chua qua dao tao.

Vé hiéu qua hoat dong: Cac HTX hoat dong déu cd I4i, thu nhap binh quan dau
ngudi ting 1én qua timg nim. Tong sé thanh vién HTX 67.902 ngudi. Tong sé lao dong
1575 nguoi. Tong sé von hoat dong 6.742.067 tricu dong.  Hién ¢6 7 HTX phi ndng
nghiép tng dung cdng nghé cao vao san xuat, c6 san pham dat tiéu chuan ocop. C6 50
HTX c6 s6 luong thanh vién 16n, tiéu biéu trén dja ban tinh,

2.2.1.4. Tinh hinh gidi thé HTX.

Tai tinh Quang Binh hién nay c¢6 31 HTX dang khé khin vudng mac vé thi tuc
giai thé, hau hét thudc linh vuc phi néng nghiép. Viéc c6 nhiéu HTX giai thé 1a do mo
hinh HTX c¢6 dac thu va phuong thirc hoat dong riéng trong khi Luat HTX nam 2012 ap
dung chung cho tét ca cac loai hinh. Tha tuc giai thé theo Luat quy dinh phuc tap, chong
chéo va khé thuc hién. Viéc xir ly giai thé cac HTX yéu kém ngiing hoat dong o tinh
dang bién chuyén rat cham, vi chwa hoan tat thii tuc giai thé do d6 cac HTX nay van ton
tai trén danh nghia gidy to, diéu nay gay kho khan rat 16n trong céng tac quan 1y cia co
quan Nha nuéc va chinh quyén dia phuong.
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2.2.2. Mt 56 két qua dat dwoc trong thiee hign phdp ludt vé hop tic trong linh
vwe phi nong nghiép tai tinh Qudang Binh

2.2.2.1. Tinh hinh xdy dung, ban hanh cdc van ban hiedng dan, trién khai thuwc hién
Luat HTX nam 2012

2.2.2.2. Céng tdc trién khai, gidm sdt thi hanh Ludt va cdc van ban hwdng dan

a. Tinh hinh trién khai, hudéng dan va thyc hién cong tac tuyén truyén, pho bién
phap luat vé HTX.

b. Tinh hinh chuyén déi, dang ky lai

Cac HTX di chuyén ddi thuc hién céc thu tuc ddy du, phu hop, dap wng theo yéu
cau, quy dinh cia Luat HTX nam 2012.

2.2.2.3. Tinh hinh trién khai thuc hién cdc chinh sach wu ddi, hé tro HTX

a. Chinh sdach dao tao, béi dwong nguon nhan lyc:

O tinh Quang Binh, hang nam, UBND tinh giao kinh phi (500 triéu dong/nam) cho
Lién minh HTX tinh trién khai cong tac bdi dudng nang cao trinh d6 chuy@n mén, nghiép
vu cho can bo quan ly cac HTX.

b. Chinh sdch xiic tién thiwong mai, mé réng thi truong:

Tir 2013-2021 hd trg 36 lugt HTX phi ndng nghiép véi kinh phi 290 trigu dong tir
ngan sach dia phwong dé tham gia Hoi cho, trién 1am, tuan 18 trung bay gidi thiéu san
pham, tap huan k¥ nang kinh doanh va tiép can thi truong.

c. Chinh sach hé trg iing dung ky thudt, chuyén giao cong nghé tién tién cho HTX

Théng qua cac kénh vén khuyén cong va cac du an phan cap giam nghéo, UBND
tinh d4 chi dao cac nganh, cac dia phuong 16ng ghép t6 chic trién khai cac 16p dao tao
nghé nhu may tre dan, moc dan dung, ché bién thay san, thu cdng my nghé...chuyén
giao khoa hoc k¥ thuat tién tién, tng dung vao san xuat tao diéu kién cho cac HTX da
dang hoa san pham, ha gia thanh, nang cao stc canh tranh.

d. Chinh sdch tiép cdn von va quy hé tro phat trién HTX:

Céac HTX trén dia ban tinh hau nhu khong tiép can dugc ngudn vay von vu dai tir
cac to chuc tin dung, véi 1y do: khong c6 dat 1a tai san so hitu cia HTX, mot sé Lanh
dao HTX phai ding tai san ca nhan caa minh dé thé chap cho HTX vay vén SXKD, cac
HTX khéng c6 Gidy ching nhan quyén sir dung dat dé nop cho cac té chuc tin dung khi
vay von. O tinh Quang Binh chua thanh 1ap dugc Quy hd trg phat trién HTX. Cac HTX
tiép can von tin dung cha yéu tir kénh thudc ngudn von iy thac Quy Cho vay giai quyét
viéc 1am do Lién minh HTX tinh quan ly . Tir ndm 2013 dén 2020, trong linh vuc phi
ndng nghiép c6 52 du an vay 3.579 triéu dong thudc ngudn vdn ay thac Quy Cho vay
giai quyét viec lam.

d. Chinh sdach wu ddi vé thué thu nhdp doanh nghiép, cdc logi thué khdc va wu dai
lé phi dang ky HTX

Cac chinh sach vé thué dbi véi linh vic phi ndng nghiép con phan tan, cha yéu
long ghép, chua co chinh sach thué riéng cho HTX phi ndng nghiép. Mot sé quy dinh
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vé thué van chwa phu hop véi ban chat caa HTX ; con nhiéu HTX chua hoach toén riéng
biét dugc phan thu nhap mién thué; cong tac quan Iy thué hién nay dbi véi HTX chua
duoc quan tdm chu trong dung muc.

e. Chinh sé&ch bdo hiém x& hgi doi véi thanh vién, ngueoi lao dong

Can bo lau nam lam viéc trong HTX khéng duoc tinh thoi gian dé dong bao hiém
ma chi tinh tir khi thuc hién Luat HTX nam 2003, rat thiét thoi cho can bo, thanh vién
va ngudi lao dong. Hién sé lwong nguoi duoc dong BHXH rat it, chiém ty 1 nho trong
téng s6 HTX toan tinh, khoang 15%.°

2.2.2.4. Céng tac quan 1y nha nwée doi véi HTX

O tinh Quang Binh, S& Ké hoach va Pau tu 1a co quan tham muu quan 1y nha nudc
vé kinh té tap thé. S& nong nghiép va phat trién Nong thon c6 thanh lap Chi cuc phat
trien HTX dé tham muu thyc hién chtc ning quan 1y nha nude vé kinh té tap thé, HTX
trong linh nong nghiép. Cac HTX phi ndng nghiép ¢ cac loai hinh hoat dong chi c6 loai
hinh tin dung c6 phong quan 1y tir Ngan hang Nha nudc, S& Giao thong van tai giao cho
Phong Quan 1y van tai, phuong tién va nguoi lai phu trach thuc hién cong tac quan 1y
nha nude vé KTTT linh vuc giao théng van tai’- Phong Tai chinh-Ké hoach 1a co quan
chuyén mén giup UBND cép huyén thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh té
tap thé. Tuy nhién phan 16n cac UBND huyén, thanh phd, thi xa chi m&i b tri dugc can
bd kiém nhiém thuc hién chirc nang nay.

2.2.3. M{t s6 viedng miic, han ché trong thwe hi¢n phdp ludt vé hop tic xa phi
nong nghiép tai tinh Qudang Binh.

Mot 13, viéc HTX gia nhap, hoat dong, rat khoi thi truong hién nay con gap nhiéu
rao can.; Hai 13, chua bao dam nguyén tic mo cho thanh vién khi gia nhap va rit khoi
HTX; Ba 13, quy dinh vé co cau, to chtic, quan Iy HTX con chua phu hop; Bon 13, thong
tin vé hoat dong san xuat kinh doanh cia HTX con thiéu minh bach, chua bao dam do
tin cay; ché do bao cao cho co quan quan Iy nha nudc con cing nhic; Nam 13, quy dinh
vé tai san, tai chinh caa HTX con nhiéu bat cap; Sau 1, Quy dinh vé hd trg, wu dai cua
Nha nudc chua hiéu qua, thiéu trong tam; Bay 13, Luat HTX ndm 2012 chua c6 quy dinh
13 vé sy phdi két hop, thong nhét trong cong tac quan Iy nha nudc vé HTX; Tam 13, mot
s6 Thong tu hudng dan thuc hién dbi v6i cac nganh linh vuc lién quan chua phu hop,
théng nhat v6i Luat HTX nam 2012.

2.2.4. Mt 56 nguyén nhan ciia viedng mic, han ché trong thuc hién phdp lugt
vé hop tdc xd trong linh vee phi néng nghigp tai tinh Qudng Binh.

2.2.4.1 Nguyén nhan khach quan

6 Theo s6 ligu tong hop, ra soét cia Lién HTX HTX tinh Quang Binh
" Theo Thong tu lién tich so 42/2015/TTLT-BGTVT-BNV ngay 14/8/2015 cua B Giao thong van tai va Bo Noi
Vu
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M6t s6 quy dinh phap 1y chwa phu hop véi dic thu riéng vé to chic bo may, san
xuat kinh doanh dich vu cua cac HTX phi ndng nghiép. Mét s6 co ché chinh sach chua
duoc ban hanh d6ng bo nén qué trinh té chire thuc hién gip nhiéu khé khan.

Mot sb quy dinh tai cac Thong tu huéng dan thyc hién ddi véi td chire hoat dong
ca cac HTX trong linh vuc phi ndng nghié¢p trai voi quy dinh ciia Luat HTX nam 2012
d3 gay nhiéu kho khin han ché, can tro su phat trién cia HTX.

Cong tac QLNN dbi véi HTX chua chit ché 1a mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong din dén hiéu qua thip trong cong tac trién khai thuc hién Luat HTX, cac co
ché, chinh sach hd tro phat trién HTX, trong viéc thyc hién cac nhiém vu QLNN ddi véi
HTX, nhét 1a cong tic tong hop va xdy dung Ké hoach phat trién KTTT, HTX hang
nam, 5 nam.

2.2.4.2 Nguyén nhan chu quan

Nhan thac vé vai tro cua kinh té hop tac cia mot s6 cap, nganh nhin chung chuyén
bién con cham, dic biét mot s6 b phan can bo va nhan dan nhan thirc vé ban chét cua
HTX kiéu méi chua thiu do, chua hiéu dung vé ban chat cua Luat HTX nam 2012.

Thiéu co ché phdi hop dong bo nhat quan giira cac cap, cac nganh trong viéc huéng
dan, tuyén truyén va trién khai thuc hién luat HTX, cac van ban duéi luat, nhitng cha
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudce d6i véi HTX. Thiéu kiém tra, don dc, giam
sat va chi dao, t6 chic thyuc hién tong két tinh hinh thyc hién luat HTX. Chua quy dinh
rd ché do trach nhiém rd rang dbi véi to chie thuc hién khung phap Iy dich vu hd trg
cling nhu di véi d6i twong thu huang dich vu hd tro phat trien HTX.

KET LUAN CHUONG 2

Nhitng quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé HTX phi néng nghiép co
ban phl hop véi nhitng thay doi va nhu cau thuc tién, tao co sé phap Iy quan trong cho
viéc quan ly, phét trién cac HTX phi ndng nghiép. Tuy nhién thuc té cho thdy phap luat
vé HTX van con chung chung, chwa dép tmg duoc nhu cau thuce té dit ra, nhiéu noi dung
can cuy thé hoa, luat hoa nhung van chwa dugc thuc hién; van con su chong chéo trong
quan ly gitta cac bo nganh va dia phuong ddi véi HTX. Diéu d6 anh huong rat 1on thuc
tién thyc thi phéap luat vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép tai tinh Quang Binh. Tur
sau khi c6 luat HTX nam 2012, tinh hinh HTX Iinh vuc phi ndng nghiép tai tinh co
nhitng budc phat trién dang ghi nhan. Viéc thuc thi phap luat vé HTX co ban thuan loi,
dat két qua tét tuy nhién van con mot sé bat cap, han ché nhu viéc HTX gia nhap, hoat
dong, rat khoi thi truong hién nay con gap nhiéu rao can; chua bao dam nguyén tic mo
cho thanh vién khi gia nhap va rat khoi HTX; quy dinh vé co cdu, to chirc, quan Iy HTX
con chua phu hop; thdng tin vé hoat dong san xuat kinh doanh cia HTX con thiéu minh
bach, chwa bao dam dd tin cdy; ché d6 bao céo cho co quan quan 1y nha nude con cing
nhic; quy dinh vé tai san, tai chinh cia HTX con nhiéu bat cap; quy dinh vé hd tro, uu
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dai ciia Nha nuée chua hiéu qua, thiéu trong tm. Cac chinh sach hd trg cho HTX phi ndng
nghiép chu yéu duoc 16ng ghép trong cac chinh sach chung. Mot sé chinh sach riéng
cho HTX phi néng nghiép thi khdng cd ngudn vén, phai 16ng ghép trong cac chuong
trinh khac. TAt ca nhitng bt cap duoc phan tich, binh luan va ly giai néu trén nhim tao
can c cho nhitng kién nghi, giai phap dé hoan thién phap luat s& duoc dé cap & Chuong
3.
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CHUONG 3: PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HQP TAC XA TRONG
LINH VU'C PHI NONG NGHIEP TAI QUANG BINH

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé hop tac xa trong linh vuc phi néng
nghiép.

3.1.1 Hoan thién phdp luit vé hop tic xa trong linh vwe phi néng nghiép phdi
tuan theo chii trwong, dwong 16i ciia dang, chinh sach, phdp ludt ciia Nha nuéc.

Cuong linh ciia Pang d3 khang dinh: Kinh té nha nudc cing voi kinh té tap thé
ngay cang trd thanh nén tang viing chic cia nén kinh té qudc dan. Phat trién KTTT,
HTX 1a quan diém chi dao xuyén subt cia Pang va Nha nudc ta trong moi thoi ky cach
mang.

Quan triét, nhan thic sau sic, thuc hién nghiém tic Nghi quyét DPai hoi XIII cua
Pang va Nghi quyét s6 20-NQ/TW, ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé
"Tiép tuc déi méi, phat trién va ndng cao hiéu quda kinh té tdp thé trong giai doan méi"
(Nghi quyét 20). Nghi quyét 20 khang dinh su phat trién kinh té tap thé 1a xu thé tat yéu
khéch quan va phai xuét phat tir nhu cau thiét thyc ciia cac thanh vién; ton trong cac gia
tr1, nguyén tac hoat dong ciaa HTX phu hop voi dac diém kinh té x3 hoi cua tung dia
phuong, ting vung va ctia ca nudc.

Hién nay, Chinh phu da hoan thién Du an Luat HTX ( stra déi). Noi dung du thao
Luat vé co ban da thé ché héa day du cac chi truong 16n cia Pang, dic biét 1a 5 nhém
nhiém vy, giai phap va 8 nhom chinh sach dugc néu tai Nghi quyét s6 20- NQ/TW. Viée
stra d6i, bd sung toan dién Luat HTX hién hanh nham tao hanh lang phap 1y thuan loi,
thong thoang cho phat trién cua cac to chuc kinh té hop tac trong tinh hinh phét trién
kinh té-xa h¢i cia dat nudc,

3.1.2 Hodn thién phdp ludt vé hop tic xi trong linh vwe phi néng nghiép phdi
ddp teng nhu cau héi nhap kinh té quéc té.

Nén kinh té nudc ta ngay cang hoi nhap sau rong vai nén kinh té thé gisi, Vieét
Nam d3 thiét 1ap quan hé ngoai giao véi hon 170 qubc gia trén thé giéi, mé rong quan
hé thuong mai, xuat khau hang hoé tai trén 230 thi trudng cia cac nude va ving 1anh
tho, ky két trén 90 Hiép dinh thuong mai song phuong, gan 60 Hiép dinh khuyén khich
va bao ho dau tu, 54 Hiép dinh chéng danh thué hai lan. Toan cau hoa, ty do hoa thuong
mai khdng chi 1a dong luc quan trong nhét thic day nén kinh té thé gisi phét trién trong
thé ky XXI ma con 1a xu huéng tat yéu cua qué trinh tap trung, chuy@n mén héa san
XUuat va phan cong lao dong quéc té.

Pinh hudéng dit ra can ra soét, bo sung, hoan thién luat phap, vin ban quy pham
phap luat trong linh vuc HTX, KTTT truc tiép lién quan dén hoi nhap kinh té qudc té,
phu hop véi Hién phép, tuan tha day du, dung din cac quy luat caa kinh té thi truong va
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cac cam két hoi nhap kinh té quéc té; noi luat héa theo 16 trinh phi hop nhitng diéu uéc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

3.1.3. Hoan thién phdp lugt vé hop tic xa trong linh vwe phi néng nghiép phii
khdic phuc nhitng bét cdp, han ché ciia phdp ludt va thuc tién thuwe thi phdp ludt vé
hop tac xa trong linh vwc phi nong nghiép.

Thet nhdt, tiép tuc ra soat, 1ay y kién tham gia gop y sira doi, b6 sung, diéu chinh
nhitng vin dé con bat cap trong Luat HTX .

Ther hai, diéu chinh bd sung nhitng chinh sach hd tro, wu dai, dam bao bé tri ngudn
luc d¢ HTX tiép can va hoat dong hiéu qua.

Thet ba, hoan chinh hé thdng cac chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién HTX
va trién khai cac chinh sach di dugc ban hanh caa Chinh phu, tao méi trudng, diéu kién
cho HTX phét trién. Danh cho HTX linh vuc phi ndng nghiép 1 diéu khoan riéng quy
dinh vé céac chinh sach wu dai hd trg cho HTX & linh vuc nay, boi day 1a linh vuc hoat
dong boi nhiéu loai hinh khic nhau, phong phu va da dang, lién quan dén nhiéu nganh
nghé khac nhau cht khong tap trung nhat quan nhu & linh vuc ndng nghiép.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hop tac xa trong linh vuc phi néng nghiép

3.2.1. Vé thanh lap hep tic xa

Giam sb luong thanh vién t6i thiéu thanh lap tir 07 xudng 05 thanh vién dé tao diéu
kién HTX dé dang thanh lap.

B6 sung quy dinh vé ndp hd so dang ky thanh 1ap theo hinh thirc ndp truc tiép,
truc tuyén, ndp qua dich vu buu chinh.

3.2.2. Vé hoat déng ciia hop tic xa

Quy dinh 13 phan loai danh gia HTX theo cic nguyén tic to chirc, hoat dong cua
HTX lam co s& thuc hién chinh sach hd trg, wu ddi HTX

B6 sung nguyén tic: “ hop tac cung phat trién”, vi theo nguyén tic nay thi thanh
vién phai ludn phat huy tinh thin xay dung tip thé, néu cao ¥ thirc hop tac, doan két
tuong tro, giup d& 13n nhau trong HTX va trong cong dong xa hoi, gitra cac HTX véi
nhau.

Tang ty 1& von gop tdi da ciia thanh vién tir 20% 1én 30% von diéu 1&; bd sung quy
dinh thanh vién lién két duoc phép gop voén nhung tong tit ca von gop cua thanh vién
lién két co gop von khong qua 30% vén diéu 18. Sira doi b sung quy dinh cho phép st
dung cac ngudn vbn thudc tai san khong chia ciia HTX dé dau tu gop von, mua cd phan,
thanh 14p doanh nghiép va bao dam tién vay trong quan hé tin dung theo quy dinh cta
Diéu 1¢ HTX..

Quy dinh tra lai phan déng gop, von gop, xir 1y tai san khong chia khi cham dut tu
cach thanh vién. Giao nhiing tai san cia HTX cii va tai san cua Nha nudce giao cho HTX
st dung trudc day cho HTX chuyén dbi, chia tach, hop nhat dé 1am von khong chia
thudc s¢ hitu chung.

3.2.3 Vé qudn tri diéu hanh, quy mé hoat dong ciia hop tic xa
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HTX quy mé siéu nhé® duoc phép lwa chon co cdu t6 chirc: Pai hoi thanh vién,
HPQT trong d6 thanh vién trong HPQT kiém Giam ddc, khong bat budc phai thanh 1ap
Ban Kiém soat hodc Kiém soat vién.

B6 sung quy dinh HTX c6 quyén lua chon t6 chirc 1 bd mdy (vira quan ly, vira
diéu hanh) hoic tach 1am hai bd may gdm bo may quan Iy va bé may diéu hanh do HTX
quyét dinh theo yéu cau quan 1y, diéu hanh cia HTX.

Quy dinh Chu tich HDQT hoic Gidam dbc (Tong giam ddc) 13 thanh vién HTX, 1a
ngudi dai dién phap luat cia HTX va boé quy dinh vé diéu kién trd thanh thanh vién
HDQT, Ban kiém soat hodc kiém soat vién, Giam ddc ( Tong giam dbc) HTX khong
phai 1a cha, me d¢; cha, me nuéi; vo, chéng, con, con nuoi; anh, chi, em rudt cua thanh
vién HPQT, Ban kiém soét, kiém soat vién.

Quy dinh thanh vién chinh thtrc va thanh vién lién két cia HTX 1a c4 nhan, phap
nhan trong d6 ca nhan tir 15 tudi trd 18n?, dai dién cua to hop tac, ho gia dinh va t6 chirc
khong co tu cach phap nhan khac. B6 sung quy dinh quyén va nghia vu thanh vién lién
két, trong d6 quy dinh thanh vién lién két khong duoc quyén biéu quyét va tham gia
HPQT. Luat khong quy dinh thoi gian t6i thiéu sir dung san pham dich vy ma Diéu 18
HTX quy dinh, viéc cham dut tu cach thanh vién do HPQT quyét dinh.

3.2.4 Vé té chirc lai, gidi thé, phd sin hop tic xi

Quy dinh chi tiét vé to chirc lai HTX bao gdm chia, tach, hop nhat, sap nhap theo
huéng chat ché hon. Vé giai thé tu nguyén: Bo quy dinh bat budc thanh 1ap hai dong
giai thé, thay vao d6 HPQT HTX truc tiép, chiu trach nhiém chinh trong viéc to chuc
thuc hién giai thé sau khi c6 nghi quyét ciia Pai hoi thanh vién; sira d6i dang tai thong
tin v& viéc giai thé 1&n cong thong tin diang ky HTX, bo quy dinh bat budc dang bao dia
phuong 03 s6 lién tiép. Veé giai thé bat budc : Bé quy dinh thanh 1ap hoi dong giai thé.
Co quan dang ky ra quyét dinh thu hdi Gidy ching nhan dang ky HTX va ding tai thong
tin giai thé 1én Cong thdng tin qubc gia vé dang ky HTX trong thoi gian 180 ngay trudc
khi x6a tén ding ky. B6 sung cac hoat dong bi cam ké tir khi c6 quyét dinh giai thé HTX
nhu cat giau, tau tan tai san...; Sira d6i cac trudng hop thu hoi gidy ching nhan ding ky
HTX.

3.2.5. Vé cdc chinh sdch hé tro hop tic xi

B6 sung mot Chuong riéng quy dinh vé chinh sach hd tro dbi véi HTX trén co s
bod sung, hoan thién tir Diéu 6 Luat HTX nam 2012, tham khao Luat HJ trg doanh nghiép
nho va vira va cac quy dinh, chinh sach khac c6 lién quan,

3.2.6. Vé Quan Iy nha nwdc doi véi hop tic xi

B0 sung quy dinh cic bg, nganh, co quan lién quan, dia phuong phai lién két, chia
sé thong tin vé quan 1y nha nudc trén nén tang Co s& dir liéu qubc gia vé dang ky HTX.

® Vigc phéan loai THT, HTX, lién higp HTX theo quy md siéu nho, nho, vira va Isn do Chinh phu quy dinh.
® Ngudi tir 15 tudi tré 1én dugc tu minh xac 1ap, thuc hién giao dich dan su theo quy dinh ctia B9 luat Dan su
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Cép huyén: B6 sung quy dinh 13, cu thé: Cap huyén quyét dinh phan cong 1 chuyén
vién tai Phong Tai chinh - K& hoach thuc hién cong tac chuyén trach (hoac kiém nhi¢m)
trong viéc theo doi, quan 1y vé linh vyuec KTTT, dong thoi 1a can bo dai dién ciia Lién
minh HTX cép tinh (dwoc Chu tich Lién minh HTX cip tinh cin ¢t Quyét dinh phan
cong nhiém vu ctia Phong Tai chinh - K& hoach cap huyén ra Quyét dinh Céng nhén la
cén bo dai dién cua Lién minh HTX cép tinh tai dia phuong cp huyén).

Cép tinh (S¢ Ké hoach va Pau tu): Cép ding ky va quan Iy ddi voi Lién hiép HTX
va Quy tin dung nhan dan.

Quy dinh 3 trach nhiém cia cac co quan quan 1y nha nude dbi voi HTX vé thong
tin, tuyén truyén phap luat vé HTX.

3.2.7. Bé sung nhitng quy dinh vé itng dung céng nghé so, chuyén doi sé trong
16 chirc va hoat dong ciia HTX.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé hep tac xa trong linh
vuc phi ndng nghiép tai tinh Quang Binh

3.3.1. Tiép tuc tuyén truyén, phé bién nang cao nhdn thirc, hiéu biét vé phdp
ludt hop tdc xi va phdt trién kinh té tap thé trong linh vwe phi néng nghiép.

3.3.2. Thuee higén hiéu qud cdc chinh sich hé tro, wu dai hop tic xa trong linh
vwe phi nong nghiép.

3.3.3. Hidu qua hoat dgng ciia khu vic kinh té tip thé, hop tic xi, trong dé co
linh vwc phi nong nghiép.

3.3.4 Céng tic qudn Iy nha nwéc vé kinh té tp thé, hop tic xa trong dé cé linh
ve phi nong nghiép

3.3.5. Vai tro ciia Lién minh hop tdc xa tinh , Mt trgn té quéc Vigt Nam tinh va
cdc doan thé nhan dén déi véi phat trién kinh té tdp thé, hop tic xd trong dé cé linh
vire phi nong nghiép.

3.3.6. Cdc lwc lwong xa héi, cdc to chirc doan thé trong nwéc va quéc té tham
gia thiic ddy phdt trién kinh té tgp thé, hop tic xa; sir dung hiéu qud cdc nguon luc
cho céng tdc t6 chikc thi hanh Ludt hop tdc xi.

KET LUAN CHUONG 3

Hoan thién phap luat va ndng cao hiéu qua thuc hién phap luat HT X trong linh vuc
phi ndng nghiép c6 ¥ nghia hét sirc quan trong, 14 can cit tién quyét trong giai doan hién
nay gilip cho cac HTX trong linh vuc phi ndng nghiép co cin ctr phap day du, toan dién
dé xay dung, phat trién dap ung yéu cau trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
cha nghia. Quan triét cac quan diém vé phét trién HTX phi ndng nghiép, can déng bo
c4c giai phap c6 tim quan trong, c6 y nghia hoan thién phap luat. Tiép tuc ra soét, lay y
kién tir cc cip, cac nganh, cac co quan lién quan, cac HTX tham gia gop Y sira doi, bd
sung, diéu chinh nhitng van d& con bt cap, chua hop ly trong Luat HTX dé trinh Chinh
phu tong hop trinh Quéc hdi quyét dinh stra ddi, ban hanh Luat HTX méi thay thé cho
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Luat HTX nam 2012. Tiép tuc thé ché hoa cac chinh sach déi véi HTX theo Nghi quyét
Trung wong 5 (khoa IX) vé kinh té tap thé. Hoan chinh hé théng céc chinh sach hd tro,
khuyén khich phat trién HTX va trién khai cac chinh sach da dugc ban hanh caa Chinh
phu, tao méi trudng, diéu kién cho HTX phét huy noi lrc dé vion 1én nhiam thuc day
phat trién HTX. Dong thoi day manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic, hiéu
biét phap luat vé HTX. Tang cuong cong tac QLNN vé HTX. Phat huy vai trd cua céc
t6 chac doan thé trong viéc phat trién HTX va thyc thi phép luat vé HTX trong linh vuc
phi ndng nghiép. Huy dong va sir dung tét cac ngudn luc hd tro cho cong tac trién khai
thi hanh Luat HTX.
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KET LUAN

Viéc nghién ciru phap luat vé HTX trong linh vuc Phi ndng nghiép tai Quang Binh
la mét nhu cau buc thiét, qua d6 danh gia duoc cac quy dinh phép luat hién hanh vé
HTX trong linh vuc phi néng nghiép khi p dung vao thuc té tai Quang Binh, dong thoi
dé ra duoc cac cac giai phap hoan thién phép luat, xay dung cac chi truong chinh sach
phét trién HTX trong linh virc phi ndng nghiép, gop phan vao sy 6n dinh, an sinh xa hoi,
tao ra su phat trién hai hoa gitra cac thanh phan kinh té.

Tuy nhién viéc thuc hién phép luat vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép trén
dia ban tinh Quang Binh ciing boc 16 mot s6 han ché. Viéc phan tich va danh gia thuc
trang phép luat vé HTX phi néng nghiép & tinh Quang Binh, nhat 1a khi Nha nuéc ban
hanh Luat HTX 2012 dén nay da danh gia duoc nhirng thanh tuu, han ché, ton tai va
nguyén nhan dé dé xuat myc tiéu, giai phap hoan thién phap luat vé HTX va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé HTX trong linh vuc phi néng nghiép trén dia ban tinh
Quang Binh gan véi qua trinh ddy manh CNH, HPH néng nghiép, ndng thdn cua nuéc
fa.

Cac giai phap thuc hién nham hoan thién phép luat vé HTX trong linh vuc phi
ndng nghiép nhu: Tiép tuc ra soat, lay y kién tir cac cip, cac nganh, cac co quan lién
quan, cac HTX tham gia gop y sta d6i, bd sung, diéu chinh nhirng van dé con bét cap,
chua hop ly trong Luat HTX dé trinh Chinh phi tong hop trinh Qudc hai quyét dinh stra
d6i, ban hanh Luat HTX méi thay thé cho Luat HTX nam 2012; Diéu chinh b sung
nhitng chinh sach hd tro, wu dai, dam bao bé tri ngudn luc dé hau hét cac HTX tiép can
va huong loi; quy dinh vé phan loai HTX, thu tuc dang ky, to chirc lai, chuyén d6i, sap
nhap, chia tach, giai thé, dbi tugng tham gia, diéu kién tham gia thanh vién, quyén, nghia
vu ctia thanh vién; diéu hanh, quan Iy HTX; dam bao cac nguyén tic vé té chic va hoat
dong cua HTX; Dé thuc hién Luat HTX nam 2012 c6 hiéu qua can tiép tuc thé ché hoa
céc chinh sach ddi voi HTX theo Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX) vé kinh té tap thé.
Hoan chinh hé thdng céc chinh sach hd trg, khuyén khich phét trién HTX va trién khai
céc chinh sach da duoc ban hanh cua Chinh phu, tao méi truong, diéu kién cho HTX
phét huy noi e dé vuon 1én nham thuc day phat trién HTX trén dia ban.

Céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé HTX trong linh vuc phi
ndng nghiép tai tinh Quang Binh nhu: Tiép tuc tuyén truyén, pho bién nang cao nhan
thirc, hiéu biét vé phéap luat HTX va phat trién kinh té tap thé trong linh vuc phi nong
nghiép; Thuc hién hiéu qua cac chinh sach hé trg, vu ddi HTX trong linh vuc phi ndng
nghiép; Nang cao hiéu qua hoat dong cua khu vuc kinh té tap thé, HTX, trong d6 c6 linh
vuc phi néng nghiép; Tang cudng cdng tc quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé, HTX
trong d6 c6 linh vuc phi ndng nghié¢p; Phat huy vai tro cta Lién minh HTX tinh, Mat
tran to quoc Viét Nam tinh va cac doan thé nhan dan dbi véi phat trién kinh té tap thé,
HTX trong d6 c6 linh vuc phi ndng nghiép; Huy dong cac luc lwong xa hoi, cac to chirc

23



doan thé trong nudc va qudc té tham gia thic ddy phat trién kinh té tap thé, HTX; sir
dung hiéu qua cac ngudn luc cho cong tac to chirc thi hanh Luat HTX. Mic du da co
nhiéu c6 gang bam sat ddi tugng, pham vi nghién ciru song do nhiéu yéu té khach quan
cling nhu chi quan nén mot s ndi dung cua Luan vin khong thé tranh khoi nhitng thiéu
s6t, han ché, nhitng dé xuét giai phap trong Lu4n vin can duoc hoan thién va cu thé hoa
hon nham nang cao tinh kha thi cua cac giai phéap. T4c gia rat mong nhan duoc nhitng y
kién déng gop ctia cac nha khoa hoc, nha quan ly, nha hoat dong thuc tién va nhiing ai
quan tam téi van dé nay./.
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