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PHAN MO PAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

T6 chic Thwong mai Qudc té (WTO) chinh thirc ra doi ké tir ngay
1/1/1995 1a két qua cia Vong dam phan Urugoay (1986-1995) vai tién than 1a
Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT 1947). WTO dugc coi nhu
mot thanh cong dic biét trong sy phét trién thuong mai va phap Iy cudi thé ky
XX v&i mot hé théng dd so cac hiép dinh, thoa thuan, danh muc nhuong bo thué
quan diéu chinh cac quyén va nghia vu thuong mai cua cac qudc gia thanh vién.

Véi cac muc tiéu day tham vong la thic day tién trinh tu do hoa thu:0’ng
mai trén toan cau, nang Ccao muc song cua nguo’l dan cac nudc thanh vién va glal
quyét cac bat dong vé logi ich gitra cac quéc gia trong khudn khd hé thong
thuong mai da bién, su van hanh cia WTO di va sé& c6 tac dong to 1on ddi voi
tuong lai 1au dai cua kinh té thé gigi ciing nhu kinh té cua ting quoc gia. Theo
tinh toan, c6 téi trén 95% hoat dong thuong mai trén thé gioéi hién nay dugc diéu
chinh boi céc Hiép dinh cia T6 chuc nay.

Pé dam bao viéc thyc hién day du, nghiém tac cac qui dinh trong Hiép
dinh, ngan chan cac bién phap thuong mai vi pham cac Hiép dinh, gop phan vao
viéc thuc hién cac muc tiéu to 16n caa WTO, mot co ché giai quyét cac tranh
chap trong khuon kho to chirc nay da duoc thiét 1ap. Co ché nay la su hién thuc
hoa xu thé phép ly hoa qué trinh giai quyét tranh chap thuong mai quéc té ngay
nay, dan dan thay thé cac phuong thac giai quyét tranh chap mang tinh chinh tri,
ngoai giao trong linh vuc nay.

Viét Nam hién chua 13 thanh vién cia WTO nén chua thé sir dung co ché
nay cho cac tranh chap thuong mai c6 thé c6 véi Hoa Ky. Tuy nhién, trong
tuong lai khi Viét Nam tré thanh thanh vién WTO, co ché nay s& 1a mot ctu
canh quan trong dé bao vé cac loi ich thwong mai cua ching ta trong quan hé
thuong mai qudc té. Hién tai, viéc xem xét co ché giai quyét tranh chap nay
cling véi hé thong an 1é do so cua nd ¢ y nghia thuc tién to 16n khdng chi trong
viéc hiéu chinh xac cac qui dinh ciia hop dong thuong mai ma con gop phan bao
vé cac loi ich chinh dang cua Viét Nam trong qua trinh thuc thi hop dong
thuong mai boi hop dong thuong mai dugc xay dung chi yéu dua trén cac quy
tac thuong mai qUOC té dang co hi¢u luc trong WTO.

Cac vu diéu tra chdng ban pha gia va st dung cac bién phap chéng ban phé
gia cua cac thanh vién WTO méc du khong tang nhiéu vé s6 lugng nhung chung
ngay cang tré nén phuc tap va kho kiém soat hon. Tinh dén hét thang 12/2013,
khoang hon 100 thanh vién WTO da c6 khung phap 1y vé diéu tra chong béan phé
gia, trong s6 do, co dén hon nira s6 thanh vién mdi nam khoi xudng it nhat 1 vu
diéu tra chéng béan pha gia, va khoang 70 thanh vién WTO di tién hanh céc vu
diéu tra chong ban pha gié trén thuc té. Boi vay, trudc thuc trang ni trén, cac
thanh vién WTO, bén canh viéc tim ra nhiing giai phap dé doi phé vai cac cudc
diéu tra vé chong ban pha gia va viéc &p thué chong ban pha gia, da tich cuc st
dung nhitng co ché thich hop dé bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cua
minh. M6t trong nhiing co ché duoc dvanh gia 1a c6 hiéu qua nhat hién nay
chinh 13 co ché giai quyét tranh chap cia WTO. Theo Biéu 17 cua Hiép dinh



chong bén pha gia, céc thanh vién WTO ¢ thé dua cc tranh chap vé chong bén
pha gia ra giai quyet theo co ché giai quyét tranh chap cua to chac nay. Trén
thue té, tinh dén hét thang 12/2013, 102 vy tranh chap vé chéng ban pha gia da
va dang duoc giai quyét tai WTO. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong dat
duoc, qua hon 19 nam ton tai, viéc giai quyét tranh chap vé chdng ban phé gia
noi riéng va co ché giai quyét tranh chap cia WTO néi chung da boc 16 mot s6
diém han ché va bat cap can phai dugc hoan thién.

Ngay 11/01/2007, Viét Nam da chinh thirc tré thanh thanh vién thar 150 cua
WTO va dugc huong qui ché danh cho Mot thanh vién dang phat trién. Keé tur
thoi diém do, Viét Nam co day du cac quyén, nghia vu va dugc huong su ddi xur
dac biét va khéac biét danh cho thanh vién dang phat trién trong giai quyet tranh
chap tai WTO dé bao vé nhiing loi ich chinh dving cta minh. Tinh dén hét
thang 12/2013, Viét Nam di tham gia vao chin vu tranh chap vé chong ban pha
gia trén tong s6 muoi chin vu kién c6 su tham gia cua Viét Nam tai WTO. Qua
ting vu tranh chap, Viét Nam, & mot mac d6 nhat dinh, da tham gia cha déng va
tich cuc vao DSM caa WTO. Tuy nhién, su tham gia d6 van con nhiing han ché
bai tinh phuc tap cia cac vu tranh chap vé chong ban pha gia tai WTO ciing nhu
co ché diéu phéi cua chinh Viét Nam. Bén canh do, thuc tién tham gia cua Viét
Nam trong cac vu tranh chap vé chéng ban pha gia da dat ra mot yéu cau cap
bach d6i vai viéc nghién cau mot cach toan dién phéap luat qubc té ap dung trong
giai quyét tranh chap vé chéng ban phé gia tai WTO, hoc hai kinh nghiém cua
cac nude ciing nhu xay dung co ché phdi hop gitta cac co quan ¢o lién quan &
trong va ngoai nudc, dé tir d, c6 thé dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu
qua tham gia cua Viét Nam vao viéc giai quyét tranh chap vé chdng ban pha gia
tai WTO. Thuc hién c4c chi truong ma Pang dé ra, xuat phat tir thuc tién tham
gia cua Viét Nam vao viéc giai quyét cac tranh chap vé chdng ban pha gia tai
WTO ciing nhu nhiing yéu cau cap bach dit ra cho Viét Nam v.v., cho thay tinh
cap thiét cao, ca vé ly luan va thyc tién cua viéc nghién ciru dé tai. Chinh vi ly
do d6 nén tac gia lya chon dé tai “Phap lugt WTO vé chéng ban pha gié trong
thuong magi quéc t6” dé thuc hién nghién ctru trong noi dung cua luan vin luét
kinh té.

2. Tinh hinh nghién céu lién quan dén dé tai

Trong qua trinh xdy dyng va thyc thi phap luat WTO vé chong ban pha gia
trong thuong mai quoc té, van dé phap 1y vé chdng ban pha gia trong thuong
mai qudc t& dugc danh gia 1a ndi dung quan trong trong cac van dé phap ly cua
WTO. Hién nay, c6 nhitng cong trinh trong nudc nghién ctru vé cac van dé phap
1y lién quan dén phép luat vé chéng ban pha gia trong thuong mai quéc té nhu
sau:

Nguyén Thi Thu Uyén (2015), “Phap luat vé chdng ban pha gia — mot sb
van dé ly luan va thyc tién”. Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi. Luan van tap trung vé cac van dé ly luan va hé thong phap luat thuc dinh vé
Chéng ban pha gia cua WTO, Hoa Ky, EU va Viét Nam, tir d6 tim ra nhiing
diém tuong dong va khéc biét, nhitng vu diém va han ché cua hé thong phép luat
hién hanh vé chéng ban pha gia caa Viét Nam, tir d6 dé xuat phuong hudng va
giai phap hoan thién.



Pham Thi Phuong (2016), “Phap luat vé chdng ban pha gia trong khuon
khd WTO va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”, Luan vin thac si luat kinh té,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van nghién ctu nhitng van dé phép ly chung
vé Chéng ban phé gia, tir d6 di sau nghién ctu nhitng quy dinh cua phap luat vé
chéng ban pha gia trong khuon kho WTO, ciing nhu thyc tién chdng béan pha gia
ctia mot s6 qudc gia thanh vién WTO.

Hoang Thi Van Giang (2017), “Phép luét vé chong ban pha gia caia WTO
trong thuong mai quoc té va nhitng van dé dat ra d6i v6i Viét Nam”, Luan van
thac si luat kinh té, Vién Pai hoc M& Ha Noi. Luan van nghién ctu Val tro cua
phap luat vé chong ban pha gié, cac co ché giai quyét cac hanh vi ban pha gia va
co quan thuc thi giai quyét qua cac van ban phap luat quéc gia va cac vin ban
phap luat quéc té.

Nguyén Thanh Tung (2020), “Phap luat giai quyét tranh chap vé chéng ban
pha gia trong khudn kho WTO va thyc tién tham gia cia Viét Nam”, Luan vin
thac si luat kinh té, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué. Luan vin 13 1am sang to
nhitng van dé ly luan va thuc tién phap luat giai quyét tranh chap vé chong ban
pha gia tai WTO, thuc tién cua Viét Nam trong viéc tham gia giai quyét tranh
chap vé chong béan pha gia, tir 46, dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua
su tham gia cua Viét Nam vao giai quyét tranh chap vé chong ban pha gia trong
khuon kho WTO.

Dé tai ma tac gia nghién cau 1a su phat trién tap trung nghién ciru nhitng
nodi dung co ban cua phap luat Viét Nam vé chéng ban pha gia. Dé tai tiép thu,
dugc nghién ciru mot cach cé hé thdng va toan dién co so kinh té va phap ly dé
x4c dinh ban chét cua hién tugng ban pha gia; nghién ctiu tong thé va sau Ve cac
ché dinh cu thé trong phap luat chong ban pha gia lam co so danh gia vé su
tuong thich cua phap luat Viét Nam véi phap luat WTO, danh gia kha nang ap
dung caa phap luat trong thuc tién va dua ra nhitng dé xuat nham hoan thién
phap luat va co ché thyc thi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu ciaa luin van

3.1. Muc dich nghién cuu

Lam sang té nhiing van dé ly luan va thyc tién théng qua viéc nghién cau
mot cach toan dién, cd hé thong cac van dé lién quan téi chong ban pha gia tai
WTO, vi thé ciia cac nude dang phat trién ciing nhu 1am rd thuc tién tham gia
cta cac nudc dang phat trién ndi chung va caa Viét Nam néi riéng vé chong bén
pha gia trong thuong mai quéc té, dé trén co so do, dé xuat cac giai phap nham
nang cao hiéu qua su tham gia caa Viét Nam vé chéng ban pha gia trong khuén
kho WTO.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Pé dat duoc cac muc tiéu nghién cau trén thi yéu cau dé tai phai thuc hién
nhiing nhiém vu sau:

- Lam rd mot s6 van de ly luan cua phap luat nhu khai niém ban pha gia,
khai quét phéap luat WTO vé chong ban pha gia trong thwong mai quc té.

- Déanh gia thuc tién vé chong ban pha gia tai WTO, di siu vao phan tich
mot s6 vu tranh chap cu thé va lam rd nhiing diém bat cap cua chéng ban pha



gia trong khuén kho caa t6 chic ndy; tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam;

- D& xuét cé4c giai phap nham nang cao hiéu qua sy tham gia cua Viét Nam
vé chéng ban pha gia tai WTO.

4. Péi twong va pham vi nghién citu cia luin vin

4.1. Péi twong nghién crru

Ludn vin tap trung nghién ctu cac van dé Iy luan phap luat vé chdng ban
pha gia theo phap luat WTO.

- Phap luat WTO vé chdng ban pha gia trong thu:(mg mai quéc té.

- Thuc tlen thuc hién phap luat ve chong ban pha gia ¢ WTO va Viét Nam.

- Mot sb van dé Iy luan phap luat vé chéng ban phé gia theo phap luat
WTO.

4.2. Phgm vi nghién ciru

- Vé ndi dung:

Luan van nghién ctru phap ludt WTO vé chong ban pha gia trong thuong
mai qudc té.

- Vé khéng gian: Viét Nam

- Vé thoi gian nghién ciru: Tir nam 2017 dén 2021.

5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp lugn nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia Mac
— Lénin vé thuong mai qudc té, trong d6 c6 chdng ban pha gia trong thuong mai
quéc té..

5.2. Phwong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctu va trinh bay, luan vin st dung két hop céac
phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau bao gom:

Trong qué trinh nghién ciu va trinh bay, luan vin sir dung két hop céc
phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau bao gom:

- Phuong phap phan tich va tong hop: Phuong phép nay duogc sir dung
trong tat ca cac chuong cia luan vian dé phan tich cac khai niém, phan tich quy
dinh cta phap luat, c4c sé liéu duoc st dung trong toan bo luan vin.

- Phuong phap so sanh: duoc sir dung trong luan vin dé so sanh mot s quy
dinh caa phép luat trong cac vian ban khac nhau, duoc st dung chu yéu o
Chuong 2 luan van.

- Phwong phap nghién ctru dién hinh: sir dung nghién cau phan tich viéc ap
dung phap luat. Qua nghién ciu, chi ra nhitng han ché trong ap dung phap luat,
duogc su dung 6 Chuong 2 luan van.

- Phuong phap hé thdng hoa phép luat: st dung h¢ théng cac van ban phap
luat vé chéng ban pha gia trong thuong mai quéc té duoc st dung chu yéu o
Chuong 1 va Chuong 2 luén van.

Ngoai ra, luan van con st dung nhitng phuong phap nghién ciru khac:
phuong phap théng ké, phuong phap binh luan,...

6. Nhirng dong gop cuia luan van

6.1. Vé Iy lugin



- Luan van da xdy dung mot sb khai niem, dic diém, phap luat WTO vé
chéng ban pha gia trong thuong mai quéc té.

- Ba dua ra mot s6 nhém giai phap nham hoan thién phap luat va thyc hién
phap luat vé chéng ban pha gia cua Viét Nam trong thuong mai quc té.

6.2. Vé thuc tién

- Luan véan déanh gia cac quy dinh phap luat hi¢n hanh, nghién ctu thuc tlen
ap dung, chi ra nhimg vudng méac trong qua trinh &p dung phap luat WTO vé
chéng ban pha gia trong thuong mai quéc té.

Nhirng dong gop cua luan van la co sd cho cac co quan ap dung phép luat,
co quan nghién ctru va co quan xay dung phap luat tham khao trén thuc tién.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan md dau, két luan, tai liéu tham khao. Noi dung dé tai gom 3
chuong sau:

Chuong 1. MOT SO VAN BE LY LUAN VE CHONG BAN PHA GIA
TRONG THUONG MAI QUOC TE

Chuong 2. THUC TRANG PHAP LUAT WTO VA THUC TIEN THUC
HIEN PHAP LUAT WTO VE CHONG BAN PHA GIA TRONG THUONG
MAI QUOC TE

Chuong 3. DPINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT WTO VE CHONG BAN
PHA GIA O VIET NAM TRONG THUONG MAI QUOC TE



L Chuong 1 ) .
M()T SO VANDE LY LUAN VE CHONG BAN PHA GIA TRONG
THUONG MAI QUOC TE

1.1. Khai quét vé ban pha gia trong thwong mai quéc té

1.1.1. Khai niém vé bdn phd gid trong thwong mai quéc té

Hanh vi ban hang hoa hoic dich vu ¢ muc gia qua thip so véi gia thong
thuong nham gianh thi phan, loai bo @i tha canh tranh trén thi truong.

Ban chat cua viéc ban pha gia nam & chd di tha canh tranh c6 tiém luc
manh chap nhan ban hang & muac 18 nao dé trong hién tai dé sém tiéu diét doi
thti canh tranh. Sau khi di tyéu diét duoc d6i thu canh tranh, loai bé dugc nhiing
&p luc canh tranh chu yéu trén thi truong, doanh nghiép ban phé gia s& nang gia
ban hang hoa, boc 16t nguoi tyéu ding nham thu loi nhuan bu dap vao khoan
thua 15 trude d6 va hudéng loi nhuan siéu ngach. Néi chung, dudi giac do phap
luat canh tranh, hanh vi ban pha gi bi coi 1a bat hop phép.

Nhu vay, Ban phé gia la mot khéi niém co ban cua thuong mai quéc té. Cac
san pham ban vao maét thi truong véi gia ban & mic dudi gia thanh san xuat thi
duoc xem la ban phé gia va c6 thé phai chiu cac cudc diéu tra va bj tring phat.
Bén pha gia la tong hop nhiing bién phap ban ha gia mot s6 mat hang xuat khau
nao d6 dé canh tranh nhung c6 hiéu qua véi nhitng ban hang khac trén thi truong
thé gigi. Muc tiéu 1a danh bai déi thu, chiém linh thi truong ngoai nudc hoic
kiém ngoai té khan cép, cd khi ca muc tiéu chinh tri.

1.1.2. Phan logi vé bdn phd gid trong thuong mgi quéc té

1.1.2.1. Ban pha gia doc quyen

Bén phé gia co thé gay thiét hai Ién cho nén kinh té caa nuéc nhap khau
san pham pha gia khi n6 nham doc chiém thi truong hay bao vé vi tri thong tri.
O day, doanh nghiép st dung bién phap canh tranh khéng lanh manh nay dé dé
dang loai bo cac doi thi canh tranh ra khoi thi trudng hong doc chiém né.

Loai hanh dong nay goi 1a phé gia doc quyén. Pha gia doc quyén duoc Xep
vao dang pha gia chién lugc va pha gia co tinh chat cudp boc, co hai cho nén
kinh té. Pung vé quan diém kinh té thi can c6 nhitng bién phép tra diia hop phap
db6i vai hai loai pha gia doc quyen nay.

Phé& gia co tinh chdr cuép boc: Muc dich cua loai pha gia nay 1 loai bo
nhitng d6i thi canh tranh trén thi truong xuat khau dé nam lay doc quyén va ap
dat nhitng gia loai cao. Biéu nay gay thiét hai cho ca cac nganh cua khu vuc 1an
nhitng nganh ngoai vi, va nguoi tiéu dung cudi cung

Pha gia chién lwoc: Loai pha gia nay co thé xay ra khi qué trinh san xuét
mot san pham 1a ddi tugng ctia nén kinh té co quy mo 16n, nguoi ta 1am nhu thé
nao dé c6 mot thi trudng nodi dia duoc bao ho va cd khébi lugng 16n san pham co
loi thé vé gia xuat khau.

1.1.2.2. Pha gid phi dgc quyén

Pha gia phi doc quyén bao gdm mot tong thé nhiing loai hinh pha gia
khong gay nguy hiém nao cho canh tranh va phuc loi xa hoi. Trong truong hop
nay phé gia vira co loi cho nguoi tiéu dung va nhiing nha san xuat sir dung san



pham ban pha gia, vira gop phan ting cuong cudc choi binh thuong caa canh
tranh.

Nhu trén d3 phén tich khong phai bat ct loai ban pha gia nao ciing gy thiét
hai cho nuéc bi ban pha gia. Vay l1am thé nao dé phan biét dugc chung. Sau day
la mot sé tiéu chi dé xac dinh cac loai phé gia nay.

1.1.3. Nouyén nhan va téc dpng ciia bin phi gid trong thirong mai quéc t&

1.1.3.1. Nguyén nhan ciia ban phd gid trong thirong mai quoc té

1.1.3.2. Tac dong Ciia bdn phd gid trong thiwong mai quoc té

1.1.4. Co s6 dé xdc dinh hanh vi ban phd gla trong thuwong mgi quéc té

*Piéu Kién dé xdc dznh cac loai hinh pha gia doc quyen:

Can c6 ba diéu kién dé c6 thé danh gia mot loai hinh pha gia 1a doc quyén
(pha gia chién luoc hay cudp boc). Do la:

S6 luong nhap khau bi 18n &n phai chiém mot thi phan 16n va c6 ty Ié ting
nhanh. Cac nudc Xuat Xt cua nhitng san pham xuat khau bj 1&n an phai la khdng
nhiéu, va s cac nudc nay phai it hon cac nuéc so sanh vé kinh té.

*Xdc dinh céc loai pha gia bang nhieng chi sé kinh té:

Trén co so diéu Kién néu trén, nguoi ta dua ra mot s6 chi tiéu kinh té dé xac
dinh céc loai pha gia, va tly theo hau qua gay ra d6i vai nhiing loi ich kinh té dé
c6 nhitng bién phap tra diia ding trén quan diém vi phic lgi xa hoi. C6 bon tiéu
chi dic biét can thiét da néu 1én tinh chat doc quyén cua nhiing loai hinh pha gia:

1.2. Khai quat vé phap luat WTO vé chong ban pha trong thwong mai
quoc té

1.2.1. Khéi niégm vé chéng ban pha gia va phap lugt WTO vé chéng ban
phd gid trong thwong mai quéc té

Thuat ngir ban phé gia trong Tiéng Anh duogc dich ra la: "dumping”. Thuat
ngit ndy c6 nhiéu nghia khac nhau, theo nghia théng thuong "dumping" ¢ nghia
la viit bé nhiing thir khéng thich (to get rit of something you do not want). con
nghia dugc dung trong thuwong mai la "to get rit of goods by selling them at a
very low price, often in another country", ¢ nghia 13 ban tbng mét hang hoa &
muc gia rat thap, thuong 1a ban ra nuéc khac'.

Chébng ban pha dugc quy dinh tap trung tai Diéu VI GATT 1994 va Hiép
dinh vé viéc thi hanh Diéu VI GATT 1994, thuong duoc goi vai tén “Hiép dinh
Ve Chong ban pha gia”. Hiép dinh vé chéng ban pha gia quy dinh vé cac nhom
van dé sau:

- Nhom 1: Cac quy dinh vé noi dung: bao gom céac diéu khoan chi tiét vé
cach thuc, tiéu chi xac dinh viéc ban pha gi4, thiét hai, méi quan hé nhan qua
gitra viéc ban pha gia va thiét hai;

- Nhom 2: Céc quy dinh vé thu tuc: bao gém cac diéu khoan lién quan dén
thu tuc diéu tra, &p dit thué chéng ban pha gia nhu thoi han diéu tra, ndi dung
don kién, thdng bao quyén té tung caa cac bén lién quan, trinh ty 4p dung cac
bién phap tam thoi, quyen khiéu kién..

- Nhom 3: Céc quy dinh vé thu tuc giai quyét tranh chap (gitra cac qUOc gia
thanh vién lién quan dén bién phap chéng ban pha gia: bao gém cac quy tac ap
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dung cho viéc giai quyét tranh chap gitra cac quoc gia thanh vién WTO lién
quan dén bién phép chong ban pha cua mot quéc gia thanh vién.

- Nhom 4: Cac quy dinh vé tham quyén cua Uy ban vé Thyc tién chong ban
pha gi&: bao gdm cac quy dinh vé thanh vién, chic ning va hoat dong cua Uy
ban trong qua trinh diéu hanh céc bién phép chéng ban pha gia thuc hién tai cac
quéc gia thanh vién.

1.2.2. Nguén ludt diéu chinh vé chéng ban pha gia ciia WTO

Thué chong ban phé gia dugc ap dung lan dau tién & Canada vao nam 1904
va ngay cang pho bien rong rdi khong nhiing & cac nuéc phét trien nhu My,
Canada, EU, Australia ma ca cac nudc dang phat trién nhu Brazil, An d9,
Argentina, Mexico, Malaysia. Day la mot cdng cu bao vé hiéu qua hang hoa san
Xuat trong nudc khi phai canh tranh véi hang nhap khau bi ban pha gia.

Chéng ban pha gia duoc qui dinh tai Didu VI GATT 1994 va Hiép dinh vé
viéc Thi hanh Piéu VI GATT 1994 (thuong duoc goi voi tén “Hiép dinh Vé
chéng ban pha gia” ADP). Hi¢p dinh vé chéng ban phé gia (ADP) qui dinh vé
cac nhom van dé cu the sau:

i) Cac qui dinh vé noi dung: bao gom cac diéu khoan chi tiét vé céch thuc,
tiéu chi xac dinh viéc ban pha gia, thiét hai, mdi quan hé nhan qua giira viéc ban
pha gié va thiat hai;

ii) Cac qui dinh vé thi tuc: bao gom cac diéu khoan lién quan dén tha tuc
diéu tra 4p dit thUe Chong ban pha gia nhu thoi han diéu tra, noi dung don kién,
théng bao, quyen t6 tung cua cac bén lién quan, trinh tu &p dung céc bién phap
tam thoi, quyén khiéu kién,...

iii) Cac qui dinh vé thi tuc giai quyét tranh chap giira cac qudc gia thanh
vién lién quan dén thué chdng pha gia: qui dinh tai Diéu 17 ADP, bao gom cac
qui tic &p dung cho viéc giai quyét tranh chap gitra cac qudc gia thanh vién
WTO lién quan dén bién phap ap dat thué chdng ban pha gia caa mot qubc gia
thanh vién.

iv) Cac qui dinh vé tham quyén cua Uy ban vé Thuyc tién Chéng ban phé
gia (Committee on Anti-dumping Practices): bao gom cac qui dinh vé thanh
vién, chirc ning va hoat dong ctia Uy ban trong qué trinh diéu hanh vé cac bién
phap chong ban phé gia thuc hién tai céc quoc gia thanh vién.

1.2.3. Ngi dung co ban cua phap lugt WTO vé chéng ban pha trong
thwong mai quéc té

1.2.3.1. Nhém quy dinh Vé xdc dinh gid ban pha gia trong thwong mai quoc té

Viéc ban cac san pham tuong ty tai thi truong noi dia cua nudc xuat khau
hodc ban sang mot nuéc thir ba vai gia thap hon chi phi san xuét theo don vi san
pham ( bao gom chi phi ¢ dinh va chi phi bién d6i ) cong véi cac chi phi quan
tri, chi phi ban hang va céc chi phi chung c6 thé duoc coi la gia ban khong theo
cac diéu kién thuong mai thong thuong vé gia va co thé khong dugc xem xét téi
trong qua trinh xac dinh gia tri thong thuong cua san pham chi khi cac co quan
c6 tham quyén quyét dinh rang viéc ban hang d6 duoc thuc hién trong mot
khoang thoi gian kéo dai véi mot khéi lugng dang ké va dugc ban voi mic gia
khong du bu dap chi phi trong mot khoang thoi gian hop Iy. Néu nhu marc gia
ban thap hon chi phi tai thdi diém ban hang nhung lai cao hon mirc chi phi binh
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quan gia quyén cho mdi san pham trong khoang thdi gian tién hanh diéu tra thi
muc gia d6 dugce coi 1a du dé bu dap cho cac chi phi trong mot khoang thai gian
hop ly.

1.2.3.2. Nhém quy dinh vé xdc dinh thiét hai do ban pha gia

Viéc xac dinh thiét hai dugc tién hanh trén hai khia canh sau:

Cu thé, vé khéi lugng san pham nhap khau bi diéu tra, co quan diéu tra phai
xem xét xem trén thuc té c6 su ting dang ké (tuyét dbi hodc twong dbi) cua hang
nhap khau ban pha gia so véi mic san xuat hoic nhu cau tiéu ding tai nuéc
nhap khau hay khéng.

1.2.3.3. Nhém quy dinh vé ap dung bién phap chong ban pha gia

Theo Hiép dinh chong ban pha gia thi mot nudc nhap khau chi duoc p
dung céc bién phép chong ban phé gia khi:

Thet nhdt, san pham cua nudc xuat khau dang dugc ban & thi truong cua
nuéc nhap khau véi mac gia thap hon gia ban thong thuong caa san pham dé &
thi truong clia nude xuat khau.

Thet hai, ¢6 sy ton thuong vat chat do hanh dong béan phé gia gay ra hoic de
doa giy ra d6i vai cong nghiép noi dia san xuat cac san pham tuong tu Voi san
pham ban pha gia; hoic gay ra sy tri hodn vé mat vat chat d6i vai su thanh lap
cta mot nganh cong nghiép trong nudéc.

Thi: ba, phai c6 “moi quan hé nhan qua” giira bdn phé gia va ton thuong
vat chit (hoic de doa gay ton thuong) do hanh dong ban pha gia gay ra tac la
ton thuong (hoic de doa gay ra sy ton thuong) phai do chinh hanh doéng ban pha
gia do gay ra.

1.3. Tham khao phép luit vé chéng ban pha gia trong thwong mai quc
té ciia mét s6 nwéc trén thé gidi

1.3.1. Phap lugt vé chéng ban pha gia cia Hoa ky

1.3.1.1. Vén ban phap quy vé chong ban phéa gia cia Hoa ky

Chinh sach chdng ban phé gia cua Hoa ky duoc thé hién thong qua Luat
chéng ban pha gia nim 1921. Kho bac Nha nudc Hoa ky lic d6 dugc giao
nhiém vu diéu tra cac hanh vi ban phé gia va an dinh muc thué chong ban pha
gia. Tuy nhién, nhiém vu nay da duoc chuyén giao cho Bo Thuong mai Hoa ky
dam nhiém sau khi Nghi vién Hoa ky thong qua mot dao luat mai vé thuc thi
hiép dinh thuong mai (Trade Agreement Act), trong d6 c6 quy dinh lién quan
dén viéc diéu tra, 4p dung thué chdng pha gia vao nam 1979.

1.3.1.2. biéu tra dé ap dung thué chong ban pha gia

Hoa ky quy dinh viéc &p dung thué chong ban pha gia phai dva vao ket qua
ctia qua trinh diéu tra xem viéc ban pha gla hang nhap khau vao Hoa ky c6 gay
ra hoac de doa gay ra thiét hai vé vat chat cho nganh san Xuat trong nudc hay
khong. Thué chéng ban phé gia cua Hoa ky khdng thé ap dung tuy tién khi chua
c6 diéu tra va viéc ap dung phai tuan tha quy dinh caa WTO.

1.3.1.3. Nguyén tdc xdc dinh Gia trj théng thirong va Gia xuat khau

Trén thyc té, khong the phu nhan vai tro dé xuat chinh cua Hoa ky trong
qua trinh dam phan da phuong xay dung cdc qui dinh vé chdng béan pha gia, ma
cu thé & day la Hiép dinh vé chong béan phé gia cia WTO. Do vay, viéc xac dinh



gia tri thong thuong va gia xuat khau caa Hoa ky ciing phu hop theo quy dinh
cua WTO (nhu néu trong muc 2.1 cta chuong nay).

1.3.1.4. Xdc dinh thué chong ban phéa gia

* Thué tam thoi

Trén co s¢ danh gia so b cho théy co hanh vi ban pha gia hang hoa nhap
khau thudc d6i tuong diéu tra, DOC s& &p dung bién phap tam thoi d6i vai hang
hoa nhap khau thudc ddi twong diéu tra nhu thué tam thoi hay ky quy mot khoan
tién nhat dinh da dé dam bao triét tiéu viéc ban pha gia, dam bao tinh canh tranh
lanh manh véi nha san xuat trong nuéc san xuat hang hod twong tw hoic canh
tranh truc tiép.

*Tinh thué va thu thué chéng ban pha gia

Quy dinh cua Hoa ky vé van dé nay déu tuan thu theo quy dinh cia WTO
(nhu da néu trong muc 2.1 cua chuong nay).

Trong truong hop van tiép tuc &p dung thué chong ban phé gia, DOC sé&
tiep tuc tien hanh ra soat trong 5 nam tiep theo.

1.3.2. Phéap ludt veé chong ban phéa gia cia cdc nwéc EU la thanh vién
ciia To chire Thwong mai Thé gidgi WTO

1.3.2.1. Tinh hinh ap dung thué chéng ban pha gia cia cdc nwéc EU 1a
thanh vién Té chize Thirong mai Thé giéi WTO

bieu kién &p dung thué chong béan phé gia o EU:

- Hang nhap khau bi béan véi gia thap hon gia tri théng thuong (pha gia);

- Nganh san Xuat san pham twong tu cua EU bi thiét hai vé vat chat do hang
nhap khau bi ban pha gia gay ra;

- Viéc danh thué chéng ban pha gia 1a can thiét cho loi ich caa EU.

Khoéng giéng nhu qui dinh trong Hiép dinh chéng ban pha gia cua WTO,
diéu kién thir ba tinh dén ca loi ich cua nguoi tiéu ding va cua nganh san xuat sir
dung hang nhap khau lam nguyén liéu dau vao. Tom lai quyét dinh danh thué
chdng ban pha gia cua EU duoc dua trén loi ich caa ca cong dong.

1.3.2.2. Co quan diéu tra va thii tuc diéu tra

Thu tuc diéu tra va 4p dung thué chong ban pha gia caa EU duoc qui dinh ¢

Qui ché 384/96 ngay 22/12/1995 cua Hoi dong Bo truong EU.

Tiéu két Chwong 1

Ban pha gia dugc coi la san pham tat yéu cua qua trinh ty do hoa thuong
mai. Mot khi quan hé canh tranh dugc mé rong vuot qua bién gidi qudc gia Voi
cac nguyén tac bao ho ty do nhu nguyén tic khdng phan biét doi xir va nguyén
tac Pai ngd qudc gia thi cac hanh vi canh tranh bang gia ca gitra hang hoa nhap
khau vai hang hda noi dia s& pho bién. Cac qudc gia khac nhau, bang kha niang
khai thac loi thé so sanh, c6 thé tao ra nhitng san pham c6 chat luong vdi gié ré
dé xuat khau va chiém linh nhiing thi truong cua qUOc gia khac. Trong dién bién
canh tranh vé gia trén thi truong qudc té, ludn xuat hién nhiing hién tuong béan



hang héa véi gia thap dé loai bo d6i thu. Chinh séch va phap luét thuong mai
quéc té coi viéc hang hoa dugc xuat khau véi muc gid thip hon gia thong
thuong cua no trén thi trudng xuat khau 1a ban pha gia.

V& ban chat, ban pha gia Ia két qua cua su lam dung ty do thwong mai
nham chién linh thi trudng cua qudc gia khac mot cach khong cong bang. Tur do,
chiing tic dong nguoc tro lai lam giam gia tri cua toan cau hoa ddi véi cac dong
thuong mai quéc té. Tuy nhién, do chding hinh thanh trong céc quan hé mua béan
ngoai thuwong trén thi trudng todn cau, & d6 khong co su ddng nhat vé cac yéu to
san xuat kinh doanh nén doi hoi phai phan biét chinh xac hanh vi canh tranh
lanh manh vé gia do khai théac tét lgi thé so sanh véi ban pha gia. Néu sy phan
biét khéng chinh xéac hoic ¢ sy lam dung thi c4c bién phéap chdng ban pha gia
lai tré thanh nhitng rao can ngan trd su phat trién cua thi truong chung va 1am
giam hiéu qua cua thwong mai ty do. Hau qua cua hién tuong nay sé phat sinh
nhitng xung dot gitra cac vung thi truong, gitra cac qUOc gia trong cdc giao luu
thuong mai, tham chi s& c6 nhitng anh huong dang ké dén chinh tri quéc té.

Chuwong2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
WTO VE CHONG BAN PHA GIA TRONG THUONG MAI QUOC TE

2.1. Thuc trang phap luat WTO vé chong ban pha gia trong thwong
mai quéc té

2.1.1. Quy dinh vé xzc dinh hanh vi ban phi gid trong thuong mai quoc t#

Piéu 2, Hiép dinh Thuc thi diéu VI cua Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai — GATT (1994) (Hiép dinh ADP) di dua ra dinh nghia cu thé vé
mot san pham ban phé gia.

Trong pham vi Hiép dinh ndy, mot san pham bi coi 1a ban pha gia (tac 1a
dugc dua vao luu thong thuong mai cia mot nudc khéc thap hon tri gia thong
thuong cua san pham dé ) néu nhu gia xuat khau cua san pham duoc xuat khau
tr mot nudc ndy sang mot nude khac thap hon mac gia co thé so sanh dugc cua
san pham tuong ty duoc tiéu dung tai nuwdc xuat khau theo cac diéu kién thuong
mai thong thuong.

Gia thong thuong la gia tri chuan hoic gia tri cong bang dé so sanh va dé
xac dinh muc phé gia cua gia xuat khau. Phap luat chong ban pha gia da dat ra
hai cach thirc xac dinh gia thong thuong 1a (1) gia thong thuong la gia ban cua
san pham tuong tu trén thi truong nudce xuat khau (con goi 1a cach thuc chuan);
(2) céch thuc du phong dé xac dinh gia thong thudng khi céch thic chuan khong
thé 4p dung.

2.1.1.1. Xac dinh gia thong thwong

*Tinh gid thong thwong theo cach thic chudn

Gia thong thuong cua hang hoa nhap khau vao Viét Nam la gia c6 thé so
sanh duoc cua hang hoa twong tu dang duoc ban trén thi truong noi dia cua nudc
hodc vung l13nh tho xuat khau theo cac diéu Kién thuong mai thong thuong. Vi
quy dinh nay, gia thong thuong cua hang héa nhap khau dugc xac dinh tir gia
cua hang hoa tuong tu trong cac giao dich mua ban trén thi truong cua nudc



xuat khau. Pé tinh gia thong thuong, co quan thyc thi phai lya chon cac giao
dich noi dia va tham tra diéu kién thuong mai thong thuong cua céc giao dich
do.

*Xdc dinh gid xuat khau

V& nguyén tic, gia xuat khau duoc tinh bang gia ban hang hoa cua nha san
Xuat hodc nha xuét khau nuéc ngodi ban cho nha nhap khau, xac dinh théng qua
cac ching tir giao dich hop phap. Nhu vy, viéc xac dinh gia xuat khau duoc
thuc hién qua hai budc sau:

Xac dinh cac giao dich mua ban hang hoa gitta doanh nghiép san xuat hozic
xuat khau nudc ngodi va nha nhap khau tai Viét Nam. Gia mua ban trong giao
dich nay sé& duoc str dung 1am gia xuat khau dé diéu tra vé ban pha gia. Nhu vay,
van dé quan trong trong viéc xac dinh gia xuat khau 13 tim ra doanh nghiép san
xuat, doanh nghiép xuit khau nudc ngoai va nha nhap khau tai Viét Nam.

2.1.1.2. So sanh giga gia xudt khdu va gid théng thirong dé xdc dinh hién
tong ban pha gia

*Piéu chinh gia théng thwong, gia xuat khau

Do gia thong thuong va gia xuat khau duoc thiét 1ap tir cac giao dich trén
hai thi truong khac nhau nén ludn cé nhitng yéu té6 khach quan, chu quan co thé
lam sai léch két qua so sanh gia. Do do, trudc khi so sanh gid, phéap luat doi hoi
co quan c6 tham quyén phai tién hanh diéu chinh gia nham dam bao gia thong
thudng va gia xuat khau dugc hinh thanh trong nhimng diéu kién thi truong nhu
nhau. Thong thudng, c6 hai noi dung diéu chinh gia trong cac quy dinh caa phéap
luat chdng béan phé gié:

Ther nhdt, gia thong thuong va gia xuat khau phai dugc diéu chinh vé cling
mot khau ctia qua trinh luu théng hang hoa (diéu chinh vé clng cip do thuong
mai), & cung thoi diém tinh toan hoic céc thoi diém tinh toan gan nhau nhat va
duoc quy dbi thanh tién Viét Nam.

Ther hai, tién hanh diéu chinh gia thong thuong va gia xuat khau trén co so
nhitng khac biét vé diéu kién ban hang, dung luong thuong mai, khéi luong, dic
tinh vat ly va cac yéu t6 khac ma co quan diéu tra cho 1a phii hop. Theo quy dinh
nay, gia thong thuong, gia xuat khau chi dugce diéu chinh khi c6 su khéc biét
giita giao dich noi dia va giao dich xuat khau hang hoa bi diéu tra va nhitng khac
biét d6 anh hudong dén gia mua ban.

2.1.1.3. Cac phwong phdp so sanh gid va tinh bién dé pha gia

Bién do pha gia c6 thé 1a mot sb tuyét d6i hoidc ty 16 phan tram trén gia xuat
khau. V& y nghia, bién d6 pha gia 1a co s& duy nhat dé két luan hang hoa nhap
khau c6 béan pha gia hay khong va cho thidy mac do pha gia caa hang héa nhap
khau. Vi thé, bién d6 pha gia duoc sir dung lam can ct tinh thué chéng béan pha
gia.

2.1.2. Quy dinh vé xdc dinh thigt hgi do ban pha gia

Theo Hiép dinh, thiét hai d6 1a thiét hai vé vat chat déi véi mot nganh san
XUAt trong nuée (thiét hai hién tai); hodc nguy co gy thi€t hai Vvé vat chat doi
véi mot nganh san Xuat trong nudc (thiét hai tuong lai); hoac lam tri tré su phat
trién mot nganh san xuat trong nude (khong cé qui dinh cy thé).



Thiét hai ddang ké cho nganh san xudt trong nwéc 1a tinh trang suy giam
dang ké hodc kim ham ting truong vé san lugng, muac gia, muac tiéu thu hang
hod, lgi nhuan, tbc do phat trién san xuat, viéc lam cua ngudi lao dong, dau tu va
céc chi tiéu khac cua nganh san xuat trong nudc hogc 1a tinh trang dan dén kho
khan cho vi¢c hinh thanh mét nganh san XUét trong nudc. Pe doa gay ra thi¢t
hai ddng ké cho nganh san xudt trong nuéc 1a kha ning truGce mét, rd rang va
chimg minh duoc s€ gay ra thi¢t hai dang ké cho nganh san xuit trong nuéc. Vé
van dé nay, phéap luat cua WTO quy dinh ton hai dwoc hiéu 1a thiét hai vt chat
doi véi mgt hganh san Xudt trong nude, de doa gay ra thiét hai vat chdt véi mét
nganh san Xudt trong nuéc hogc lam chgm qud trinh hinh thanh mgt nganh san
Xudt va dwoc dién gidi theo ding quy dinh cia Piéu 3 Hiép dinh chong ban pha
gia. Nhu vay, cac quy dinh trong Luat quan ly ngoai thwong nam 2017 1a twong
ddng vé noi dung so véi phap luat caa WTO va cia cac nude. Su khac nhau chu
yéu 1a & hinh thiic cia cac quy dinh, cu thé:

2.1.2.1. CAc nhan to can xem xét khi xdc dinh thiét hai

(i) Khéi lwong hang nhap khau bi ban pha gia co dang ké.

(ii) Tac dong cua hang nhap khau dé 1én gia san pham thong thuong: gia
cua hang nhap khau do6: (1) co ré hon gia san pham thong thuong san xuat &
nuéc nhap khau nhiéu khong; (2) c6 lam sut gia hoac kim gia san pham thong
thuong & thi truong nuéc nhap khau khdng ?

Khi san pham thuoc dién diéu tra dugc nhap khau tir nhidu nude thi danh
gid gop cac tac dong néu bién do pha gia >=2% gia xuat khau va khéi luong
hang nhap khau tir mdi nuéc >=3% khdi lugng nhap khau san pham théng
thuong.

2.1.2.2. Nguy co gady thiét hgi cho nganh sdn xudt trong nuéc

Theo Hiép dinh, nganh san xuat trong nudc 1a toan bo cac nha san xuat
trong nudC San xuat ra san pham thong thudng hoic mot s6 nha san xuat co san
luong chiém da so tong san luong trong nudc. CO thé xuat hién mot so truong
hop dic thi dan téi viéc xac dinh cu thé nganh san xuat trong nudc sau:

i) Nha san xuat va nha xuat khau/nhap khau co lién quan voi nhau: nganh
san xuat trong nudc la cac nha san xuat con lai.

i) Lanh thd nudc nhap khau bi chia thanh nhiéu thi truong riéng: cac nha
san xuat & mdi thi truong c6 thé coi 1a mot nganh san xuat riéng néu: ban toan
b hodc phan I6n san pham lién quan ra thi truong d6; va nhu cau cia thi truong
d6 dbi vai san pham théng thuong nhap khau tir nuéc khac 12 khong dang ké.

2.1.2.3. Xdc dinh nganh san XUdt trong nudc - doi twong bi thiét hai

Véi quan niém cho rang, di twong chiu thiét hai bai hanh vi ban pha gia 1a
cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh hang héa canh tranh véi hang hda nhap
khau nén nganh sdn xudt trong nuéc duoc hiéu 1a tap hop cac nha san xuat trong
nuée hoge dai dign cua ho ¢d khoi lugng, s lugng hodc tri gia hang héa san
xuat chiém ty 18 chu yeu trong tong khéi lugng, sb lugng hoac tri gia hang hoa
tuong tu dugc san Xuat ¢ trong nudc Vi diéu kién cac nha san xuat nay khong
nhap khau va khong c6 méi quan hé lién két tryc tiép vai té chirc, ca nhan xuat
khau, nhap khau hang hoa bi yéu cau &p dung bién phéap chong ban pha gia. Nhu



vy, C4c nha san xuat trong nudc tap hop thanh nganh san xuat trong nuéc néu
thoa man hai diéu kién:

Ther nhdt, cac nha san xuat trong nuéc phai 1a déi tha canh tranh caa doanh
nghiép kinh doanh hang héa nhap khau ban pha gia.

Thet hai, cac nha san xuét hoac dai dién cua ho c6 khdi luong, sé luong
hodc tri gia hang hoa san xuit chiém ty 1& cha yéu trong tong khdi luong, s6
lwgng hoic tri gia hang hod twong tu dugc san xuat & trong nudc.

2.1.3. Quy dinh vé xdc dinh méi quan hé giia hanh vi ban phéa gia va
thigt hai

Quan hé nhan qua dugc xac dinh tir cac cin c cho thay viéc hang hoa nhap
khau ban phé gia 1a nguyén nhan truc tiép gay ra hoic de doa gay ra thiét hai
dang ké cho céc doanh nghiép trong nudc san xuat hang hoa tuong tu. phéap luat
Viét Nam khong dinh nghia ma liét ké cac yéu té 1a can cur dé xéac dinh quan hé
nhan qua bao gom: i) Méi quan hé giita viéc ban phéa gia hang hoa nhap khau
vao Viét Nam véi chung cu vé thiét hai dang ké hoic de doa gay ra thiét hai
dang ké cho nganh san xuat trong nudc; i) S6 lwong va gia cua hang hoa tuong
tu nhap khau vao Viét Nam khdng bi ban pha gia; iii) Muc d6 giam sut cua cau
hodc thay doi vé hinh thuc tiéu dung dbi voi hang hoa tuong tu san xuat trong
nuéc; iv) Kha niang xuat khau va nang suat ciia nganh san xuat trong nudc; va v)
Céc yéu t6 khéc theo quyét dinh cia co quan diéu tra. Theo do, trong truong hop
can thiét, co quan diéu tra c6 thé xem xét thém céac yéu té khéac gay ra hoic de
doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuét trong nudc ngoai viéc ban pha
gia hang hoa nhap khau.

2.1.4. Quy dinh vé ap dung bi¢n phap chéng ban pha gia

Theo Hiép dinh chéng béan pha gia cia WTO, cac nudc cd thé &p dung cac
bién phap chdng ban pha gié sau:

a) Bi¢n phap tam thoi

Bién phap tam thoi cd thé duoc ap dung dudi cac hinh thac: thué; hoic dit
coc khoan tién twong duong véi khoan thué chéng ban pha gia du kién; hoac cho
thong quan nhung bao luu quyén danh thué va néu rd muc thué nhap khau thong
thuong va mac thué chéng ban pha gia du kién sé ap dung. Trén thuc té, bién
phap tam thoi hay duoc ap dung nhat 1a dat coc.

b) Cam két gia

Viéc dieu tra c6 the ngimg hodc két thiic ma khong can p dung bién phap
tam thoi hodc thué chéng ban pha gia néu mot nha xuat khau tu nguyén cam két
tang gia 1én hoac ngung Xuat khau pha gia vao khu vuc thj truong dang diéu tra
va dugc co quan diéu tra nhat tri rang bién phéap nay s& khic phuc dugc thiét hai.
Muc gia ting khong nhat thiét phai 16n hon ma thuong 1a nho hon bién d6 pha
gia néu nhu da du dé khac phuc thiét hai cho nganh san xuét trong nuéc.

Co quan diéu tra s& khdng chap nhan cho cac nha xuat khau cam két gia
néu thay viéc cam két khong kha thi, chang han nhu khi sé lugng nha xuat khau
thuc té qua I6n. Trong truong hop nay, co quan diéu tra s giai thich rd ly do
khdng chap nhan cam két gia véi cac nha xuat khau.

¢) Thué chong ban pha gia chinh thirc



Khi mot san pham bi diéu tra va c6 két luan 1a ban pha gia vao thi truong
nuéc nhap khau thi nuée nhap khau ¢ quyén quyét dinh 1a c6 danh thué hay
khong va danh thué trong duong hay nho hon bién d6 pha gia.

d) Thué déi khang

WTO cho phép khi mét chinh phi nudc ngoai hoac co quan cong cong nudc
Ngoai trg cap tai chinh hogc tién thuong doi véi nganh cong nghiép san xuat, van
chuyén san pham xuat khau ma gay ra hoic de doa gy ra ton thuong vat chét ddi véi
céng nghiép noi dia san xuat cac san pham twong ty ¢ trong nudc nhap khau, thi
hanh dong d6i khang co thé duoc tién hanh chdng lai hang nhap khau cé lién quan,
dudi dang ap dat mot loai thué dic biét goi 1a “thué d6i khang”.

2.1.5. Quy dinh vé thii tuc xem xét lgi thué chéng ban pha

2.1.5.1. Giai doan chuan bj trueéc khi bar dau dieu tra

MJi mot don khiéu nai vé hanh dong chdng ban pha gia déu cé thé gay ra
tac dong lam giam sat sy budn ban, tao ra bau khong khi khéng chac chan cho
ca nha xuat khau va nha nhap khau. Do d6, Hiép dinh chéng ban pha gia cua
WTO yéu cau ndi dung va tinh chat caa khiéu nai can phai duoc gitr bi mat cho
dén khi co quan diéu tra bat dau diéu tra.

a) Cdc cdn cir dé bt dau diéu tra

Cac co quan diéu tra c6 thé bat dau mot cudc diéu tra dya vao cac cin ctr
sau:

Thi nhét, dua trén don khiéu nai. Néu cudc diéu tra duoc bat du trén co s&
ctia don khiéu nai thi nd phai thoa mén céc diéu kién sau: (i) mac d6 quan trong
d6i vai viec budn ban cua cong ty (hoic mot nhém cong ty) phat don khiéu nai;
(i) cac van dé lién quan dén noi dung khiéu nai.

Céc don khiéu nai dai dién cho hon 50% tong s6 san xuat noi dia cia san
pham tuong tu bi tic dong xau do hanh dong ban pha gia gdy ra, thuong dé gay
kho khin cho bén bi céo. Noi dung ciia don khiéu nai can bao géom chung c6 cua
viéc ban pha gia, su ton thuong do hanh dong ban pha gia gay ra, va mbi lién két
gira nguyén nhan va hau qua. Pong thoi can chi y miéu ta san pham, khoi
lugng san pham vei tinh nhat quan va trung thyc...

b) Viéc kiém tra cdc don khiéu nai ciia co quan diéu tra

Co quan diéu tra c6 nghia vu kiém tra mic d6 chinh xac va day du cua cac
chting ¢6 cung cap trong don khiéu nai, dé xac dinh c6 du cin ctr dé bat dau
cudc diéu tra hay khong.

Viéc kiém tra can than noi dung caa don khiéu nai 12 hét sac quan trong.
Céc co quan diéu tra cd thé tién hanh cac tim kiém caa minh dua trén cac thong
tin ¢ kha niang st dung tét nhat, bao géom nodi dung trong don khiéu nai trong
truong hop thiéu vang hoic khdng cé su hop tac day du tir phia bi céo.

2.1.5.2. Giai doan bdt dau sw diéu tra

a) Khai niém vé céc bén cd lgi ich riéng c6 lién quan

Khai niém nay chi cac bén ¢ loi ich riéng lién quan duoc tham gia day du
trong viéc diéu tra, cha yéu la quyén dbi voi viéc tiép nhan théng tin va quyén
duogc nghe phan xét.

b) Quyét dinh bdt dau su diéu tra



Co quan diéu tra sé& tién hanh kiém tra ching cé caa viéc ban pha gia va ton
thuong do né gdy ra cung mot ltuc. Cung Vi viec kiém tra sy chinh xé4c cua tai
liéu cung Cap trong don khiéu nai, co quan diéu tra phai danh gia duoc muc do
ban phé gia hoic gay tén thwong dé co co sd xac dinh hanh dong trong ting
truong hop hoic 14 tir chdi don khiéu kién, hoidc 1a nhanh chéng xac dinh dé 1a
truong hop can phai diéu tra.

¢) Théng bao cong khai

Khi da quyét dinh chinh thic bat dau cude diéu tra, co quan diéu tra phai
théng bao cho cac bén c6 quyén loi lién quan biét. Thong bao bat dau diéu tra
bao gém cac noi dung sau:

- Ngay bat dau diéu tra;

- Tén cua nudc xuat khau, san pham bao gom trong dién diéu tra;

- C4c van dé ban pha gia duoc khang dinh trong don khiéu kién;

- T6m tat cac yéu t6 dan dén khang dinh viéc gy ton thuong do hanh dong
ban pha gid la co6 co so;

- Cac dia chi ma cac khang nghi dugc lam;

- Gi6i han thoi gian cho phép dbi Véi cac bén lién quan dé dua ra cac y kién
riéng cho ho.

d) Thiét Idp bang cau hdi

Bang cau hoi la co s cho viéc thu thap thong tin va tao ra san pham cua
cude diéu tra. Hiép dinh chéng ban pha gia cia WTO khong quy dinh néi dung
cua bang cau hoi ma th theo yéu cau cua timg truong hop cu thé dé dat ra cu
hoi. Déi vé6i van dé qua dai hodc phuc tap thi thoi han hoan thanh viéc tra 1o
bang cau hoi 1a 30 ngay ké tir ngay nhan (tinh s6 ngay gui 1a mot tuan 18). Tuy
ting truong hop trong thuc té c6 thé cé sy gia han.

d) Quyén tham khdo hé so va giir bi mdt

Cac co quan diéu tra phai tuan thu nguyén tac giit bi mat céac théng tin bi
mat thu thap duoc qua diéu tra. T4c hai cua viéc khong ton trong nguyén tac giir
bi mat c6 thé s& cung cap mot “thuan loi canh tranh dang ké” cho déi thu canh
tranh, hoic c6 thé gay ra tac dong dao nguoc quan trong dbi vai nguoi cung cap
thong tin.

e) Quyén nghe va phan xét

Cac bén lién quan c6 quyén trinh bay thong tin bang 10i c6 cin cu t6i co
quan diéu tra. Bat ky thong tin dé trinh nao déu dugc ghi nhan vao sb sach, véi
muc dich 1a dé tranh sy cong tac tir mot phia. Quyén so ghi chép nay dé vao ho
so cong khai.

Quyén duogc nghe cting cho phep su gap go gitra cac bén d6i nghlch nhung
Viéc nghe véi co quan diéu tra 1a thuong xuyén hon. Céc nha xuat khau co co
hoi bao vé quyén loi bang cach dé trinh van tat cac van dé phap ly khéac nhau vé
véan dé tén thuong...

) Quyen kheng dinh trén co sé cac dir kién co the su dung

Néu bén lién quan tir chdi hoic khong cung cap thdng tin can thiét trong
thoi han hop Iy hodc gay tré ngai nghiém trong dén su diéu tra, quyét dinh cudi
cuing c6 thé dugc dua ra trén co so cac thong tin co thé sir dung duoc.

2.1.5.3. Giai doan tién hanh diéu tra chong ban phéa gia



a) Dé trinh don khiéu nai

Pon khleu nai phai duoc dé trinh boi mot cong déng cong nghiép, bao gom
cac ching cd vé: (1) Béan pha gia; (2) Gay ton thuong; (3) Mdi lién hé nhan qua.

b) Thei gian biéu cho thu tuc to tung chong ban pha gia

Thoi gian tir khi nhan don dé trinh khiéu nai dén khi bat dau thu tuc t6 tung
la 45 ngay. Thoi gian di dén quyét dinh tam thoi 12 6 thang. Thoi gian di dén
quyét dinh cudi cung 1a 9 thang ké tir ngay bat dau diéu tra.

Thoi gian biéu trén &p dung cho cac khiéu nai ké tir ngay 01/09/1995.

2.1.5.4. Giai dogn Két thiic diéu tra

Néu cudc diéu tra dua ra két luan I1a hang hod khong bi ban phé gié thi s&
két thac diéu tra ma khong ap dung bat ky mot loai thué chdng ban phé gia nao
ca. Nguoc lai, néu cd két luan 14 hang hoa d bi ban pha gia vao nuéc nhap khau
thi nudc nhap khau dé c6 quyén ap dung thué chéng ban pha gia.

2.1.5.5. Ap dung thué va thu thué chong ban phé gia

C6 2 hinh thire thu thué chong ban pha gia:

Kiéu tinh thué hai toé (kiéu cia Hoa Ky): viéc tinh thué duoc can cir vao sb
licu cua thoi diém trudce khi diéu tra (6 thang- 1 nam). Sau khi diéu tra, co quan
chtrc nang bat dau ap dung mot mac thué chéng ban pha gia.

Kiéu tinh thué dn dinh (kiéu cua EU): co quan diéu tra lay so liéu cua thoi
diém trudc khi diéu tra dé tinh bién do phé gia va an dinh bién do nay cho ca
qué trinh &p dung thué chéng ban pha gia.

Binh quan gia quyén bién dé phd gid (cii) - binh quan gia quyén bién dé
pha gia (mai)

Khi ¢6 yéu cau tir cac nha xuat khau khong diéu tra, co quan chiic ning s&
tinh lai mac thué bang:

Binh quan gia quyén GTTT Gia xudt khdu (nha XK
(nha XK c6 diéu tra) khéng diéu tra)

2.1.5.6. Truy thu thué va hoan thué

Cac bién phap tam thoi va thué chéng ban pha gia chi dugc ap dung véi san
pham duoc dua ra ban sau thoi diém quyét dinh 4p dung bién phap tam thoi (60
ngay sau khi diéu tra) hoic quyét dinh danh thué chéng ban pha gia (1 nam- 18
thang sau khi diéu tra) c6 hiéu lyc.

2.1.5.7. Ra soét

Sau khi ap dung thué Chong ban pha gia mot thoi gian, co quan chirc nang
s& tu tién hanh ra soat viéc tlep tuc danh thué hoic theo dé nghi cua bat ky bén
lién quan nao vé van dé: c6 can tiép tuc danh thué khong; hoic néu ngimg danh
thué hozc thay doi mac thué thi c6 dan dén thiét hai khéng.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat WTO vé chong ban pha gia

2.2.1. Tinh hinh thec hién phap ludt WTO vé chéng ban pha gia

Theo s liéu ciia Ban Thu ky WTO, tir naim 2005 dén hét nam 2020 trén thé
gi¢i da tién hanh 2647 cudc dicu tra vé chong ban phé gia, dimg dau danh sach
la An @6 (399 vu) Hoa Ky (354 vu) va EU (303 vu). Trong s6 97 nuéc bi kién,
cac nudc dimg dau 1a Trung Québc (386 vu) Han Québc (94 vu) Hoa Ky (146
vu)... DPdi véi Viét Nam tinh dén thang 3/2006 da phai ddi pho véi 21 vu kién



chéng ban pha gid, trong d6 ¢6 13 vu Viét Nam phai chiu thué chdng ban pha
gia. EU 1a nudc khai kién Viét Nam nhiéu nhat (8 vu) véi muc thué cao nhat 1én
dén 93% ddi voi mat hang Oxyde kém. Piéu dang cha y 1a sd luong cac cudc
diéu tra chéng ban phé gia ting manh trong thoi gian gan day. Néu trong giai
doan 2005-2020, Viét Nam chi chju 1-2 vu kién/nim thi dén nim 2020 phai ddi
pho vai 7 vu kién lién tiép lién quan dén nhiéu mat hang céng nghiép xuat khau.
O thoi ky trude, cac mat hang xuat khau cua Viét Nam bj p dung thué chdng
ban pha gia chua phai la nhitng mat hang chién luoc, vi vay anh hudng chua 16n
dén kim ngach xuat khau cua nudc ta. Nhung tir vu Kién cé tra, c4 ba sa nam
2020 dén nay c6 thé thay khong chi mot sé mit hang xuat khau chu luc cua Viét
Nam: thuy san, gidy dép... ma ca nhitng mat hang xuat khau cé s6 luong chua
|6n nhung méi thAm nhap thi trudng déu cé thé tro thanh d6i twong cua kién ban
pha gia do phuong thirc tinh gop tong lwong hang hoé lién quan tir nhiéu nguon
nhap khau (khéng duoc qua 7%) cua nudc khai kién nhu: khod Indx (EU) sim
16p xe dap, xe may (Tho Nhi Ky), dén huynh quang (Ai Cép)...

Biéu do 1: S6 luong cac vu diéu tra chong ban pha gia cua nudc ngoai doi
véi hang xuat khau Viét Nam tinh dén 2018
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Nguon: VCA

Tong s6 cac vu kién chong ban pha gia d6i vaoi hang xuat khau cua Viét
Nam tinh dén nam 2018 1a 81 vy va c6 xu huéng ngay mot ting 1én. Bén canh
do, xét vé co cau, cac bién phap phong vé thuong mai dugc st dung bai nudce
ngoai va bai Viét Nam lai ¢d sy khac biét rat 16n.

Bang 1. Sb lugng cac vu diéu tra phong vé thuong mai ddi véi hang hoa
xuat khau cua Viét Nam tinh tgi nam 2018
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Bién phap PVTM So vu ap dung bién phap PVTM
Chong ban pha gia 81
Chong trg cap 14
Ty vé 28
Tong sO 123

Nguon: Tong hop sé liéu tir Trung tam WTO - VCCI

Qua s liéu nghién ciru c6 thé thay phia nude ngoai chu yéu sir dung nhom
cac bién phap chéng ban phé gia va chéng tro cap (88,6%) ma it st dung hon
bién phap chéng tro cap (15%).

Bang 2. S6 luong cac vu diéu tra phong vé thuong mai cua Viét Nam doi
véi hang héa nhap khau tinh dén 2018

Bién phap PVTM S0 vu dp dung bién phap PVTM
Chong ban pha gia 4
Chong tro cap 0
Tu vé 7
Tong s0 10

Nguon: Taong hop sé liéu tir Trung tam WTO - VCCI

Nhin vao Bang 1 va 2 ta thay sb lugng cac vu kién va &p dung céc bién
phap phong vé thuong mai cia Viét Nam dbi véi hang nhap khau 1a it hon nhiéu
s0 Véi s6 lwong cac vu kién va ap dung bién phap phong vé thuong mai ma phia
nudc ngoai ap dung d6i véi hang xuat khau cua Viét Nam. Diéu ndy ching to
cac doanh nghiép Viét Nam con it quan tam va gap kho khan khi ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai.

Vian dé thir hai 12 & chd trong khi ddi voi phia nudc ngoai chéng ban pha
gia la chi yéu va ciing kha nhiéu vu kién chdng tro cap thi ¢ Viét Nam lai cha
yéu lya chon bién phap tu vé va chua c6 vu kién chéng tro cap nao.

Biéu do6 2. Ty lé ap dung cac bién phap PVTM d6i v&i hang
xuadt khau Viét Nam

= AD = CVD =SG
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Biéu d6 3. Ty |é ap dung céc bién phap PVTM déi véi hang
nhap khau vao Viét nam

= AD = = SG
Ly giai vé tinh trang trén co thé théy, bién phap tu vé don thuan chi la bién
phap bao ho tam thoi trong diéu kién c6 sy gia ting dot bién cua hang hoa nhap
khau gay thiét hai cho nganh san xuét trong nudc chte khéng phai 1a bién phap
chong cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh nén thu tuc di kién don gian hon
nhiéu so vai cac bién phap khac, cu thé 1a bén di kién khong cé nghia vu chung
minh hanh vi canh tranh khong lanh manh. Cac doanh nghlep va co quan d1eu
tra ciia Viét Nam thuong 12 it kinh nghiém va kho tiép can céc thdng tin vé chi
phi cua hang nhap khau nén gip khé khian trong viéc chang minh hanh vi canh
tranh khong 1anh manh nén it lya chon bién phap chong béan pha gia hay chdng
trg cap ma chu yéu ap dung bién phap tu vé.
Bang 3. Cac vu kién chéng béan pha gia hang nhap khau vao Viét Nam
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Thai gian

Vu viéc

Nguyén don

Bién phap ap dung

Nam 2013

Kién chong ban pha gia
mit hang thép khong g1
nhip khau t¢ Trung
Quc“;c: Indonesia,
Malaysia, Dai Loan

Cong ty POSCO VST
va Cong ty CP Inox Hoa
Binh

Ap dung bién phap
chéng ban phi gid
véi thué bé sung tir
6.45%-30.73%

Nam 2016

Kién chong ban pha gia
mat hang ton ma nhap
khau tir Trung Quéc va
Hin Quéc

Céng ty co phan China
Steel Sumikin Viét
Nam, Cong tv Ton
Phwong Nam, Cong ty
Thép Nam Kim, Cong
ty Ton DéngA

Ap dung bién phap
chéng bin phi gid
véi thué nhip khiu
bo sung 3.17% -
38.34%

Nam 2017

Kién chong ban pha gia
mat hang thép hinh chi¥
H nhap khau tr Trung
Quéc (Ké ca Hong
Kong)

Cong tv TNHH Posco
SS Vina

Ap dung bién phap
chéng bin phi gia
véi thué nhdp khdu
bo sung 21,18% -
36.33%

Nam 2018

Thép phu mau (Thép
hop kim hodc khong
hop kim dwoc can
phing, son. phu vecni,
phu plastic hoic phu
loai khdc) =xuit xuo
Trung Quéc, Han Quéc

1. Cong tv CP Dai
Thién Loc; 2. Cong ty
Ton Phwong Nam; 3.
Cong tv CP Thép Nam
Kim; 4. Cong ty CP
Thép TVP/ 1. Dai Thien
Loc Corporation; 2.
Southern Steel Sheet
CoLtd: 3. Nam Kim
Steel Joint Stock
Company; 4. TVP Steel
Co.

Ap dung bién phip
chéng bin pha gid
véi thué nhap khiu
bo sung 3.45% -
34.27%

Trong thoi gian qua, mac du

Bang 3.

Nhu vay, ca 4 vy kién chong ban phé gi hang nhap khau cua Vit Nam
tinh dén thoi diém nay déu thude nganh Thép, dong thoi tinh trén tong so cac vu
kién phong & thu:ong mai d6i v&i hang nhap khau caa Viét Nam thi nganh Thép

con it nhung tinh dén nay cac danh nghiép
Viét Nam da c6 4 vu kién chéng ban pha gia thanh cong cho thay nhiing tin hiéu
tich cuc vé su thay doi trong nhan thuec, tu duy, nang luc cia co quan nha nudc
va doanh nghiép Viét Nam. C6 thé tom tit 3 vy kién chéng ban pha gia nhu

cling chiém da sb cac vu kién phong vé thuong mai.

Xét trong boi canh hign nay ¢ Viét Nam, viéc bt dau ap dung céc bién
phap phong vé thu.’O’ng mai ma chu yéu bién phép tu vé cung 1a hop ly, n6 bit
dau cho thay c6 sy quan tam cua Chinh phu ciing nhu céc doanh nghiép Viét
Nam dén cac bién phap phong vé thuong mai. Tuy nhién, nhin vao dai han
ching ta can c6 su quan tm nhiéu hon vao bién phap phong vé thuong mai ma

dic biét 1a chéng ban pha gia boi nhitng diém manh riéng c6 cua no.
So sanh 2 bi¢n phap phong v¢ thuong mai nhu trinh bay tai Bang 4.
Bang 4. So sanh 2 bién phap chong ban pha gia va tu vé
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Bién phap chong ban pha gia Bién phap tw vé
Muc dich: Chong lai cic hanh vi Muc dich: Kéo dai thoi gian cho
canh tranh khong lanh manh nginh san xudt trong nwdc diédu
chmh dé thich tmg vdi tw do hoa
throng mai
- Thoi han hiéu lec: 5 nam, cé thé gia - Thoi han hiéu lec: 3 nim, cé thé gia
han nhiéu lan. tham chi vai chuc han nhung toi da khong qud 8 nam
nam - Te diéu tra, cong bo, khong co
- Co nghia vu chimg minh hanh vi nghia vu chimg minh
canh tranh khong lanh manh _
- Tha tuc di kién phic tap, ton nhiéu - Thu tuc d& phic tap hon
thoi gian, chi phi
- Khéng chiu mii ro ¢én bi cho nwdc - Rui ro Chinh phu phai dén bu cho
xuat khau nede xuat khau

Viéc kién va ap dung bién phap chong ban pha gia khé khian, phuc tap hon
nhiéu, doi hoi phai thu thap thong tin san Xuat ctia phia nugc ngoai, phan tich chi
phi ctia hang héa nhap khau... nhung bu lai c6 thoi han dai hon, véi muc dich
xay dung moi truong canh tranh lanh manh, nén giam rui ro tra dtia thwong mai.

2.2.2. Nhitng han ché si dung cong cu chong ban phd gid ciia Viét Nam

Hé thong Phap luat vé cac céng cu phong vé thuong mai chua hoan thién:

Viét Nam c6 Luat quan Iy ngoai thwong nam 2017, Nghi dinh vé chéng ban pha
gia va ciing chua hoan chinh, dic biét 1a thiéu cac Thong tu huéng dan nén gay
kho khan cho cac co quan chirc nang cling nhu doanh nghiép trong thyc hién.
Hiéu biét cua doanh nghiép Viét Nam vé céc bién phap phong vé thuong mai,
dac biét cong cu chéng ban pha gia con han ché trong khi thong tin dén voi
doanh nghiép ciing rat it 6i va thudng cham.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 luan vin di phan tich cac quy dinh vé chong ban pha gia la bo
phan quan trong cau thanh nén phép luat chdng ban pha gia caia WTO noi riéng
va thuong mai qudc té noi chung. Khi phép luat chéng ban pha gia da duoc cac
nude dua 1én thanh mot ché dinh quan trong trong khung phéap luat chung cho
thi tredng todn cau thi ché dinh vé thu tuc xir Iy vu viéc van con mang dic trung
riéng biét caa ting qudc gia. ADA chi dat ra nhitng nguyén tac co ban cho hoat
dong diéu tra va xir Iy vu viéc. Vi nhimg dic thu trong viéc té chirc bd may nha
nudcC Va trong quan niém vé thu tuc té tung, cac québc gia thanh vién caa WTO
c6 toan quyén xay dung quy trinh diéu tra, xir Iy riéng.
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Phan tich thyc tién thuc hién phap luat WTO vé chdng ban pha gia ciing
nhu thyc tién cua Viét Nam trong cac vu viéc lién quan dén chdng ban phé gia.
T d6 dat ra khung phép luat co ban cho viéc diéu tra va xu ly vu viéc. Quy
trinh chéng béan pha gia theo phap luat Viét Nam da dam bao su twong thich voi
nhitng nguyén tac chung caa phap luat WTO. Cac giai doan diéu tra, Xt 1y vu
Viéc ciing phan anh nhiing dac thu va phu hop véi nang luc thuc thi phap luét
Clia cac co quan c6 tham quyén. Bén canh d6, phép luat Viét Nam con nhiéu han
ché nhu cac quy dinh con so sai, nhiéu quy dinh chua pht hop vé cau chir so véi
ADA va con c6 thé dan dén nhiing cach hiéu khong dung, con c6 thé gy ra
nhitng tranh cdi khdng can thiét.... Nhitng han ché nay cd thé duoc ly giai tir
nhitng han ché vé kinh nghiém thuc thi phap luat va tir nhitng yéu kém trong qué
trinh chuyén hda phap luat WTO vao phap luat noi dia. Piéu d6 cling dang dat
ra nhu cau hoan thién phap luat trong diéu kién hién nay.

Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT WTO VE CHONG BAN
PHA GIA O VIET NAM TRONG THUONG MAI QUOC TE

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit va nang cao higu qua thuc hién
phép luat WTO vé chong ban pha gia ¢ Viét Nam

Trong céc cudc diéu tra chéng pha gia, doanh nghi¢p dong vai tro quan
trong con chinh pha chi dong vai tro trong tai va quyét dinh theo nhitng ching
ctr, thong tin duoc trinh bay trong cac quy dinh caa WTO (dbi véi cac thanh
vién WTO) hoic theo cac Hiép dinh song phuong (ddi véi truong hop it nhat
mot bén trong vu kién chua 1a thanh vién cua WTO). Doanh nghiép sé chinh la
nguoi trinh don kién ban pha gia 1én co quan chuyén trdch cua Nha nuac khi
phat hién ra viéc ban phé gia caa hang nhap khau vao trong nudc minh. Ciing
theo quy dinh cia WTO thi dé don kién duoc chap nhan thi cac nha san xuat ung
ho viéc danh thué chong ban pha gia phai chiém trén 50% san luong cua cac nha
san xuat bay to y kién ung ho hoic chéng lai kién nghi va phai chiém it nhat
25% san luong cua nganh san xuat. Nhu vay, dé mot doanh nghiép dung ra kién
ban pha gia thi kho 10ng c6 thé duoc chap nhan nhét 1a d6i voi doanh nghiép
Viét Nam vira yéu lai vira nho. Cho nén thuong thi cac Hiép hoi nganh hang sé
dung ra thay mat doanh nghiép khiéu kién ban pha gia bai vi cac Hiép hoi nay
hoi du s6 doanh nghiép can thiét dé du quyén tham gia khiéu kién va chinh cac
Hiép hoi méi 6 nhiéu diéu kién dé cung cip va tham dinh nhiéu thong tin lién
quan t&i viéc nha xuat khau ban pha gia, gia ban trong nuéc, chi phi san xuat tai
nudc Xuat khau, ... Vi nhu trong vu kién ban pha gia cé tra ca basa vira roi thi
Hiép hoi c&c chu trai c& nheo Hoa Ky (CFA- catfish association) da ding ra dé
don kién cac doanh nghiép Viét Nam. Do dé, chung ta can cé giai phap phéat huy
vai tro nay caa cac Hiép hoi trong cac cudc diéu tra chong pha gia.



3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé chéng ban pha gia ¢ Viét Nam

3.2.1. Xay dung van ban phap quy vé chéng ban pha gia hang nhap khau
vao Viét Nam

Nhu di trinh bay ban pha gia 1a truong hop mot mat hang duoc xuat khau
tir nudc nay sang nudc khac voi gia thap hon gid ban mat hang d6 trong diéu
Kién thucmg mai thong thuong ¢ thi truong ndi dia nuace xuat khau. Viéc ban
pha gia sé& tao diéu kién cho ngudi tiéu ding ¢ nudc nhap khau c6 co hoi tiép
can véi hang hod ré hon, nhung lai ¢ thé gay thiét hai cho nganh san xuat hang
hoa tuwong tu caa nudc nhap khau. Mdi mot qudc gia co thé ap dung cac bién
phap chbng ban pha gia ddi vai hang hoa nhap khau khi hang hoa nay bi ban pha
gia va gay ra hoic de doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuét trong
nudc. Muc dich ctia viéc &p dung céc bién phéap nay 1a nham triét tiéu nhiing anh
huong bét loi do viéc hang nhap khau ban pha gia giy ra d6i vai nganh san xuat
trong nuoc.

3.2.2. Hoan thién phap ludt vé diéu tra va ap dung bign phéap chéng ban
pha gia.

Thu nhat, hoan thién phap luat vé chéng ban phé gia noéi chung va diéu tra
ap dung bién phap chdng ban pha gia néi riéng 1a nhu cau thiét thuyc. Nham bao
dam quyén loi cho nganh san xuat trong nudc dugc bao vé mot cach chinh dang,
gilip cho nganh san xuat trong nudc tu vé trudc sic ép hanh vi canh tranh khdng
lanh manh cua c4c nha san xuat/xuat khau nuéc ngoai tai thi truong Viét Nam.
18 Hoan thién phap luat diéu tra 4p dung bién phap chong ban pha gia phai dap
tmg dugc Cac yéu to xay dung phap luat trong nén kinh té thi truong ¢6 dinh
huong Xa hoi chu nghia, nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, cung nhu phai
phu hop voi cac cam két qudc té, cac nguyén tic cua GATT va WTO. Tuy
nhién, néu lam dung chinh sach nay, su bao ho qué dang cho nganh san xuat
trong nudc s& dan dén doc quyén, gay thiét hai cho nén kinh té va ngudi nguoi
tiéu ding, tinh canh tranh cua nganh san xuat nay bi triét tiéu va vi pham cac
cam két, thoa thuan quéc té.

Tha hai, quy dinh vé ching cir trong diéu tra va ap dung bién phap chong
ban pha gia can phai thé hién rd cac noi dung: (i) Xac dinh nguon ching ci; (ii)
Thu tuc giao nop chang ct; (iii) Tha tuc xac minh, thu thap chang ct; (iv) Tha
tuc diéu tra tai chd; (v) Thu tuc trung cau giam dinh va giam dinh ching cu bi t6
cao la gia mao; (vi) Thu tuc uy thac thu thap chang cur.. NgUOn cua chung cu
trong diéu tra va ap dung bién phép chéng ban pha gia chu yeu duoc tra loi qua
bang cau hoi. Ban cau hoi s& duoc giri cho: a) Cac nha san xuat hang héa tuong
tu trong nudc; b) Cac nha san xuat, xuat khau nudc ngoai xuat khau hang hoa bi
diéu tra chéng ban phé gia vao Viét Nam ma Co quan diéu tra biét; ¢) Pai dién
tai Viét Nam caa chinh phii nudc san xuat, xuat khau hang hoa bi diéu tra chong
ban pha gia; d) Cac nha nhap khau hang héa bi diéu tra chdng ban pha gia; d)
Céc bén cd lién quan khac. Ngoai viéc st dung thong tin do cac bén cung cép,
phap luat Chong ban pha gia con cho phép co quan diéu tra s dung “thong tin
san ¢6” dé phuc vu cho viéc diéu tra.



3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh vé trinh tw, thi tuc diéu tra chéng ban
pha gia

Tha nhat, hoan thién cac quy dinh vé co ciu té chac va nhiém vu cua co
quan chéng ban pha gia Lién quan dén co cau to chic, nhiém vu cia co quan
chong ban pha gia can phai hoan thién & cac noi dung sau: Tha nhat, co quan
diéu tra chéng ban pha gia dugc phép moi cac chuyén gia trong céc linh vuc lién
quan dén vu kién chdng ban pha gia dé tham gia qua trinh diéu tra, su tham gia
ctia cac chuy@n gia sé gitip cho co quan diéu tra dua ra cac quyét dinh dung dan
va cong béng hon; Thtr tw, hoan thién cac quy dinh vé bao mat thong tin. Cac
quy dinh vé cung cap thong tin va bao mat thong tin trong diéu tra va ap dung
bién phap chong béan pha gia ¢ Viét Nam 1a chua thé hién rd tam quan trong cua
nhiing théng tin co gia tri thwong mai cua bén lién quan, quy dinh con so sai,
thiéu chi tiét. D6i voi cac quy dinh lién quan dén ché do bao mat théng tin, can
hoan thién & cac noi dung sau: can phai hoan thién bo sung quy dinh vé théng
tin duoc bao mat nén bao gom: cac thong tin lién quan dén bi mat thuong mai,
ché bién, san xuat kinh doanh, san lugng, ban hang, van chuyén, mua hang,...con
cac thong tin dén bi mat quéc gia khdng can phai dua vao quy dinh trong phap
luat chéng ban pha gia, ma da duoc diéu chinh boi van ban phép luat lién quan
dén bi mat qudc gia.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé chéng ban pha
gia ¢ Viét Nam

Dé bao vé quyén loi cho cac doanh nghiép xuét khau caa Viét Nam, tao
diéu kién thiic day xuat khau Viét Nam ting trudng manh mé, can phai thuc hién
cac giai phap sau:

3.3.1. Cha dgng phong chéng cac vu kign ban pha gia cia nwéc ngoai

Chinh phu tich cyc trién khai dam phan song phuong,da phuong dé tranh
tha nhiéu nudc thira nhan Viét Nam 1a nudc ¢6 nén kinh té thi truong, do do
khong 4p dung bién phap chéng ban pha gia d6i vsi Viét Nam. Du bao danh
muc cac nganh hang va cac mat hang Viét Nam c6 kha nang bi kién phéa gié trén
co s& ra soat theo tinh hinh san xuat,xuat khau ting nganh hang caa Viét Nam
va co ché chong ban phé gia cua timg quoc gia dé tir do ¢6 sy phong tranh can
thiét.

3.3.2. C4c gidi phdp déi pho véi vu Kién chong bdn phd gid da xay ra

V& phia chinh phu: can tich cuc hd tro cac doanh nghiép trong khang kién.
Thanh 1ap quy tro gitip theo dudi cac vu kién dé hd tro tai chinh cho cac doanh
nghiép khang kién. Cung cap cho céc doanh nghiép cac théng tin can thiét vé
cac thu tuc khang kién, gidi thiéu cac luat su gioi & nudc so tai cd kha nang giup
cho doanh nghiép thang kién. ..

Vé phia cac hiép hoi nganh hang: can phét huy vai trd 1a té chuc tap hop va
tang cuong su hop tac giira cac doanh nghiép trong nganh nham nang cao ning
luc khang kién cua cac doanh nghiép. Thong qua hiép hoi quy dinh hanh vi bao
vé 1an nhau, phdi hop gia ca trén thi truong, tranh tinh trang canh tranh khéng
lanh manh ¢ thé tao ra cé gay ra cac vu kién cta nudc ngoai. Thiét 1ap co ché
phdi hop trong tham gia khang kién va huong loi khi khang kién thanh cong dé
khuyén khich cac doanh nghiép tham gia khang kién. T6 chtc cho céc doanh



nghiép nghién ciu théng tin vé gia ca,dinh huéng phat trién thi truong, nhing
quy dinh phap 1y cua nuéc so tai vé chdng ban pha gia... dé cac doanh nghiép
khang kién c6 hiéu qua giam bét ton that do thiéu thong tin.

V& phia cac doanh nghiép, can chii dong theo dudi cac vu kién khi bi nuéc
ngoai kién ban pha gia. Hoan thién hé thong ) sach chung tu ké toan phu hop
véi cac quy dinh caa luat phap va Chuan muc qUOC té, luu trit day du hd so vé
tinh hinh kinh doanh nhiam chuén bi sin sang cac chtng ct, cac 1ap luan ching
minh khdng béan pha gia caa doanh nghiép, té chirc nhan su, duy tri kinh phi, xay
dung cac phuong an bao vé lgi ich cia doanh nghiép. ..

3.3.3. Xay dung va dao tao dji ngii chuyén gia giéi trong cong tac chang
phd gid d@é tw van cho céc doanh nghiép va hé tre' chinh phai khi can thiét

Cong tac chéng pha gia 1a mot cong tac cuc ky kho khin. Qua trinh diéu tra
phat hién hanh vi ban pha gia, roi diéu tra thiét hai da kho rdi nhung viéc dua ra
quyét dinh cudi cung 1a c¢6 nén danh thué chong ban pha gia hay khong hay lua
chon bién phap nao khac dé can bang loi ich cua cac bén lién quan, gitr dugc doi
tac, ban hang... lai cang kho khan gap boi.

3.3.4. Thanh ldp co quan chuyén trdch ciia Nha nwéc vé chong pha gia

Theo thong 18 bat cir mdt van ban phap luat ndo muén di duoc vao thuc tién
déu can phai c6 mot co quan thuc thi. Co quan nay chiu trach nhiém truéc Nha
nudc vé viée dam bao luat dugc thi hanh ding theo qui dinh. Luat quan Iy ngoai
thuong ndm 2017 cling vay.

Thuec tién trong vu kién ban pha gia ca tra ca basa cua Hiép hoi cac chu trai
ca nheo My d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam cho thay do ching ta khdng c6
co quan chéng pha gia nén céc phan tng cua ching tatrong vu kién nay c6 phan
kém nhip nhang, linh hoat. Trong vu kién nay, vé phia cac doanh nghiép céd
VASEP va vé phia Nha nudc, Vu phap ché tham gia vao vu kién ma néu xem
xét k¥ co thé thay Vu phap ché thuoc Bo Thuong mai phan 16n chiu trach nhiém
ban hanh, soan thao cac van ban phap luat lién quan dén thuong mai. Nhu vay,
chbéng ban pha gia khong phai 1a linh vuc chuyén sau cua Vu nay. Vay sao c6
thé “bao” doanh nghiép phai 1am thé nay thé no. Cho nén viéc thanh lap co quan
chuyén trach Nha nudc vé chéng ban pha gia 1a mot doi hoi cap thiét hien nay.
Co quan nay c6 nhiém vu chii yéu 1a diéu tra ban pha gia va diéu tra thiét hai,
dam bao lién hé chat ché giita cac bo nganh lién quan va phéi hop hanh dong voi
cac nha san xuét, nha xuat khau hay nhap khau, hoi bao vé nguoi tiéu ding;
ddng thoi phol hop chat ché véi cac co quan chuyén nganh cua nudc so tai trong
cac cudc dicu tra...

Thuc té vé viéc phan cong cic co quan chuyén trach Nha nuéc phy trach
cong tac chéng ban pha gia ¢ cac nude ciing rat khac nhau. Co quan nay 1a cac
bo phan doc 1ap nhu Uy ban chéng ban phé gi4 cua Indonesia, Co quan chdng
ban phé gia cua Australia. Hoic d6 1a mot bo phan chirc nang nam trong cac bo
nhu B Thuong mai Thai Lan (trong cac truong hop trén day cac co quan nay
dam nhan ca hai nhiém vy 1a diéu tra vé hanh vi ban pha gia va diéu tra thiét
hai); hodc 1a nhiém vu phdi hop caa nhiéu Bo nhu trudng hop cua Trung Quéc
c6 sy phéi hop giira Bo hop tac kinh té mau dich déi ngoai véi Uy ban kinh té



mau dich doi ngoai trong d6 moi bo dam nhan mot nhiém vu 1a dieu tra ban pha
gia hay diéu tra thiét hai.
Tieu két Chwong 3

Nha nuéc va doanh nghiép can quan tdm nia Ia sy phdi hop chat ché, kip
thoi va co trach nhiém. Pay 1a yéu té can ban, cd anh huong lon dén két qua
cudi cung caa viéc tham gia vu kién. Trong giai doan nay, khi Nha nudc can cé
thoi gian xem xét va sira ddi cac quy dinh vé mat chinh sach, phap luat lién quan
dén van dé dam bao thuc thi dang cac quy dinh cua WTO, Hiép dinh ADA; khai
thac, su dung va phéat huy nhung vu diém cua nhimg quy dinh nay vé mit co
ché, chinh sach, thi Chinh pha va doanh nghiép ciing can xay dung mét co ché
linh hoat, khoa hoc véi su phan cong trach nhiém cu thé giira cac co quan lién
quan va huy dong ngudn luc dé co thé phan tng kip thoi, hiéu qua trong nhiing
vu kién trong khuén khé WTO néi chung va vu kién lién quan dén ban phé gia
noi riéng.

Tt nhitng phan tich vé van dé Iy luan va cac khéi niém lién quan ban phé
gi4; chong ban pha gia; diéu tra &p dung bién phap chong ban pha gia ¢ chuong
mét va néu thyc trang quy dinh phap luat va thuc tién vé thuc hién phap luat vé
chbng ban phé gia ¢ chuong hai. Trong chuong ba, luan vin di néu duoc nhitng
phuong huéng hoan thién phép luat vé chéng ban pha gia dong thoi dé xuat cac
giai phap hoan thién phap luat ciing nhu gidi phap tang cuong hiéu qua t6 chic
thuc hién phap luat vé Chong ban pha gia de bao dam duoc su cing cb va xay
dung nha nudc phap quyen phuc vu cho nén kinh té thi truong va nham muc
dich bao vé nganh san xuat trong nudc, bao vé quyén loi Cua ngudi tieu dung va
loi ich chung cua xa hoi. Xay dung hé thong phap luat vé chéng ban pha gia
ngay cang hoan chinh, phu hop véi cac nguyén tac cia WTO va thong Ié qudc
té, phi hop hon véi xu thé phat trién.



KET LUAN

Trong bdi canh toan cau hoa hoi nhap va tham gia vao cac té chuc kinh té
quéc té 1a xu thé tat yéu véi mdi qudc gia trong qué trinh phét trién kinh té. Hién
nay, Viét Nam da tung budc hoi nhap quoc té thong qua viéc thiét lap quan hé
thuong mai — dau tu voi nhiéu quéc gia va ving 1anh tho, tham gia vao nhiéu t6
chtc hop tac kinh té, thuong mai cua thé giéi va khu vue, da ky két nhiéu hiép
dinh ty do thuong mai song phuong, da phuong (FTA Viét Nam — Han Qudc,
AFTA, FTA Viét Nam — EU, TPP...) va dang dam phan mét s6 hiép dinh khéc.
T khi gia nhap WTO Viét Nam nhan dugc nhiéu vu dai tir cac nudce thanh vién
trong viéc xuit khau hang hoa nhung dong thoi d6 ciing 1a khé khan vi phai
canh tranh voi hang hoa nude ngoai duoc nhap khau vao Viét Nam.

Du kinh té thé gioi dang dimg trudc nhitng thach thic do thoi ky hau
khing hoang nhung kim ngach xuét khau hang hda cua Viét Nam ra nudc ngoai
van ting manh so vai clng ky, nhat 14 tai thi truong cua Hoa Ky va EU. Béng
hanh véi thuan loi nay la su gia tang cac vu kién hang hoa Viét Nam ban pha gia
tai cac thi truong xuat khau C6 nhiéu nguyén nhén, nhung nguyen nhan chinh
xuat phat tir viéc cac quéc gia nhép khau bao vé mot sb it cac nha san xuat noi
dia c6 nang lyc canh tranh yéu so voi cac ddi thi nuéce ngoai, Hoa Ky 1a mot
dién hinh sinh dong. Do vay, cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam, du xuat
khau mat hang nao, dén thi trudng nao ciing can hét suc tinh tdo, c6 ké hoach
d6i pho V6i nguy co bi ap dung cac bién phap phong vé thuong mai. Cac doanh
nghiép can tinh dén chién luoc phét trién da dang thi truong va chuyén dan 'sang
canh tranh bang chat lugng thay vi bang gia. Truéc mat, khi nhitng yéu té nay
chua thé giai quyét triet dé, doanh nghiép can thuong xuyén quan sat thi truong
(két hop voi cac nha nhap khau) dé phét hién nguy co bi kién CBPG som, tir d6
chu dong phong tranh, d6i phd. Ké dén, trong moi vu kién, viéc ké khai cac
thong tin chi tiét vé san xuat 12 yéu té mang tinh quyét dinh khi xac dinh mac
thué. Vi vy, doanh nghiép can quan tdm thuc hién dang va day du ché do sb
sach ké toan. Ngoai ra, du cac vu kién c6 thé khong lién quan dén viéc hiéu biét
phap luat thi trudng nudc ngoai, nhung dé d6i pho véi cac vu kién nay thi viéc
hiéu biét phéap luat dé tir d6 c6 hanh dong dang 1a rat quan trong. Do d6, doanh
nghiép can hiéu ding vé ban chat ciia nguy co nay va coi d6 nhu mét loai rii ro
trong kinh doanh dé c6 chién lugc d6i phd thich hop va kip thoi.
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