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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ctru dé tai

Cong cude d6i mdi, hoi nhap ngay cang siu rong cia dat nudc doi h Cong
cudc doi maéi, hoi nhap ngay cang sau rong cua dat nude doi hoi cac linh vuc
quan 1y Nha nudc phai c6 su phat trién nhanh chong dé dap ung yéu cau. Mot
trong nhitng budc di quan trong thoi gian qua la cong tac cai cach, hién dai hoa
thu tuc hanh chinh, nhét 1a nganh hai quan tai ctra khau. Thyc hién Hai quan
dién tr 14 mot trong nhitng ndi dung quan trong trong chién lugc cai cach va
hién dai hoa, dic biét trong bdi canh nén kinh té trong nudc ngay cang hdi nhap
sau rong, cac hoat dong ciia hai quan gan lién véi yéu cau cia hoat dong kinh té
d6i ngoai, doi hoi phai tiép tuc d6i méi phuong thirc quan 1y theo hudng hién
dai v6i quy trinh, thi tuc thuc hién bang hinh thirc dién ti. HQPT gitp nganh
Hai quan chuyén tir quan 1y giao dich truc tiép sang giao dich gian tiép; tir xtr Iy
thu cong trén gidy to sang xtr 1y trén mdy tinh, cong tac luu trit ho so gidy giam
dang ké, tiét kiém chi phi.

Trong nim 2021, két qua trién khai quy trinh hai quan dién tir tai Ctra khau
qudc té Lao Bao da thu hut nhiéu doanh nghiép thudong xuyén lam thi tuc hai
quan tai don vi ty nguyén tham gia. Luong to khai qua 1am thu tuc hai quan di¢n
tir chiém ty 1€ cao; kim ngach Xuat nhap khau qua lam thu tuc hai quan dién tir
dat trén 442 tri¢u USD. Bén canh nhitng uu diém trén, viéc thuc hién hai quan
dién tir tai ctra khau quéc té Lao Bao ciing can hoan thién va phat trién trong
thoi gian t6i. Xuat phat tir nhimg van dé dat ra nhu, trén tac gia nghién ciru da
lwra chon dé tai “Phdp ludt hdi quan dién tir d6i véi hang héa xuét nhip khdu,
qua thue tién tai Civa khiu quoc té Lao Bdo, tinh Quing Tri”

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

- Pé tai khoa hoc cap nganh: "Nghién ciru xdy dung mé hinh hé thong cong
nghé thong tin thwc hién thi tue HOPT", mi s6 06-N2005, Chu nhiém dé tai:
Nguyén Cong Binh - Cuc truong Cuc Cong nghé thong tin.



- Pé tai khoa hoc cip nganh: "Nghién ciu mé hinh qudn 1y hai quan hién dai
tai cdc nude phat trién, dé xudt gidi phdp vin dung vao diéu kién Viét Nam", ma sb
05-2003, Cht nhiém dé tai: ThS. Nguyén Toan - Vu truong Vu Hop tac qudc té.

- Pé an: “Mot s6 van de ly ludan va thuc tién dp dung chudn muc quéc té
trong xdy dung va thuc hién thu tuc HOPT o Viét Nam”.

- Tran Thi Huong Giang, luan van thac si (2015): “Thuec trang va gidi phdp
phat trién hai quan dién tir tqi Viét Nam”, Hoc viégn Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

- Luén 4n tién si “Tié}) tuc cai cach hién dai hoa hai quan Viét Nam dap vng
yéu cau héi nhdp kinh té quéc té”. cia Nguyén Ngoc Tac, trudng Pai hoc Ngoai
Thuong, nam 2017.

Piém chung cila céc tai lidu trén 1a chua tong hop thuc tién viéc thuc hién
phap luat vé thu tuc HQDPT trong thoi gian qua, dic biét bdi canh cach mang
cong nghé 4.0 va chuyén ddi s6 hién nay, dé tir 46 c6 nhiing giai phap, dé xuat
mot cach c6 hé théng ddi véi linh vuc nay. Dé thyuc hién dé tai nay, tac gia co ké
thira mot s6 ¥ tudng nhu da trinh bay néu trén dé bo sung cho phan co so 1y luan
va kinh nghiém trong noi dung d¢é tai ciia luan vin

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Pua ra cac luan ctr khoa hoc phap 1y va thyc tién dé dé xuat giai phap thuc
hién phap luat, nang cao hiéu qua vé hai quan dién tir d6i voi hang hoa xuat
nhap khau theo phap luat hai quan.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Hé thdng hoa co so 1y luan vé Hai quan dién tir;

- Panh gia thyc trang ctua vi¢c thyc hi¢n thu tuc HQDT dbi voi hang hoa
Xuét nhap khAu tai Cira khau quéc té Lao Bao;

- Dé xuét cac giai phap nang cao hi¢u qua thyc hi¢n thu tuc HQDT ddi véi
hang hoa xuat nhap khau theo phap luat hai quan.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru



- Ly luan phap luat vé hai quan dién tir d6i véi hang hoa xuat khau, nhap
khau.

- Quy dinh phap luat cu thé vé hai quan dién tir d6i voi hang héa xuit, nhap
khau.

- Giai phap thyc hién phap luat vé hai quan dién tir d6i véi hang hoa xuét
nhap khau.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Phép luat vé hai quan dién tir bao gdbm nhiéu bd phan véi nhing quy dinh
nam rai rac trong nhiéu van ban phap luat khac nhau. Tuy nhién, trong pham vi
nghién ctru, tac gia tap trung nghién ctru cac quy dinh vé quy trinh, thi tuc hai quan
dién tir. Do do, pham vi nghién ctru cu thé nhu sau:

- Pé tai tap trung nghién ctru thyc trang quy dinh cta phap luat vé quy trinh,
thu tuc HQDT va thuc trang thuc hién HQDPT tai CKQT Lao Bdo, trén co s& do
nghién ctru dua ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua hoat dong HQPT trong thoi
gian toi.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phdp ludn

Viéc nghién ctru dé tai nay duoc thuc hién trén co sd cua phuong phap duy
vat bién chtng, co s 1y luan cta chil nghia Mac-Lé nin vé nha nudc va phap
luat, cac dudng 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc nhat 1a cac quan diém doi
m&i trong qué trinh hoi nhap kinh té quoc té.

5.1. Phuwong phap nghién cuu

Bén canh do, viéc nghién ctru dé tai luan vin ciing st dung cac phuong phap
nghién ciru ciia cac khoa hoc chuyén nganh nhu: phuong phéap phan tich, tong
hop, so sanh, ... d& 1am sang to nhitng van dé can nghién ctu.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia dé tai nghién ciu

6.1. Y nghia Iy luan

Két qua nghién ciru caa luan vin gép phan bd sung, hoan thién nhitng van dé
ly luan vé hai quan dién tir cling nhu phap luat vé hai quan dién tir & Viét Nam.

Qua d6, gop phan phét trién, hoan thién nhitng ly luan vé luat hoc ndi chung va vé
3



quan 1y nha nudce ddi véi hai quan dién tir & Viét Nam trong giai doan hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luan van 1a tai liéu tham khao hiru ich cho cac nha nghién ctru va giang
day khoa hoc phép 1y, ciing nhu cac nha hoat dong thyc tién,

- Céc giai phap ma luan van dé xuat gop phan hoan thién chinh sach, phéap
luat vé hai quan dién tt, dic biét trong bdi canh cach mang céng nghé 4.0 va hoi
nhap qudc té vé hai quan hién nay

- Két qua cua luan van 1a tai liéu tham khao gidip cho céc chi cuc hai quan nang
cao hiéu qua &p dung hai quan dién tir d6i vai hang hoa xuat khau, nhap khau

7. Két cau caa luan vin

Ngoai Phan m& dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, Luan vin c6
két cau gom ba Chuong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan phap luat vé hai quan dién tir doi véi hang
hoa xuat, nhap khau

Chuong 2: Thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phép luat vé hai quan
dién tar doi véi hang hoéa xuat nhap khau qua cira khau quoc té Lao Bao, tinh
Quang Tri

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap thuc hién phap luat va nang cao hiéu qua

thuc hién phép luat vé hai quan dién tir d6i voi hang hda xuat, nhap khau



CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HAI QUAN
PIEN TU POI VOl HANG HOA XUAT, NHAP KHAU

1.1. Khai quat vé hai quan dién tir d6i v6i hang hoa xuit nhap khau

1.1.1. Khai nié¢m tha tuc hai quan dién ti

1.1.1.1. Hai quan va thu tuc hadi quan

Cho du ¢6 nhimg khac biét vé vi tri t6 chirc, nhung hai quan nhiéu nudc trén
thé gi6i c6 nhitng chirc ning chung, phd bién, trong d6 chu yéu la:

- Kiém tra, giam sat, kiém soat, thu thué va phi, cho thong quan ddi v6i hang
hoa xuat khau - nhap khau, qua canh hang hoa, xuat - nhap - qua canh déi voi
phuong tién van tai xuat khi khong c¢6 vi pham phap luat.

- Phat hién, ngan chan, xt 1y cac hanh vi budn lau, gian 1an thuong mai, tron
lau thué va nhitng hanh vi trai phap luat khac trong linh vuc tién té, phong trir
dich bénh, an toan sinh hoc trong Xuét nhap khau, xuét nhp canh.

- Bdo v¢€ an ninh quéc gia, an ninh kinh té - thuong mai, an toan xa ho.

Piéu 21, Luat Hai quan 2014, khi lam tha tuc hai quan cho hang hoa xuat
nhap khau, ngudi khai hai quan phai khai, ndp/xuat trinh to khai hai quan va céac
chtmg tir thuoc ho so hai quan bang gidy hoic ¢ dang chimg tir dién tir, xuat
trinh hang hoéa dé hai quan kiém tra, nop thué theo quy dinh cta phap luat; cong
chtrc hai quan phai ding ky hd so hai quan, kiém tra hd so hai quan, kiém tra
thuc té hang hoa, thu thué theo quy dinh cua phap luat, quyét dinh viéc thong
quan.

1.1.1.2. Quy trinh, thu tuc hai quan dién tir

Vi nhitng quan diém khac nhau vé viéc ing dung cong nghé thong tin, dién
tu, hai quan dién tr duogc hiéu 1a quy trinh, thu tuc hai quan theo do6 co quan hai
quan ap dung cac phuong phap quan ly hién dai, ing dung cong nghé thong tin
va trang thiét bi hién dai dé cung cép cac dich vu vé thong quan hai quan cho
ngudi khai hai quan, phuong tién, hanh khach xuat canh, nhap canh va cac bén
c6 lién quan khéc. Tai Diéu 3, Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay 21 thang 01 nim
2015 quy dinh: “Thu tuc hai quan dién tir 1a tha tuc hai quan trong do vi¢c khai,
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tiép nhan, xir 1y thong tin khai hai quan, trao d6i cac thong tin khac theo quy
dinh cta phép ludt vé thu tuc hai quan gitta cac bén c6 lién quan thuc hién thong
qua hé thdng xur 1y dit liéu dién tir hai quan”.

Tém lai, ¢6 thé hiéu thu tuc hai quan di¢n tir 1a tAt ca cac hoat dong ma co
quan hai quan va cac bén lién quan phai thuc hién nhim bao dam sy tuan tha
phap lut hai quan, dua trén tng dung cong nghé thong tin, ky thuat sd, phuong
tién giao tiép internet.

1.1.2. Diic diém cia hdi quan dién tie

- Viéc khai bao thong tin: HQDT yéu cau khai bao thong tin dudi dang ma
hoa vao hé théng may tinh, trong khi d6 hai quan theo phuong thirc thu cong
yéu cau khai bao thong tin trén cidc mau 4n chi do B Tai chinh quy dinh.

- V& cach thirc xtr 1y thong tin: Trong HQDT thi hé thdng xir 1y dit liéu dién
tr truc tiép kiém tra, d6i chiéu mét cach tu dong ddi véi cac chi tiéu thong tin
ma doanh nghiép da khai bao.

- V& cach thirc phan hdi thong tin: HQDT phan hdi truc tiép vao hé théng cong
ngh¢ thong tin cua nguoi khai hai quan thong qua cac thong di€p, thong bao dién
tir, nguoi khai hai quan duoc giao tiép véi co quan hai quan gian tiép thong qua hé
thong may tinh ¢ két néi mang.

- V& ho so hai quan: Thu tuc HQDPT Ia tép dit liéu dién tir bao gém cac chi
ti€u thong tin khai bao va ching tir kem theo duogc dién tir hoa.

- Vé phuong phép quan 1y rai ro: HQPT duoc xdy dung trén co sé cc thuit
toan k¥ thuat thong nhat, ra soat tong thé véi pham vi 16n, cac tiéu chi thuong
xuyén dugc cap nhat, thanh loc sat voi thuc té.

1.1.3. Vai tro cua hdi quan dién tir

(i) Pbi voi hoi nhap qubc té

(i) Pbi véi cong tac quan 1y nha nudc

(iii) P6i véi doanh nghiép

1.2. Khai quat phap luit vé hai quan dién tir d6i véi hang héa xuit,
nhép khau

1.2.1. Khéi niém phéap ludt vé hdi quan dién tir
6



phap luat diéu chinh hai quan dién tir 13 tong hop cic quy pham phép luat do
nha nudc ban hanh hoic thira nhan, nham diéu chinh qua trinh co quan hai quan
va cac bén lién quan thuc hién quy trinh, thu tuc hai quan nham bao dam sy tuan
tht phap luat hai quan, dua trén tmg dung cong nghé thong tin, k§ thuét sd,
phuong tién giao tiép internet.

1.2.2. Ngi dung co ban ciia phap ludt vé hdi quan dién tie doi véi hang hoa
xudt, nhdp khdu

Thir nhat, nhém quy dinh vé d6i tuong (chu thé) ap dung/thuc hién hai quan
dién tir. Pay 1a nhém quy dinh vé pham vi diéu chinh va dbi twong diéu chinh cu
thé phai 4p dung thu tuc hai quan dién ti. Hién nay, tir 2013, trién khai thu tuc
hai quan dién tir trén pham vi toan quéc, tuy nhién trong mot s trudng hop,
nguoi ké khai van sir dung to khai gidy nham dap tmg, phu hop véi thyc tién.

Thit hai, nhom quy dinh vé quy trinh, thi tuc thuc hién hai quan dién tir d6i
v6i hang héa xuat, nhap khau. Pay 1a ndi dung co ban ciia phap luat vé hai quan
dién tr. Nhom quy dinh nay khong thuan tiy nam & Luat Hai quan, cac vin ban
huéng dan ludt ndy ma con & cac luat lién quan t&i hé théng cong nghé nhu Luét
giao dich dién tir, Luat cong ngh¢ thong tin. Ngoai ra, nhdém quy dinh nay cling
mang tinh k¥ thuat — cong nghé - phap ly. Béi1 day chinh 1a méi truong ma hai
quan dién ttr dugc trién khai.

Thir ba, nhém quy dinh vé quyén va nghia vu cac cha thé trong qua trinh
thuc hién hai quan dién to. Nhém quy dinh nay phén dinh rd rang trach nhiém
ctia ngudi c6 hang hoa xuat, nhap khau, cong chirc hai quan... lién quan téi qua
trinh kiém tra hd so, kiém tra hang hoa, kiém tra sau théng quan... nhiing
nghi¢p vu hai quan dac thu.

1.2.3. Cac yéu té dnh hwong dén phap ludt vé hdi quan dién tie doi Véi
hang hoa xudt, nhdp khau

Thir nhat, vé yéu t6 bén ngoai

Céc quy dinh phap luat vé& hai quan noéi chung, phap luat vé hai quan dién tir

noi riéng can phai dugc xay dung, ban hanh theo hudng tién loi, cong khai, cong



bang, minh bach va khong c6 con dudng nao tdi wu hon 1a phai thuc hién theo cac
chuan muyc hai quan hién dai.

Thtr hai, yéu t6 noi tai

Trong diéu kién hién nay, cac co quan hai quan dang thuc hién HQPT dang
rat can cO hé théng may vi tinh hién dai, dugc két nbi mang Internet c6 dudng
truyén nhanh, it truc tic nham phuc vu viéc khai hai quan dién tir cua doanh
nghiép va tiét kiém chi phi cho doanh nghiép. Nguoc lai, néu hé thong may tinh
va su két ndi mang khong t6t hay bi truc trac, tat yéu s& dan dén hé théng truyén
dit liéu bi ach tac, gay kho khan cho viéc thuc hién cac thu tuc HQDT va quan ly
cua nganh hai quan.

1.3. Thue hién hii quan dién tir cia mdt s6 quoc gia trén thé giéi va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh xay dung phap luat

1.3.1. Thuc hién hdi quan dién tir ciia mét sé quéc gia trén thé gidi

(i) Han Qudc; (ii) Singapore; (iii) Nhat Ban

1.3.2. Kinh nghiém cho Vigt Nam trong qua trinh xay dung phap lugt vé
hdi quan dién tir doi véi hang hoa xudt, nhap khau

Hai quan Viét Nam phai xac 1ap va cong bd hé thdng tiéu chuan dir liu
trong két nbi, tiép nhan tha tuc HQDT trén co sé bd chuan dir liéu mo cua TH
chtrc Hai quan Thé gigi (WCO) d3 ban hanh

Hai quan Viét Nam khi xdy dung hé thong cong nghé thong tin trién khai thi
tuc HQDT: can phai tién hanh ciu trac, mé rong hé thong theo hudng mo, dé tao
diéu kién k¥ thuat cho phép doanh nghiép dugc quyén chit dong lya chon cong
ngh¢ khai bao qua nhiéu hinh thtrc mang Internet, VAN, v¢ tinh...

Khi noi luat héa, xay dung co s& phap 1y, Viét Nam phai tién hanh danh gia
day du toan dién thyc trang hé thong phap 1y hién hanh cta Viét Nam, danh gia
cac yéu tb tac dong truc tiép va cac diéu kién vé kha ning thuc thi cic chuin

muc trong diéu kién ctuia qubc gia.



CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE HAI QUAN BPIEN TU POI VOI HANG HOA XUAT
NHAP KHAU, QUA CUA KHAU QUOC TE LAO BAO,

TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luit vé hii quan dién tir ddi véi hang hoéa xuat
nhap khau

2.1.1. Qua trinh trién khai hdi quan di¢n tir tai Viét Nam tie nam 2005

2.1.1.1. Giai doan tir thang 10/2005 — thang 11/2009

2.1.1.2. Giai doan tur thang 12/2009 — thang 12/2012

2.1.1.3. Giai doan tir thang 2013 dén 2022

2.1.2. Quy dinh vé déi twong &p dung hdi quan di¢n tir déi véi hang hoa
xudt nhgp khau

Khoan 14, Piéu 4 Luat Hai quan 2014 quy dinh ngudi khai hai quan bao
gdm chu hang hoa; chi phuong tién vén tai; nguoi diéu khién phuong tién van
tai; dai 1y lam thu tuc hai quan, nguoi khac duge cha hang hoa, chu phuong tién
van tai iy quyén thue hién tha tuc hai quan.

Hang hoéa thudc ddi tugng can khai bao hai quan bao gom dong san c6 tén
go1 va ma s6 theo Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau Viét Nam duge
xudt khau, nhap khau, qua canh hoac duoc luu gitt trong dia ban hoat dong hai
quan.

Tuy nhién, trong mot s6 truong hop dic biét, nguoi khai hai quan duoc khai
trén to khai hai quan gidy. Cac truong hop khai trén to khai hai quan gidy duoc
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh 08/2015/ND-CP

2.1.3. Quy dinh vé quy trinh thec hign thi tuc hdi quan dién tir déi Véi
hang hoa xudt khau, nhdp khadu

Budce 1: Doanh nghiép thuc hién khai to khai hai quan dién tir, to khai tr1 gia
(néu can) theo dung tiéu chi va khuon dang chuan va gii t6i hé thong cia co

quan hai quan qua mang internet.



Budc 2: Co quan HQ tiép nhan, kiém tra, dang ky, phan ludng to khai: Hé
thong tu dong tiép nhan, kiém tra, hudng dan (néu c6) cho nguoi khai hai quan
va cAp sb to khai hai quan sau khi nhan thong tin khai trude cliia ngudi khai hai
quan.

Budc 3: Doanh nghiép nhan thong tin phan hoi tir co quan hai quan vé s to
khai hai quan, két qua phan ludng

Budc 4: Co quan HQ kiém tra ho so hai quan.

Budce 5: Kiém tra thyc té hang hoa.

Budc 6: Kiém tra hoan thanh nghia vu vé thué, phi, 18 phi.

Budc 7: Quan 1y, hoan chinh ho so.

Budc 8: Doanh nghiép in to khai trén hé théng cia minh dé di 1y hang

2.1.4. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cac cha thé trong qué trinh thzec
hi¢n hdi quan dién tir

(i) Quyén ciia ngudi khai hai quan: Theo Khoan 1 Piéu 18 Luat Hai quan
2014

(ii) Nghia vu ctia nguoi khai hai quan: Theo Khoan 2 Piéu 18 Luat Hai quan
2014

(iii) Nhiém vu va quyén han cia cong chirc hai quan

+ Nghiém chinh chap hanh phép luat, quy trinh nghiép vu hai quan va chiu
trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh.

+ Hudng dan nguoi khai hai quan, to chtic, ca nhan ¢6 lién quan khi ¢ yéu
cau.

+ Yéu cau nguoi khai hai quan cung cép thong tin, ching tir lién quan dén
hang hoa dé xac dinh diing ma s, xuat x, tri gia hai quan cua hang hoa.

+ Yéu ciu ngudi chi huy, ngudi diéu khién phuong tién van tai di dang
tuyén duong, dung thoi gian, dimg ding noi quy dinh.

2.2. Thue tién thuc hién phap luét vé hai quan dién tir d6i véi hang hoa xuit,
nhap khau tai cira khau qudc té Lao Bao, tinh Quéng Tri va mét s6 nhan xét

2.2.1. Thuec tién thec hign phap lugt vé hdi quan dién tie tai Chi cuc Hdi

quan quéc té Lao Bdo, tinh Qudng Trj
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Thyc hién nghi dinh 87/2012/ND-CP ngay 23/10/2012 cta Thu tuong Chinh
phu va thong tu 196/2012/TT-BTC ngay 15/11/2012 cua B Tai chinh. Thang
01/2013 Cuc Hai quan Quang Tri ban hanh cong van trién khai thuc hién thu tuc
hai quan di¢n tu 1an dau tién tai Chi cuc Hai quan cua khau Lao Béo ddi véi mot
s6 doanh nghiép du diéu kién.

Sau khi thuc hién thu tuc hai quan dién tu, tinh dén thang 4/2015 s6 doanh
nghiép lam thu tuc hai quan dién tir tai Chi cuc ting dan theo cic nim trung binh
mdi nam sd doanh nghiép mo to khai dién tir tai Chi cuc tang 10 -15%.

Trong nam 2022, s6 luong t& khai khong dat duoc s6 lugng so v6i naim 2019
vi mo1 quay tré lai “giai doan binh thuong méi” sau dai dich. S4 to khai dién tu
nam 2022 chi bang 94.66% so v&i nam 2019 dan dén s kim ngach xuét nhap
khau giam. Tinh riéng trong thang 1/2023, Chi cuc Hai quan cira khau Lao Bao,
Cuc Hai quan Quang Tri da 1am tha tuc 518 to khai xuat nhap khau, kim ngach
dat 26,689 tricu USD, tong trong lugng hang héa dat 60.402 tan. Bén canh do,
Chi cyc d3 giai quyét thu tuc cho 1.072 to khai qua canh, tong tri gia hang qué
canh 409,78 triéu USD .

Qua cic ndm s to khai ludng d6 giam xudng, phan ludng to khai chii yéu 1a
ludng vang va xanh, diéu nay tao thudn loi cho doanh nghiép xuét nhap khau
trong thong quan hang hoa.

2.2.2. Mgt sé nhdn xét vé thuc tién thuc hign phap lugt vé hdi quan dién
tir doi véi hang hoa xudt, nhdp khdu tai ci#a khdu quéc té Lao Bdo, tinh
Qudang Tri

(i) Nhiing thanh cong dat dwoc

Gidm dugc thoi gian va nhan su cho viéc lam thu tuc va khong phai tiép xuc
v6i nhiéu bd phan hai quan nhu ding ky, tinh thué, gia, kiém tra, giam sat cho
nén han ché duoc nhiéu tiéu cuc phat sinh dong thoi do giai phong hang nhanh
nén doanh nghiép ciing tiét kiém dugc chi phi kho bai, boc xép hang hoa. ..

Pon gian trong viéc khai bao, 1ap hd so chung tir va doanh nghiép c6 thé

khai bao tir co quan doanh nghiép, mot nhan vién c6 thé khai bao nhiéu to khai
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khac nhau ma khong can dén cac clra khau dé nop hd so nén nhan sy phuc vu
cho vi¢c lam thu tuc ctia doanh nghiép sé giam.

(i) Nhitng han ché, nguyén nhin

Vé phia hai quan, hé théng vin ban phap luat hai quan con c6 nhiéu van dé
vuong mic, chua hoan thién, déng bo khi trién khai, ap dung trong thuc t&. Mot
s6 truong hop phat sinh trong qua trinh 1am thu tuc tén thoi gian dé giai quyét
hoic cac phuong an giai quyét vudng mac doi lic con chua thong nhat.

Han ché vé ngudn nhan lyc, phan 16n can bd céng chirc hai quan khong
thong thao vé linh vuc céng nghé théng tin va co trinh d6 tin hoc khong ddng
déu. Piéu quan trong nhat d6 1a thiéu doi ngii can bd nhan vién cong chirc hai
quan thuc su c6 trinh d6 tin hoc cao, am hiéu cong nghé thong tin, thanh thao
trong xir Iy phan mém ciing nhu nhimng quy trinh thuc hién hai quan dién tir. Sy
phéi hop ddng bd giita cac don vi, cac co quan ban nganh trong sy phdi hop vé
co s& vat chat, sy am hiéu vé hai quan dién tur chua that su tét. Diéu nay it nhiéu
gay kho khin trong viéc trién khai va thuc hién thu tuc hai quan dién tir trong
thoi gian qua.

Vé phia doanh nghiép, sy hop tac ctia cac doanh nghiép tham gia thu tuc hai
quan dién tr chua cao. Chua c6 sy phdi hop chit ché gitta doanh nghiép véi co
quan hai quan din dén doanh nghiép khong cap nhat kip thoi nhiing thay doi cta

thi tuc hai quan dién tir, gay ra nhiéu sai sot trong qua trinh lam thi tyc.
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CHUONG 3. PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HAI QUAN
PIEN TU POI VOI HANG HOA XUAT, NHAP KHAU

3.1. Pinh hwéong hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuwe hién
phap luit vé hai quan dién tir

3.1.1. Hodn thi¢n phdp ludt vé hdi quan dig¢n tiv phuc vu phdt trién cé hiéu
qud bén vitng hoat dong kinh té déi ngoai ciia Viét Nam

Pinh hudéng nay doi hoi viéc hoan thién phap luat vé HQDT phai trudc hét
quan triét cac véan dé thudc dudng 161, chu truong, chinh sach 16n cua Pang va Nha
nudce. Theo do, vé dbi ngoai, thuc hi¢n dﬁy da nguyén tic bao dam doc 1ap, chu
quyén, toan ven lanh thd va cing c6 loi, phit hop véi phép luat va thong 18 quéc té;
vé dbi noi, thuc hién t6 chirc va hoan thién nén hanh chinh hai quan, ché do cong
vu hai quan phuc vu nhan dan, doanh nghi¢p tao thuan loi cho cac hoat dong
thuong mai, dau tu, du lich quéc té.

Hoan thién phap luit vé HQDT theo quan diém trén day con phai chi trong toi
viéc giam thiéu cac yéu td giy bat loi cho tinh hiéu qua va bén ving trong phat
trién kinh té d6i ngoai, trong d6 quan trong hang dau 14 loi dung su thong thoang
cua thu tuc HQDT dé buon lau, gian 1an thuong mai, trdn 14u thué, canh tranh thiéu
lanh manh, ké ca tham nhiing trong nganh hai quan.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé hdi quan dién tir theo chudn muwc hdi quan
hién dai phit hop véi diic diém ciia Viét Nam

Dinh hudng trén day con phu hop véi vai tro va vi tri cia Hai quan Viét
Nam v&i tu cach 1a mot thanh vién co trach nhiém cia WCO. Hién tai, to chuc
nay c6 179 thanh vién, trong d6 Viét Nam la thanh vién tich cuc mac du vdi mot
nén kinh té dang phat trién, trinh do quan ly nén hanh chinh dang lac hau, ha
tang cong nghé vién thong di sau nhiéu qudc gia. Viéc sém tham gia WCO giup
Viét Nam dugc hudng loi tur thé ché hai quan toan cau nay, mat khac doi hoi

phai thuc hién cac nghia vu cua mot thanh vién trong t6 churc.
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Quyén loi va nghia vy d6 thé hién trén nhiéu phuong dién, nhung sy hai hoa
ctia hai mat nay di duoc hoi tu lai trong nhimg quy dinh vé chuidn muyc hai quan
hién dai. Mac du da tiép can dugc mot sb trong h¢ théng chuan muc nay, nhung
dé dat duoc tit ca nhiing chuan muc phé) cap nhét cta hé théng do, Hai quan
Viét Nam van cOn rat nhiéu viéc phai lam trong thoi gian t6i. Thuc tién da
chtrng minh khong c6 mot mé hinh hai quan hién dai theo chuidn muc ma ap
dung thanh coéng cho moi qudc gia. Vay nén can phai duoc thuc hién trong
nhirng diéu kién phu hop vo1 dac diém kinh té - xa hoi caa Viét Nam, trong dé
dic diém 16n chi phdi 13 xuét phat tir trinh d6 phat trién thap, co sé ha ting kinh
té - x3 hoi kém phat trién, hé thong phap 1y chua day du, ngudn nhan luc han
ché, thé ché nén kinh t& Viét Nam chua dat ding nghia mot nén kinh té thi
truong day du.

3.1.3. Bdo dim tinh dong bé hé thong trong hoan thi¢n phdp ludt vé hdi
quan dién tir

Quan diém dong bo, hé thdng trén day doi hoi viéc hoan thién phéap luat vé
HQDT phai duoc giai quyét va phdi hop trén nhiéu cap do. O cap do qudc té, do
la viéc tiép can véi trinh dd td chic va ky thuat hién dai trong khu vuc va trén
thé gidi; & cip do qudc gia, d6 1a sy phdi hop trong hé théng Chinh phu dién tu;
& cap do nganh Hai quan, d6 1 viéc trién khai trén toan nganh ké tir co quan dau
ndo 12 Bo Tai chinh dén cac cap Tong cuc Hai quan, cuc hai quan, chi cuc hai
quan; riéng cap hai quan ctra khau, yéu cau dong bd hé théng cang dugc dit ra &
murc do vira cép bach trude mat, vira co ban 1au dai boi day vua la dau vao, vira
la dau ra truc tiép cua viéc thuc hién phap luat vé HQDT.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé hai quan dién tir & Viét Nam hién nay

3.2.1. Gidi phdp sira déi, bé sung Ludt Hdi quan 2014

Tai Diéu 8, Luat Hai quan 2014 chi quy dinh viéc Hién dai hoa quan ly hai
quan. Theo do, td chirc, c4 nhan hoat dong xuat khau, nhap khau c6 trach nhiém
tham gia xay dung, thyc hién giao dich dién tur va thu tuc hai quan dién tir. H¢

thong tiéu chuan k¥ thuat trao do6i dir lidu dién tir, gia tri phap 1y cua chung tir

14



dién tr trong vi¢c thuc hién thu tuc hai quan di¢n tur theo quy dinh ctia phap luat
vé giao dich dién tr.

Sau d6, Nghi dinh 08/2015/ND-CP mdi ¢6 nhiing quy dinh chi tiét vé thu tuc
hai quan noi chung, thil tuc hai quan dién tir noi riéng vé giai thich thuat ngir
“thu tuc hai quan dién tu”, “H¢ théng xu 1y dit liéu dién tur hai quan™. ..

Theo quan diém cua tac gia, Luat Hai quan khong chi quy dinh cac van dé
mang tinh nguyén tic, sau d6 mot vin ban dudi luat quy dinh cu thé, ma can
dam bao gia tr1 phap ly vé thuc hién HQDT tai Luat Hai Quan.

Do do, tai chuong 3 (Vé thu tuc hai quan) cua Luat Hai quan nam 2014 can
duoc bd sung, cu thé 1a:

- B6 sung dinh nghia, ciing nhu nguyén tac tién hanh thu tuc hai quan dién
tir tai Dicu 16.

- Quy dinh vé bat budc chuyén thi tuc hai quan tir phuong thic truyén thong
sang phuong thtrc dién tir trén toan hé thong.

- Quy dinh ndi luat hoa va tuan thi thuc hién dbi véi cac didu ude, cong udce
qudc té hai quan ma Viét Nam da gia nhap

3.2.2. Gidi phdp sira doi, b6 sung Ludt Thwong mai 2005

Trong quy dinh tao thudn loi thuong mai thi WTO di dua ra nhitng chuan
murc quéc té vé thuong mai, con WCO lai dua ra nhiing chuan muc quéc té vé
kiém tra, giam sat, kiém soat hoat dong thuong mai qua bién gidi. Trén thuc té
da xay ra khong it truong hop thuong mai giy phtic tap cho kiém tra va nguoc
lai kiém tra gay phuong hai cho thuong mai.

Hé théng luat phap Viét Nam phan dinh Luat Thuong mai va Luat Hai quan
dugc két ndi v6i nhau bdi linh vyc xuat nhap khau; Luat Thuong mai quy dinh
cac van dé mua ban hang hoa xuat nhap khau thi Luat Hai quan lai quy dinh viéc
kiém tra, giam sat, kiém soat d6i véi hoat dong Xuat nhap khau dé qua bién gioi.
Ca hai déu c6 muc tiéu chung 1a bao dam thyc hién phéap luat vé xuat nhap khau

va tao thuan lgi cho thuong mai.
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Pé hai hoa héa hai dao luat, cling nhu pht hop véi cac cam két qubc té cua
Luat Thuong mai 2005, can phai stra boi, bd sung Luat Thuong mai 2005 nhu
Sau.

- Quy dinh m¢é rong pham vi thuc hién thuong mai dién tt, bod sung quy dinh
bét budc str dung chimg tir dién tir thay thé ching tir gidy nhu hién nay.

- Quy dinh tai Luat Thuong mai cac chuan muyc quéc té nhu “giam chimg tir
thuong mai”, “xac dinh XUt xUr tu dong, “giam chi phi trong hoat dong ngoai
thuong”.

Quy dinh gia tri phap 1y vé quyén doanh nghiép duoc giao dich va sir dung
chig tir thanh toan di¢n tir, chiing tr bdo 1anh, hop déng dién t trong thuc
hién thu tuc HQDT;

- Quy dinh cac co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai ciing phai xay dyung
hé théng co sO dir liéu thuong mai dién tir, giao dich dién tr dé két ndi va cung
cép thong tin vao hé théng thu tuc HQDT nham tao thuan loi cho doanh nghiép
va co quan hai quan.

3.2.3. Gidi phdp sira déi, bé sung Ludt giao dich dién tir 2005

Luat giao dich dién tir s6 51/2005/QH11 ban hanh lan ddu nam 2005, quy
dinh nhitng van dé chung vé giao dich dién ttr; Chinh phii di ban hanh nhiing
van ban duéi luat dé thi hanh nhu: nghi dinh s6 27/2007/ND-CP giao dich dién
tu trong hoat dong tai chinh; nghi dinh $6 52/2013/ND-CP (stra doi bd sung nam
2018) vé thuong mai dién tir; nghi dinh Nghi dinh 130/2018/ND-CP Quy dinh
chi tiét thi hanh Luat giao dich dién tir vé chit ky sd va dich vu ching thuc chir
ky sd; Nghi dinh 42/2022/ND-CP Quy dinh vé viéc cung cap thong tin va dich
vu cOng truc tuyén cua co quan nha nudc trén moi trudong mang.

Do vay, trong giao dich thuong mai dién tir va thu tuc HQDT, luat giao dich
dién tir can duoc bd sung cac chuan muc vé “trao ddi thong tin dién ta”, “giam
cac chimg tir” trong moi linh vuc quan 1y nha nudc dé tao co s phap 1y cho
thie hién tha tuc hai quan mét cira qudc gia, mot cira ASEAN ma trong tdm 13

thi tuc HQDT.
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3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phap luit vé hai quan dién tir

3.3.1. Péi véi nganh Hdi quan

Hoan thién va nang cip hé thdng xu Iy dir liéu théng quan dién t. Hoan
chinh viéc chuin ho4 chinh sach mat hang, danh muc cac biéu thué va bo tiéu
chi quan 1y rai ro, ra soat va chuan hod danh muc di tap hop dé dwa vao hé
théng dam bao quy tic phan loai pht hop véi cac chuan muc va cam két qudc té.
Hoan thién phan mém khai bao dién tir: nén t6 chtic danh gia tong thé phan mém
dang str dung nham xac dinh rd mirc d6 dap tmg ctia phan mém

Ban hanh hé théng van ban hudng dan thuc hién cu thé cho doanh nghiép,
Cuc va Chi cuc Hai quan trong viéc khai bao hai quan dién ttr va cong tac kiém
tra sau thong quan.

Hién dai hoa hon nira hé théng CNTT cuta cac Bo, Nganh dé khi két ndi véi
hé théng dién tir cua co quan hai quan khong gap truc trac tao diéu kién cho viéc
quan 1y d& dang hon va ciing 12 budc quan trong dé tién téi hoan chinh hé théng
mot ctra mot qudc gia.

3.3.2. Poi vdi doanh nghiép

Chu dong cap nhat kip thoi, thuong xuyén cac van ban quy pham phap luat.
Nghiém chinh tuan tha cic quy dinh cia phdp luat. Khi dang ky thu tuc hai
quan, cac doanh nghiép tuan thu s& c6 loi ich tai chinh thuc té nho théng quan
hiéu qua va nhanh chong.

Nang cap hé thong co sé vat chat cong nghé thong tin va duong truyén dam
bao cho viéc khai bao thuan tién va khong bi ngit quang.

3.3.3. Poi vdi cdn b, cong chirc nganh Hdii quan

Str dung can bo cong chiic ding, phu hop véi trinh d6 nang luc chuyén mén
dugc dao tao. Co chinh sach tién luong cao va nhitng wu dii hop Iy d6i voi timg
cong viéc chuyén mon dic thu dé thu hit chat xam, ngudi co trinh d6 chuyén
mon cao.

Thay thé viéc luan chuyén theo dinh ky bang viéc sir dung chuyén sau. Tat
ca cac vi tri cong tac déu phai qua thi tuyén cong khai, theo nhiing tiéu chuan

quy dinh bt budc, ai cling c6 thé tham gia thi tuyén.
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KET LUAN

Viét Nam dang ngay cang hoi nhap siu rong vao nén kinh té thé gidi, chiu
su tac dong ctia cac mdi quan hé ngoai thuong ngdy cang da dang; mdi quan hé
thuong mai thé giéi ngay cang phirc tap hon, xuat hién cac hinh thirc bao hod
moi, cac loai hinh van chuyén da phuong thirc, thuong mai dién tir ngy cang
phat trién va tré nén phd bién; nguy co chu nghia khung bd qubc té, téi pham
budn ban ma tay, chat giy nghién, vii khi gia ting. Trong khi d6, hoat dong quan
1y nha nudc vé hai quan vira phai dam bao vira kiém so4t tot ngin ngira nguy co
giy hai cho an ninh kinh té, an toan xa hoi; nhung phai tao thuan lgi thong
thoang cho hoat dong xuat nhap khau hang hoa, xuit nhap canh, qua canh
phuong tién van tai.

Thuc hién hai quan dién tir dugc xem budc di mang lai rat 16n nhiéu loi ich
cho co quan nha nudc, doanh nghiép nhung van con nhiéu ton tai, khiém khuyét
can khic phuc ké tir phuwong dién phép luét t6i trinh do cong nghé.

Luan vin da phan tich phap luat vé HQDT tir 1y ludn, t6i phan tich thuc
trang cta qua trinh 4p dung phap luat vé HQDT (phén tich thyuc té tai Chi cuc
Hai quan ctra khau qudc té Lao Bao, tinh Quang Tri), tir d6 dé xuat cac giai phap
hoan thién phap luit ciing nhu nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé HQDT.

Qua trinh thuc hién luan van do han ché vé thoi gian va nang luc, nén chua
thé bao quat hét tat ca cac van dé can nghién ctru, vi vy luan vian khong thé
tranh khoi nhitng thiéu sét nhét dinh. Tac gia mong nhan dugc ¥ kién dong gop
ctia cac nha khoa hoc, cic thay co gido va cac dong nghiép, ban doc dé hoan

thién hon nd1 dung luan van thac si./.
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