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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa viéc nghién ciu dé tai luan vin

Dk Noéng 1a tinh ¢6 vi tri chién luoc quan trong vé kinh té, qudc phong, an
ninh d6i véi Tay Nguy@n va ca nudce, vai 40 dan toc cuing sinh séng, DTTS chiém
31,47% dan sd toan tinh. Trong nhitng nim qua, v6i su nd luc 16n cua cac cap ay,
chinh quyén, doan thé kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS di thay ddi tich cuc,
doi song nhan dan ving dong bao DTTS dugc nang Ién rd rét, ty 1é ho nghéo giam
3,22%, riéng ty 18 ho nghéo déng bao DTTS s6 tai chd giam 8,25%:; . Tuy nhién,
thuc tién cho thay ty 1& ho nghéo cua tinh van con cao hon muc binh quan chung
cua khu vuc Tay Nguyén, nhat 1a dong bao DTTS tai chd; két qua giam nghéo
chua that sy viing chic, nguy co tai nghéo va phat sinh nghéo méi con cao, két
qua ra soat ho nghéo, ho can nghéo nam 2021 theo chuan nghéo tiép can da chiéu
ap dung giai doan 2021 — 2025, ty 18 ho nghéo ngudi dong bao DTTS con & muc
kha cao (ho nghéo DTTS tai chd 14 32,81% va ho nghéo DTTS chung 1a 27,98%)>.
Piéu nay cho thay céac cap ay dang, chinh quyén, Mat tran To quéc, cac doan thé
trén dia ban tinh can tiép tuc trién khai déng b, hiéu qua cac chuong trinh, chinh
s&ch, phép luat dé hd tro ddng bao DTTS phat trién kinh té - xa hoi.

Xuat phét tir nhitng Iy do néu trén, ban than nhan thiy viéc nghién cau “Phdp
lugt vé hé tre dong bao dan téc thiéu sé trong san xudt kinh doanh, qua thuc
tién tai tinh Pik Nong” 1 co ¥ nghia trén ca phuong dién Iy luan va thyc tién.
GOp phan nho gitip dong bao DTTS trén dia ban tinh Pak Noéng phat trién san
xuat kinh doanh gdp phan giam nghéo nhanh, bén viing.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan vin

Phép luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh 1a mot bo phan
cua hé théng phap luat Viét Nam noéi chung. Cho dén nay da ¢ nhiéu cong trinh
nghién ctu ¢ nhitng cap do khac nhau vé van dé nay, budc dau tim hiéu cé thé
nhan thay c6 mot sé cong trinh nghién ciru co ban sau.

- Luan van thac si “Gidi phap giam nghéo bén viing cho dong bao dan téc

1 Uy ban nhan dan tinh ik Nong, Béo cdo 133/BC-UBND ngay 7 thang 3 niam 2023 Viéc trién khai thyc hién
cac nghi quyét ciaa Québc hoi vé cac Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé& xay dung ndng thon méi giai doan 2021 -
2025, giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025, phét trién kinh té - x& hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2021 — 2030, tr.8

2 http://tinhuy.daknong.gov.vn/tin-tuc/giai-doan-2021-2025-tinh-dak-nong-phan-dau-ty-le-ho-ngheo-chung-toan-
tinh-giam-tu-3-tro-len-5741.html [truy cap 20/3/2023]

1


http://tinhuy.daknong.gov.vn/tin-tuc/giai-doan-2021-2025-tinh-dak-nong-phan-dau-ty-le-ho-ngheo-chung-toan-tinh-giam-tu-3-tro-len-5741.html
http://tinhuy.daknong.gov.vn/tin-tuc/giai-doan-2021-2025-tinh-dak-nong-phan-dau-ty-le-ho-ngheo-chung-toan-tinh-giam-tu-3-tro-len-5741.html

thiéu sé Vuon Quac gia Ba Bé, tinh Bac Kgn” nam 2015 cua Cao Minh Hai. Luan
van thac st “Chinh sdch giam nghéo bén viing déi véi dong bao dan téc thiéu sé
trén dia ban tinh Phli Yén” ndm 2017 cua Lam Vinh Ai. Hai luan vin nay da khai
quat dugc mot sé van dé ly luan vé giam nghéo va chinh séch giam nghéo ddi véi
ddng bao DTTS, danh gia thyc tién thyc hién chinh sach giam nghéo & dia phuong
cu thé, dé xuat cac giai phap thuc hién co hiéu qua chinh sach giam nghéo tai cac
dia phuong nay.

- Luén van thac si “Thuc hién chinh sach hé tro nha ¢ cho déng bao dan tée
thiéu sé trén dia ban huyén Long Dién, tinh Ba Ria Viing Tau” nim 2018 cua
Nguyén Thi Hong Hanh tai Vién Han Lam khoa hoc xa hoi Viét Nam.

-Pé tai “Xod doi, giam nghéo viing dan téc thiéu so,; phwong phap tiép cin”
(2001) cua Lién hiép cac hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam. Cong trinh danh gia
hiéu qua cong tac xda doi giam nghéo tai mot sé6 vang DTTS ciing nhu mot sd
cach tiép can truéc d6. Dya trén tinh hinh thuc té va hiéu qua ciing nhu mé hinh
da ap dung trong thoi gian trude do tac gia da dua ra mot sé phuong phap tiép can
mai dé cong tac x6a doéi giam nghéo dat hidu quad.

- Sach “Pinh hwéng tiép can gidi quyét van dé vé nghéo déi ¢ nudce ta”
(2005) caa Nguyén Hai Hitu, Nxb CTQG, tac gia khang dinh nghéo déi 13 van dé
toan cau khdng mot qudc gia nao giai quyét triét dé dugc. Khang dinh nhiing
thanh tuu cta Viét Nam trong linh vuc x6a doi, giam ngheo la mot thanh céng
khong nho trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi 1am cho b mat cac xa ngheéo,
xa dac biét kho khin da c6 sy thay doi dang ké, nhat 1a vé két cau ha tang va phét
trién san xuat; doi séng cua dai da s6 ngudi dan dugc nang cao, dic biét 14 nhom
ho nghéo, d6ng bao dan toc & mién ndi, phu nir’.

- Sach chuyén khao “Chinh sdch xéa doi giam nghéo - Thuc trgng va gidi
phdp” (2012) cua tac gia Lé Quéc Ly chu bién, Nxb CTQG. P néu mot s6 Iy
luan vé xoa doi, giam ngheo; nhitng chu truong, duong 16i cia Pang va chinh
sach ciia Nha nudc vé xo6a doi, giam ngheo; thuc trang déi nghéo ¢ Viét Nam;
chinh sach xo6a d6i, giam nghéo ¢ Viét Nam giai doan 2001-2010; mot s6 chuong
trinh x6a d6i giam nghéo dién hinh cta Viét Nam thoi gian qua; danh gia tong

® Lién higp cac hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam (2001), Xod déi, giam nghéo viing dan toc thiéu sb; phuong
phap tiép can. ) .
# Nguyen Hai Hai (2005), “Dinh huéng tiep can giai quyét van dé ve nghéo d6i & nude ta”
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quat thuc hién chinh sach x6a d6i, giam nghéo cua Viét Nam giai doan 2001-
2010; dinh hudéng va muc tiéu xoa doi, giam nghéo ¢ Viét Nam trong thoi gian
tdi; mot s6 co ché nham thyc hién ¢ hiéu qua chinh sach x6a doi, giam nghéo &
Viét Nam; giai phap xo6a doi, giam nghéo ¢ Viét Nam thoi gian téi. Pay la cudn
sach b sung luan ¢t cho cong tac hoach dinh chinh sach x6a d6i, giam nghéo, bo
sung tu liéu cho cong tac dao tao, nghién ciru vé chinh sach xda déi, giam nghéo
& Viét Nam®.

- “Bdo cao giam ngheo ¢ Viét Nam- Thanh tyu va thach thizc” do nhom
nghién ctu thuoc Vién Khoa hoc X& hoi Viét Nam (VASS) thuc hién nam 2012,
d3 trinh bay tom tit cac két qua chinh, duc két tir cac nghién ciru khac nhau duoc
thuc hién trong giai doan 2008-2010 theo nhiéu cha dé nhu: Pong thai nghéo,
nghéo & nhom déng bao DTTS, nghéo ¢ ndng thon, bat binh dang, an sinh xa hoi®.

- Luan an tién si kinh t& “Gidi phdp xéa déi giam nghéo nham phat trién
kinh té x& hgi ¢ cac tinh Tay Bac Viét Nam” cia Nguyén Thi Nhung tai Dai hoc
Kinh té quéc dan, Ha Nbi, da phan tich thyc tién vé x6a d6i giam nghéo ¢ nudc
ta trong qua trinh phat trién kinh té x4 hoi ¢ Viét Nam va céc tinh Tay Bac, ddnh
gia nhitng thanh tuu, han ché vé xoa doi giam nghéo ¢ Viét Nam va Tay Bic; dua
ra quan diém, phuong hudng va mot sé giai phap co ban dé thuc hién xoéa doi
giam nghéo nham phat trién kinh té xa hoi & cac tinh Tay BAc’.

- Luan van Thac si kinh t& “Gidi phdp xéa déi giam nghéo trén dia ban huyén
Néng Son, tinh Qudng Nam” ciia P Thi Dung, tai Hoc vién kHoa hoc x4 hoi. Pa
nghién ciru mot s6 van dé Iy luan vé xéa déi giam nghéo; thuc trang xo6a doi giam
ngheo trén dia ban huyén Nong Son, tinh Quang Nam; nghién ctu két qua dat
duoc cua timg chinh sach, danh gia nhitng ton tai, han ché, nguyén nhan; dua ra
phuong hudng va giai phap x6a doi giam nghéo trén dia ban huyén Noéng Son®.

- Pé tai khoa hoc cip nha nudc “Chinh sdach phat trién x& héi va quan ly
phét trién x& hgi doi véi ving dan téc thiéu sé Tay Bdc, Tay Nguyén va Tay Nam
B6 - co s Iy ludn va thuec tién ” (2010), mé s KX.02.10/06-10, do TS. Don Hiing
lam chu nhiém da dua ra mot sé kinh nghiém vé ban hanh chinh séach tét trén co

5 L& Quéc Ly (2012), Chinh sach x6a d6i giam nghéo - Thuc trang va giai phéap. Nxb CTQG
®Vien Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (VASS) (2011), Bao cao giam nghéo ¢ Viét Nam- Thanh tuu va thach thuc.
" Nguyén Thi Nhung (2012), Giai phap x6a déi giam nghéo nham phat trien kinh t€ xa hoi & céc tinh Tay Bac Viét
Nam.
8 Pb Thi Dung (2011), Giai phap xo6a déi giam nghéo trén dia ban huyén Nong Son, tinh Quang Nam.
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s& ngbn ngit va ban sac thiéu sé.

- S&ch “Mgt sé ddc diem tam ly cua céng dong tin lanh cac dan tgc thiéu sé
o Tay Nguyén” (2014) cia Vi Diling, Nxb CTQG. P2 phan tich va so sanh nhiing
khac biét vé diéu kién, co hoi, loi thé cling nhu nhitng khé khian, tré ngai trong
qué trinh phat trién cta dan toc da sb (nguoi Kinh) va ngudi cia mot s6 DTTS &
Viét Nam hién nay.

Céc cong trinh nghién ctru néu trén déu cho thay tim quan trong caa cac chinh
sach, phéap luat lién quan dén hd trg dong bao DTTS; phan tich, danh gia cac quy
dinh phap luat lién quan dén hd tro dong bao DTTS ndi chung. Bén canh d6, mot s6
cong trinh nghién ctiru da dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién cac quy dinh
phép luat va thuc hién cé hiéu qua cac chinh sach, phap luat vé hd trg dong bao
DTTS. Cac két qua nghién cau néu trén s& duoc tac gia tiép thu co chon loc, van
dung thich hop vao céc ndi dung co lién quan dén luan van.

Két qua ctia cac cong trinh nghién ciru néu trén cling cho thay, da phan tap
trung vao nghién ctru chinh sach va thuc hién chinh sach d6i véi ddng bao DTTS,
chua c6 cong trinh nghién ciru ndo dé cap cu thé dén phap luat va thyc thi phap
luat vé hd trg dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh, dic biét 1a dé cap dén
dia phuong cu thé 1 tinh Pak Nong. Do d6, viéc tiép tuc nghién cau dé 1am rd
thém mét sé van dé 1y luan phap luat va thuc tidn thuc thi tai tinh Bak Néng 1a
can thiét vé 1y luan va thuec tién.

3. Muc dich va nhiém vu luan van

3.1. Muc dich cua lugn vin

Dé xuit mot sé giai phap hoan thién phap luat vé hd trg ddng bao DTTS
trong san xuat kinh doanh va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé hd tro dong
bao DTTS trong san xuat kinh doanh tai tinh Dak Nong trong thoi gian dén.

3.2. Nhi¢gm vu caa lugn vin

- Khéi quét, 1am rd them mot sb van dé Iy luan vé dong bao DTTS, hd trg
ddng bao DTTS trong san xuat kinh doanh; phap luat vé hd tro ddng bao DTTS
trong san xuat kinh doanh.

- Nghién citu mot cach cd hé thdng cac quy dinh phép luat hién nay vé hd
trg dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh.

- Phan tich, danh gia thuc tién thuc thi cac quy dinh phép luat vé hd trg dong
bao DTTS trong san xuat kinh doanh trén tai tinh Bik Nong.
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- D& xuat mot sé dinh huéng va giai phap tiép tuc hoan thién hé théng phap
luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh va nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé hd trg ddng bao DTTS trong san xuat kinh doanh tai tinh
Pik Néng trong thoi gian dén.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

Mot sb van dé ly luan, quy dinh phap luat va viéc thuc thi phéap luat vé hd
tro ¢6ng bao DTTS trong san xuat kinh doanh.

4.2. Phgm vi nghién ciu

Vé khong gian: thuc tién tai tinh Bak Néng.

Vé thoi gian: Nghién ctiu cac quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh vé hd
tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh tir nim 2020 cho dén nay (thoi
diém Quéc hoi nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam théng qua mot sb
Chuong trinh muc tiéu quéc gia c6 lién quan dén déng bao DTTS va mién nui).
Va viéc thuc thi phap luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh tai
tinh Pak Nong tir nam 2019 cho dén 2022.

Vé néi dung: Luan van tap trung nghién cau cac noi dung phép luat vé hd tro
ddng bao DTTS trong san xuat kinh doanh.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap ludn

Luan van dugc nghién ciu dya trén phuong phap luan cia chi nghia duy vat
bién chirng va chi nghia duy vat lich sir; ly luan cta chi nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO6 Chi Minh; quan diém cua Dang va Nha nudc ta; ly luan vé nha nuoc va
phap luat.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Trén co sé phuong phap ludn néu trén, dé tai con st dung & mic d6 khac nhau
cac phuong phap nghién ciru khac dé thu thap thdng tin, nghién ciru cac van ban,
tai liéu da c6 va bang céc thao tac tu duy logic dé rat ra két luan khoa hoc can thiét,
cu thé.

Chuong 1: Sir dung cac phuong phap phan tich, phuong phép so sanh va tong
hop ly thuyét dé nghién ctu céc tai liéu, van ban phap luat nham tim hiéu cac van dé
ly luan va phap luat vé hd trg dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh.

Chuong 2: Sir dung cac phuong phap tong hop Iy thuyét, phuong phap phan
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tich, phuong phap lich sir, phuong phap so sanh dé tim hiéu va phan tich cac quy
dinh phap luat vé hd trg ddng bao DTTS trong san xuat kinh doanh. Céc yéu tb tac
dong va thyc tién thuc thi phap luat vé hd trg dong bao DTTS trong san xuat kinh
doanh.

Chuong 3: St dung phuong phap tong hop ly thuyét, phuong phéap phan tich,
phuong phap lich sir, phwong phap so sanh dé nghién cau, luan giai dwa ra cac quan
diém, giai phap hoan thién phép luat vé hd trg ddng bao DTTS trong san xuét kinh
doanh. Céc giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé hd tro ddng bao DTTS
trong san xuat kinh doanh tai tinh Bak Néng.

Ngoai ra, dé tai con sir dung & nhitng mic d6 khac nhau cac phuong phap
nghién cttu khoa hoc khac nhu théng ke, doi chiéu, dién giai, quy nap...dé nghién
Clru V@& CAC véan dé lién quan dén dé tai.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién cia luin viin

6.1. Y nghia ly lugn

Hé thdng hoa, 1am rd thém cac quy dinh phap luat vé hd trg ddng bao DTTS
trong san xuat kinh doanh. Khang dinh tinh dang dan, phi hop trong quan diém
cia Pang, phap luat cia nha nudc vé hd trg dong bao DTTS trong san xuat kinh
doanh.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién cau 12 tai lidu co ¥ nghia tham khao cho viéc nghién ctu,
giang day, hoc tap va thuc thi phap luat d6i vai dong bao DTTS, viing DTTS va
mién nii, dic biét véi dia phuong tinh Dk Nong.

7. Két cau caa luin vin

Ngoai loi mé dau, phan két luan va danh muc tai liéu tham khao, két cau luan
van gdm 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: M6t s6 van dé ly luan phap luat vé hd tro dong bao dan toc thiéu
sb trong san xuat kinh doanh

Chuong 2: Thuc trang phap luét va thuc tién thuc thi phéap luat vé hd tro
ddng bao dan toc thiéu sé trong san xuat kinh doanh.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé hd tro ddng bao dan toc thiéu sb trong san xuat kinh doanh



CHUONG 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HO TRQ PONG BAO
DAN TQC THIEU SO TRONG SAN XUAT KINH DOANH

1.1. Khéai quét vé hd trg dong bao dan tc thiéu sé trong san xuat kinh
doanh

1.1.1. Khai ni¢gm dan téc thiéu sé, vitng dong bao dan téc thiéu sé, hé tre
dong bao dan tgc thiéu sé trong sdn xudt kinh doanh

1.1.1.1. Khdi niém dén téc thiéu so

Trong Tir dién bach khoa Viét Nam hién nay ciing dinh nghia: “Ddn téc
thiéu s¢ 1a dan tgc 6 sé dan it (co thé tir hang trdm, hang nghin cho dén hang
triéu), cu tra trong mot quéc gia théng nhat ¢ nhiéu dan toc ma trong d6 c6 mot
dan toc ¢ s6 dan dong nhét (dan toc da s6)°. Con khai niém "dan toc” (ethnic)
c6 thé duoc hiéu theo nghia 1a mot quéc gia — dan toc (dan toc Viét Nam) hoac
theo nghia mét toc ngudi/ cong dong dan toc (Vi du nhu: dan toc Kinh; dan toc
Tay; dan toc Dao...), 1a bo phan cua dan toc theo nghia qudc gia — dan toc
(nation)'°. Do d6, trong luan vin nay, khi str dung thuat ngir dan toc, thong nhat
sé dung véi nghia toc nguoi, trudng hop khac néu co dé cap sé chi r 1a quéc gia
—dan toc.

Hién nay, & Viét Nam c6 53 nhém cong dong dan toc thiéu sb chiém khoang
chiém 14,7% tong dan sb cua ca nude (nguoi dan toc Kinh, chiém 85,3%)
Nguoi thuc cac cong dong dan toc nay thudc nhom doi twong dé bi ton thuong
do & goc d6 cong dong thi it vé sé luong, goc do xa hdi — chinh tri thi yéu vé vi
thé... so v6i ngudi dan toc da s6 (ngudi Kinh). Nhu cau bao dam quyén trong linh
vuc kinh té, x& hoi 1a can thiét, luén duoc dit ra trong cac giai doan phét trién &
nudc ta.

1.1.1.2. Viimg dong bao dan téc thiéu sé

Nhu vay, ving dong bao DTTS va mién niii la dia ban cac xa, thon co ty Ié
hg dan téc thiéu sé tir 15% sé hg tror1én (d6i tuong ap dung dugc Chinh pha thdng
nhat tai Nghi quyét 28/NQ-CP va quy dinh tai Khoan 1, 2 Diéu 2 Quyét dinh
33/2020/QD-TTg).

9 Tir dién bach khoa (1995), Tir dién bach khoa Viét Nam T4p 1, Nxb. Tir dién bach khoa, Ha Noi.

10 Tyr dién bach khoa (1995), Tir dién bach khoa Viét Nam Tap 1, Nxb. T dién bach khoa, Ha Noi.

11 Uy ban dan toc, Tong cuc thong ké Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té - x& hoi cua 53 dan
toc thiéu sb nim 2019
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1.1.1.3. Hé tror dong bao dan tgc thiéu s trong san xudt kinh doanh

Nhu vay, hé tro dong bao DTTS phét trién sdn xudt, kinh doanh 1a viéc
Pang, Nha niréc ¢6 nhiing chii triong, chinh sach, phdp ludt nham givp dé dong
bao dan téc thiéu sé ¢ viing dong bao DTTS va mién nui phat trién kinh té, xa héi,
tir d6 thiic day tinh tich cuc, ¥ chi tu luc, ti cuong ciia dong bao céc dan téc thiéu
sé phét trién kinh té, xa hgi.

1.1.2. Ngwoi dan téc thiéu sé trong chinh sach, phap ludt hé trer san
xudt kinh doanh
Hién c6 rat nhiéu d@é an, chinh sach, phap luat vé hd tro dong bao DTTS
trong san xuat kinh doanh. DTTS khong dong nghia voi ngudi dugc huang chinh
sach hd tro dbi vai DTTS. Trong phéap luat hd tro d6i vai DTTS ¢6 thé ¢ nhiing
nguoi khong phai 1a DTTS. O day, d6i tuong diéu chinh caa phép luat hd tro doi
véi DTTS két hop ca hai tiéu chi 1a cha thé va dia ban. Vung DTTS 1a dia ban c6
dong cac DTTS cung sinh sdng 6n dinh thanh cong déng trén 1anh tho nudc ta. Vi
du, Khoan 1, Biéu 2 Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 caa Chinh pha
vé co ché, chinh sach bao vé va phat trién ring, gan véi chinh sach giam nghéo
nhanh, bén viing va hd tro dong bao DTTS giai doan 2015 — 2020 ¢ quy dinh
nhu sau: Poi twong ap dung 1a hé gia dinh dong bao dan téc thiéu sé, hg gia dinh
ngueoi Kinh nghéo dang sinh séng én dinh tai cde xa ¢é diéu kién kinh té, xa hgi
khé khan (khu vuc 11 va 1) thuge ving dan téc va mién ndi theo tiéu chi Tha
tong Chinh phu guy dinh, co thuc hién mét trong cac hoat dong bdo vé va phét
trién ring; bdo vé, khoanh nuéi tai sinh rieng tw nhién; tréng ring, cay 1am san
ngoai gé trén dat quy hoach phat trién rieng dwoc Nha nude giao dat; nhan khoan
bao vé rimng?2.

Nhu vay, trén ciing mét dia ban khdng phai ho dong bao DTTS nao ciing
duoc huong chinh sach nay, ma chi nhitng ho dong bao DTTS c6 du 2 tiéu chi moi
dugc hd trg. Cac tiéu chi d6 1a c6 muc thu nhap binh quan dau ngudi hang thang tir
50% tré xudng so vai chuan nghéo theo quy dinh hién hanh va c6 phuong an san
xuat nhung thiéu hozc khéng c6 von san xuat.

12 Chinh phi, Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 caa Chinh phu vé co ché, chinh sach bao vé va phat
trién rimg, gin vai chinh sach giam nghéo nhanh, bén viing va hd trg dong bao dan toc thiéu sé giai doan 2015 —
2020
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1.2. Phéap luat hd trgr ddng bao dan téc thiéu sé trong san xuat kinh
doanh

1.2.1. Khai niém phap ludt hé tre' dong bao dan tgc thiéu sé trong san xuat
kinh doanh

La mot bo phan caa phap luat vé hd trg dong bao DTTS trong san xuat, kinh
doanh nai riéng. La tong thé cac quy pham phap ludz do Nha nwéc ban hanh hodc
thera nhdn, diéu chinh cac hanh déng, bién phap hé tro va cac quan hé xa hgi phat
sinh trong qud trinh Nha nieéc hé tro dong bao dan tge thiéu sé trong sdn xudt,
kinh doanh.

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé hé trer dong bao dan tgc thiéu sé trong sdn
xudt kinh doanh

1.2.2.1. Nhém quy pham phap ludt vé dau tie phdt trién bén viing viing dong
bdo dan toc thiéu s6

1.2.2.2. Nhém quy pham phdp ludt vé hé tro lién quan dén tin dung phuc vu
san xudt kinh doanh déi véi viing mién niii, viing dong bao dén téc thiéu sé

1.2.2.3. Nhém quy pham phép ludt vé hé tro trong san xudt ndng nghiép, 1am
nghiép, ngw nghiép déi véi dong bao dan téc thiéu sé

1.2.2.4. Nhém quy pham phap ludt hé tro cac hoat déng trung gian thirong
Mai doi v6i mién niii, viing dong bao dan téc thiéu sé

1.2.2.5. Nhém quy pham phép ludt hé tro dau tie co ha tang doi véi mién ni,
ving dong bao dan téc thiéu so

1.2.2.6. Nhdm quy pham phap ludt vé bdo vé méi trirong, sinh thai, két hop
phat trién du lich ving dan toc thiéu sé

1.2.2.7. Nhém quy pham hé tro dic thii cho ving dén téc thiéu sé va mién
nai

1.3. C4c yéu to anh hwéng dén viéc thuc thi phap luat hd tro dong bao
dan toc thiéu sé trong san xuat kinh doanh

1.3.1. Chdt Iweng hé théng phap lugt hé tre dong bao dan téc thiéu sé
trong san xudt kinh doanh

1.3.2. Trinh dp, ning luc ciia can bg, cong chic va trinh d¢ dan tri ciia doi
twong tic dong lién quan dén phap ludt vé san xudt kinh doanh

1.3.3. Nguén luc vdt chdt dé thuc hign phap ludt hé tre dong bao dan tgc
thiéu sé trong san xudt kinh doanh



1.3.4. Vigc té chirc thuc hién phap ludt hé tre' dong bao dan téc thiéu sé

trong san xudt kinh doanh cia cac cdp chinh quyén dia phwong
Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 luan van da khai quat phan tich 1am r& mot s6 van dé Iy luan vé
ddng bao DTTS; phap luat vé hd trg hd trg ddng bao DTTS trong san xuét kinh
doanh, theo d6, ddy 1a téng thé cac quy pham phép luat do Nha nuéc ban hanh
diéu chinh cac hanh dong, bién phap hd trg va cac quan hé xa hoi phét sinh trong
qua trinh Nha nudc hd tro dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh. Chuong 1
cling da khai quét cac ndi dung phap luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat
kinh doanh tap trung vao mét sé nhdm 16n va hd trg dong bao DTTS dic thil. Bén
canh d6, ciing da phan tich cac yéu td tac dong dén viéc thuc thi phéap luat vé hd
trg dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh, tap trung vao cac yéu té chat luong
cua hé théng phéap luat hd tro dong bao DTTS; trinh d6 ning lyc cta doi ngii can
b, cdng chirc va trinh d6 dan tri cua ngudi dan; ngudn luc vat chat dé thyc thi
phap luat hd tro dong bao DTTS trong san xuat, kinh doanh; viéc to chtc thuc
hién phap luat vé hd trg dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh. Pay 14 co sd
quan trong dé tac gia luan vin phan tich cac noi dung tai Chuong 2.

CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC THI
PHAP LUAT HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO
TRONG SAN XUAT KINH DOANH TAI TINH PAK NONG

2.1. Thuc trang phap luat vé hd tre dong bao dan tc thiéu sé trong san
xuat kinh doanh hién nay

2.1.1. Thaec trang phap ludt vé hé tre dong bao dan téc thiéu sé trong san
xudt kinh doanh ¢ do Trung wong ban hanh

2.1.1.1. Nhém cdc quy dinh phdp ludt vé hé tro dong bao dan téc thiéu sé
trong san xudt kinh doanh trong Dé dn phdt trién kinh té - xd hoi viimg dong bao
dén toc thiéu sé

i) Nghi quyét s6 88/2019/QH14 cia Qudc hdi vé phé duyét dé an phat trién
KT — XH ving dong bao DTTS giai doan 2021-2030,

ii) Cu thé hoa Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ciia Qudc hoi, Nghi quyét sb
120/2020/QH14. Thu tudéng Chinh phti di ban hanh Quyét dinh s6 1719/QD-TTg
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ngay 14/10/2021, Phé duyét chuwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT- XH
ving déng bao DTTS va mién ndi giai doan 2021- 2030, giai doan I: tir ndm 2021
dén nam 2025.

iii) Trén co s& Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ctia Qudc hdi, Nghi quyét sb
120/2020/QH14 ctia Qudc hdi, Quyét dinh 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cia
Thi twéng Chinh phu. Chinh phu, cac B, Ban, nganh da ban hanh nhiéu vin ban
vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh, tap trung vao cac ndi dung
chinh sau.

2.1.1.2. Nhém céc quy dinh phép ludt hé tro dong bao dan téc thiéu sé trong
san xudt kinh doanh khi thiee hién Chirong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén viing giai doan 2021 — 2025

2.1.1.3. Nhém cdc quy dinh phdp ludt ho tro dong bdao dan téc thiéu so trong
san xudt kinh doanh théng qua Chwrong trinh xdy dung néng thén méi

2.1.2. Thuec trang phép ludt vé hé tre dong bao dan téc thiéu sé trong san
xudt, kinh doanh & do dia phwong ban hanh

2.1.2.1. Thyec trang phdp ludt vé hé tro dong bao dén téc thiéu sé trong san
xudt kinh doanh khi thuc hién Dé én phdt trién kinh té - xd héi vimg dong bdo dan
téc thiéu sé giai doan 2021 — 2030. Giai doan I tir 2021 dén 2025

2.1.2.2. Thuc trang phap ludt hé tro déng bao dan téc thiéu so khi thuc hién
Churong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025

2.1.2.3. Thuc trang phap ludt hé tro déng bdo dan tdc thiéu sé trong san
xudt kinh doanh khi thwc hién Chwong trinh xdy dung néng thén moi

2.1.3. Ddnh gid thuc trang cdc quy dinh phap ludt vé hé tre dong bao dan
téc thiéu sé trong san xudt kinh doanh

2.1.3.1. Két qua dat duoc

- Heé thong cac quy dinh phap luat vé phat trién ving DTTS va hd trg dong
bao DTTS trong san xuét kinh doanh duoc Qudc hdi, Chinh phi, Thi tudng Chinh
phu va cac bo, nganh va cac dja phuong, trong d6 c6 tinh Bak Nong ban hanh
tuong d6i hé thong, kip thoi, di tao ra co s phap 1y vimg chic, quan trong tao
tién dé hd trg dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh.

- Céc quy dinh phap luét vé hd trg dong bao DTTS thé hién rd hon nhén thirc
vé muc dich, ¥ nghia ctia cong tac hd tro dong bao DTTS trong phat trién KT -
XH; da tich cuc, chu dong trién khai thuc hién giai quyét cac van dé kinh té, xa
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hoi lién quan dén ving dong bao DTTS va mién ndi.

- Cac quy dinh phap luat vé hd trong dong bao DTTS déu thé ché hoa twong
d6i day du cac chii truong, chinh sach dan toc ciia Pang; ngay cang duoc ban hanh
cu thé, bao quat nhiéu linh vyuc cua doi séng chinh tri, kinh té, x héi, van hoa,
gido duc, y té, quc phong, an ninh...d3 hd tro rat 16n cho dong bao DTTS phat
trién kinh té, san xudt kinh doanh.

- Céc quy dinh phép luat di tap trung vao hd trg viée 1am, phat trién san xudt,
da dang hoa sinh ké gitp ho nghéo nang cao thu nhap, 6n dinh cudc séng; hd tro
muc do thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban (y té, giao duc, nha &, nudc sach
va v¢ sinh, tiép can thong tin...), tiép can cac nguén von cho vay cuia Ngan hang
Chinh sach xa hoi, cac chinh sach day nghé, khuyén nong, hd tro vé y té, gido
duc, tién dién gop phﬁn tao viéc lam, gidm nghéo va tung budc nang cao chat
luong cude séng ctua ho ngheo, hg can ngheo DTTS va vung dong bao DTTS.

- Ngoai cac chinh sach, phap luat lién quan dén hd tro dong bao DTTS do
Trung wong ban hanh, tinh Pik Nong di wu tién nghién ctru, ban hanh mot sb
chinh sach, phap luat hd tro dic thu dbi véi ho nghéo, hd can nghéo DTTS trén
dia ban tinh dé 6n dinh doi séng nhu: Chinh sach hd tro luong thuc cho ho nghéo
giap bién gidi; chinh sach hd tro 14i sudt vé xdy dung nha ¢, xdy nha tiéu hop vé
sinh, vay von phat trién san xut. ..; chinh sach hd trg bao hiém y té cho ho ngheo,
ho can ngheo; chinh sach hd tro chi phi hoc tap va sach v& cho hoc sinh thudce
dién ho nghéo DTTS...

2.1.3.2. Han ché, bat cdp

- Hé thdng phap luat hd tro ddng bao DTTS giai doan dau van con mang tinh
ngan han, tin mat trong nhiéu van ban, thién vé giai quyét tinh thé, lai do nhiéu
chii thé ban hanh, nén ¢6 su chéng chéo, nhiéu téng néc, kho thuc hién.

- Vin ban hudng dan ciia Trung wong va dia phuong lién quan dén phép luat
vé hd tro ddng bao DTTS ¢6 lic, ¢6 noi con chua ban hanh kip thoi, day da, rd
rang; nhiéu vin ban chua that sy phu hop vai tinh hinh thuc té cua dia phuong, da
gay ra nhirng khé khan trong qua trinh thyc hién.

- Nhiéu chuong trinh, dé an, dy 4n, chinh séach, phap luat maéi chi dat ra cac
két qua vat chit dau ra ma chua tinh dén hiéu qua vé tinh than; chua bao dam
nguén luc thuc hién nén thiéu tinh kha thi; thuong tap trung vao bao vé quyén loi
ctia cac DTTS dé bao dam ngang bang véi dan toc Kinh, ma 18 ra phai tao co hoi
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dé cac DTTS phat huy noi luc, tiém ning ctia minh vuon 1én thoat nghéo, boi
chinh sach, phap luat vé hd tro séan xuit nang vé cho khong, hd trg khong hoan
lai.

- Viéc uu tién hd tro cho dong bao DTTS do dé c6 nhiéu chinh sach, phap
luat hd tro khac nhau, din dén dan trai ngudn luc, chong chéo, hiéu qua chua cao

- Mot sb chinh sach, phap luat dic thu déi v6i ving DTTS ciing chi yéu
nham giai quyét nhirng van dé ndi com, nhu tai dinh cu, hd tro 1am nha, cép g4ao,
cap dat ¢... ma chua co chién lugc tong the, 1au dai, khai thac bén viing tiém ning
vat chét, tinh than ving DTTS va dong bao DTTS.

- Co ché phdi hop thuc hién chinh sach, phap luat vé hd trg ddng bao DTTS
da phﬁn chua rd, chua cu thé, nén viée trién khai gap nhiéu kho khan, vudng mac.
Mot s6 chinh sach dem lai két qua nhat dinh nhung ciing c6 hé qua phu nhu phat
sinh tu tuéng phan biét d6i xir, mau thudn trong tranh chap dit dai, khai thac tai
nguyén; van hoa truyén théng ctia dan tdc thiéu s dan mai mot, tham chi bi ap
dit do qua trinh phat trién, hoi nhap, dan xen va tiép bién vin hoa.

- Phap luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh déu hudng
dén da dang hoa ngudn von dé thyuc hién Chuong trinh, dy an, trong d6 ngan sach
nha nudc dong vai trd quan trong va co y nghia quyét dinh va quy dinh tang cuong
huy déng cac ngudn dong gop hop phap cua céc to chire, doanh nghiép, c4 nhan
trong nudc va nudc ngoai. Tuy nhién, mot sé chuong trinh, du an chwa cd quy
dinh cu thé co ché, hudng dan chua kip thoi vé phdi hop huy dong, sir dung céc
ngudn von, trong do, cac quy dinh vé bao dam can doi, bo tri, huy dong day du,
bao dam ty 1& von ddi ing cua cac dia phuong va trach nhiém tham gia thuc hién
Chuong trinh ctia nguoi dan, ddi tuong thu huong chua dugc quy dinh chat ché,
tinh kha thi chua cao. Bén canh d6, mot sb chuong trinh, dy an phép luat vé phan
b6 nguon luc dau tu chua cé trong tam, trong diém va bén viing, chua vu tién hd
tro ddi tuong DTTS, vung DTTS c6 nhiing diéu kién dic thu.

2.2. Thuc tién thuc thi phap luat vé hd tre ddng bao dan tc thiéu sé
trong san xuat kinh doanh tai tinh Pak Nong

2.2.1. Khdi qudt diéu Kign tw nhién, kinh té, xa héi tinh Pk Nong yéu to
tdc dong dén thuc thi phap lugt vé hé tre' dong bao dan téc thiéu sé trong sdn
xudt kinh doanh
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2.2.2. Thuc tién thuc thi phap ludt vé hé tre dong bao dan tgc thiéu sé
trong sdn xudt kinh doanh théi gian qua

2.2.2.1. Thuc tién thuc thi phap ludt vé hé tro déng bao dan téc thiéu sé
trong sdn xudt kinh doanh khi thuc hién Dé &n phat trién kinh té - xa hgi ving
dong bao dan tgc thiéu sé giai doan 2021 — 2030. Giai doan | tir 2021 dén 202513

2.2.2.2. Thuc tién thuc thi phap ludt vé hé tro dong bao dan tgc thiéu sé
trong san xuat kinh doanh khi thiec hién Chuwong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén viing

2.2.2.3. Thuec tién thuc thi phap lugt hé tro déng bdo dan téc thiéu sé trong
sdn xudt kinh doanh khi thire hién Chuong trinh xdy dung néng thén mai

2.2.3. Pdnh gid thuc tién thuc thi phap ludt vé hé tre dong bao dan téc
thiéu sé trong san xudt kinh doanh theéi gian qua tgi tinh Pdk Néng

2.2.3.1. Két qua dat duoc

- Vén dé hd trg dong bao DTTS, trong d6 ¢ hd tro dong bao DTTS trong
san xuat kinh doanh da duoc UBND tinh Pak Nong t6 chirc chi dao thyc hién kip
thoi. Tinh x4c dinh viéc trién khai thuc hién 03 chuong trinh MTQG trén dia ban
1a mot trong nhitng nhiém vu wu tién trong phét trién kinh té - xa hoi cia dia
phuong. Didu nay cho thay, Tinh uy, HDND va UBND tinh d4 quan tam dic biét
vung déng bao DTTS va mién ndi. Cac van ban ban hanh dé cu thé hoa cac quy
dinh phap luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh gan lién voi
dic diém dic thu cta tinh, huyén va x4. Tao can ctr phap 1y dé cc cap chinh quyén
dia phuong to chirc trién khai va thuc hién c6 hiéu qua cic chuong tinh MTQG
trén dia ban toan tinh.

- HO trg dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh khi thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao DTTS va mién
ndi: Cac chinh sach, phap lut vé hd trg dong bao DTTS, ho nghéo, ho can nghéo
phat trién san xuat, tiép can cac dich vu xa hoi nhu: nguén von cho vay cua Ngan
hang Chinh sach x4 hoi, cac chinh sach day nghé, khuyén néng, hd tro vé y té,

giao dyc, tién dién gop phan tao viéc lam, giam ngheo va tung budc nang cao chat

13 Uy ban nhén dan tinh Dik Nong, Bao cao 133/BC-UBND ngay 7 thang 3 nam 2023 Viéc trién khai thuc hién
céc nghi quyét cua Qu00 hoi vé cac Chuong trinh myc tiéu qu00 gia vé& xay dung ndng thdn méi giai doan 2021 -
2025, giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025, phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va
mién nai giai doan 2021 — 2030, tr.4, 5
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luong cudc sdng cua ho nghéo, ho can ngheéo duge trién khai timg budc®. Thong
qua viéc trién khai thuc hién ndi dung budc dau cua Chuong trinh co thé théy, da
s6 dong bao DTTS tai cac x4 trén dia dia ban tinh Pak Nong di, dang dugc thu
huong cac chinh sach, phap luat lién quan dén dong bao DTTS, trong d6 cac quy
dinh phap luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh. Budc dau co
thé nhan théy day 1a cac ho trg quan trong, thiét thuc, tao co s& dé dé)ng bao DTTS
tham gia vao san xuét kinh doanh, tang thu nhap, khai théac céac thé manh, tiém
nang von ¢6 cla vung déng bao DTTS, tao dong luc, sinh khi dé déng bao DTTS
tu n6 luc phan dau vuon 1én nham phat trién kinh té - xa hoi.

- HJ trg dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh khi thyc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg: Puoc thyuc hién céng khai, minh
bach tir viéc xéac dinh dbi tuong hd tro dén viec phan b6 vén va kiém tra, giam sat
cua cac co quan trung wong, dia phuong, cong déng, nguoi dan, dac biét 1a sy
giam sat, phan bién ctia Mt tran T6 qudc va HDND céc cap. Phat dong phong
trao thi dua “Chung tay vi nguoi ngheo, khong dé ai bi bo lai phia sau” dugc cac
dia phuong trén dia ban toan tinh hudng Gng va trién khai thi dua thuc hién hiéu
qua, gbp phan giam nghéo dat ké hoach trung wong giao'®

- H{ trg dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh khi thyc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung noéng thon méi: Ngudi dan trén dia ban tinh va
ngudi dan ving dong bao DTTS di tich cuc, chu dong tham gia dong gop tién
bac, ngdy cong, hién dat dai, hoa mau...quy doi thanh tién dugc hang trim ty dong
dé thuc hién Chuong trinh. Ngoai ra, ngudi dan ty bo ra hang ngan ty dong dé
chinh trang, xay dung nha cira, gitip d& nhau vé phat trién kinh té, nang cao cong
tac phat trién san xuat,...gop phan gitp cho cac dia phuong thuc hién dat chuan
céc tiéu chi theo quy dinh. Co sd ha ting nong thon ving dong bao DTTS tiép tuc
dugc dau tu cai tao, nang cap ngay cang khang trang va timg budc dap tng nhu
cau phat trién san xuét, dan sinh. Kinh té nong thon c6 budc ting truéng, san xuat

noéng nghiép hang hoa lién két theo chudi gia tri duwoc hinh thanh va phat trién,

14Uy ban nhén dan tinh Pik Nong, Bao céo 133/BC-UBND ngdy 7 thang 3 nam 2023 Viéc trién khai thuc hién
cac nghi quyét cua Qu0c hoi vé cac Chuong trinh muyc tiéu qu0c gia Ve xay dung ndng thon mai giai doan 2021 -
2025, giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025, phat trién kinh té - x& hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2021 — 2030, tr.2
15 Uy ban nhén dan tinh Pik Nong, Bao céo 133/BC-UBND ngdy 7 thang 3 nam 2023 Viéc trién khai thuc hién
cac nghi quyét cua Qu0c hoi vé cac Chuong trinh myc tiéu qu0c gia v& xay dung ndng thon méi giai doan 2021 -
2025, giam nghgo bén viing giai doan 2021 - 2025, phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2021 — 2030, tr.4
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nang cao gia tri gia ting, gop phan ning cao thu nhap cho nguodi dan néng thon.
Pén nay, thanh phé Gia Nghia da dugc Tha tuéng Chinh phu ¢éng nhan thanh
phd hoan thanh nhiém vu xay dung nong thén méi nam 20207,

- C4c chinh sach h tro dat san xuat, vén tin dung déi véi ho dong bao DTTS
ving dac biét kho khin duoc thyuc hién tét. Xay dung chinh sach wu dai dau tu
phat trién san xuat hang hoa, dich vu, chuyén ddi nganh nghé, tng dung tién bo
khoa hoc - k¥ thuat vao san xuat. Xay dung chinh sach hd trg, dau tu phat trién
cdng nghiép ché bién, tiéu thu san pham, dong thoi tao méi truong thuan loi dé
thu ht cac ngudn luc cho phat trién kinh té - x& hoi ving DTTS va mién ni;
chinh sach hd trg 6n dinh luong thyc va cac mat hang thiét yéu cho nguoi dan &
dia ban dac biét kho khan ving bién gidi dé dong bao yén tam dinh cu, giir viing
thé tran an ninh bién gidi.

2.2.3.2. Han ché, yéu kém

- Chét luong gidm ngheo trén dia ban tinh chua that su bén viing, nguy co
phat sinh va tai nghéo cao do nhitng rtii ro bat kha khang nhu thién tai, dich bénh,
bién dong gia ca, tac dong tiéu cuc ctia nén kinh té thi trudng... Trong do, ty 16 ho
nghéo, ho can nghéo & mot ) huyén, dac biét la trong déng bao DTTS trén dia
ban tinh con cao, chu yéu tap trung & cac xa, thon, buon dic biét kho khan; mure
do thiéu hut tiép can mot s6 dich vu x4 hoi co ban nhu nha &, nude sach va vé
sinh con cao.

- Viéc hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh lién quan dén hd trg
khai hoang dat tréng d6i nui troc, dat bi sa boi thuy phé, khai hoang ruéng bac
thang laa nudc; cip con giéng, cdy gidng duoc thuc hién theo quy dinh. Tuy
nhién, cong tac khuyén ndng lai it dugc chu trong, it mo hinh san xuét, kinh doanh
vuon ring, kinh té trang trai, mo hinh nong 1am két hop tai chd dé nhan déan trong
vung nhat 1a dong bao DTTS lam theo nén hiéu qua san xuat, kinh doanh chua
cao; cong tac dao tao chuyén doi nghé nghiép ddi véi dong bao dan tdc thiéu so
thiéu dat san xuét, kinh doanh chua dugc chi trong nhiéu.

- Viéc hd trg cua cac phong ban chuyén mén cia UBND huyén déi voi

UBND céc xa trong vi¢c td thuc hién phap luat vé hd trg déng bao DTTS trong

16 Uy ban nhén dan tinh Dik Nong, Bao cao 133/BC-UBND ngdy 7 thang 3 nim 2023 Viéc trién khai thuc hién
céc nghi quyét cua Qu00 hoi vé cac Chuong trinh myc tiéu qu00 gia vé xay dung ndng thdn méi giai doan 2021 -
2025, giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025, phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va
mién nai giai doan 2021 — 2030, tr.8
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san xuit, kinh doanh & mot s6 xa chua kip thoi, tich cuc va thuong xuyén. Su phéi
hop gitta cac nganh, cac cip dé tham muu cho UBND tinh giai quyét nhimg vudng
méc, kién nghi cua co s¢ vé thuc hién phap luat chua that su déng bo da lam anh
huong dén hiéu luc, hiéu qua cua viée to chirc thuc thi phap luat.

- Cong tac giam sat thyc thi phap luat vé hd tro ddng bao DTTS néi chung
va dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh néi riéng di dugc quan tim nhiéu,
tuy nhién trinh d6 nang luc, hiéu biét vé phap luit va kinh nghiém kiém tra, giam
sat thyc thi phap luat con nhiéu han ché va khong c6 kinh phi hd tro nén hiéu qua
hoat dong chua cao.

2.2.3.3. Nguyén nhdn cia han ché, yéu kém

- Bic thu ciia ving dong bao DTTS va mién nui cua tinh Dak Nong c¢6 xuét
phat diém qua thap. Trinh d6 dan tri cia dong bao DTTS con so thap, ning tu
tudng trong chd v lai vao Nha nude. Piéu kién ty nhién cho san xuit nong nghiép
va sinh séng cua dan cu khong thuan loi; chua thu hat dugc nhiéu cac thanh phf?m
kinh té khac tham gia dau tu dé phat trién san xuit cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép, trong rimg cong nghiép v4i ning suat cao va cac loai hinh dich vu. Téac
dong cua bién d6i khi hau, thién tai, Iii lut, dich bénh dién ra thuong xuyén va trén
dién rong, gay anh huong nghiém trong dén hoat dong san xuét va doi séng cua
nguoi dan. Tinh trang dan di cu tu do dén tinh da sb 1a ho ngheo, séng rai rac &
ving sau, vung xa, noi c6 diéu kién kinh té kho khan, viéc tiép can dich vu xi hoi
han ché, doi song gap nhiéu kho khan.

- Céc van ban hudng dan ctia Trung uong va dia phuong duoc ban hanh chua
kip thoi, dﬁy du, o rang; chua that sy phu hop véi tinh hinh thyuc té, dic diém,
diéu kién timg huyén, timg xa. Theo phan anh tir cic dia phuong trong ca nudc
trong d6 tinh Dak Nong, hién c6 339 kién nghi thao g& kho khin, vudng mic tir
thuc tién qu4 trinh thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, thudc 5 linh vuc
cha yéu'.

- Su phéi hop trong t6 chirc trién khai va thyuc hién phap luat vé hd tro dong
bao DTTS khi thyc hién cac chwong trinh muc tiéu qudc gia gitta trung uwong vai
dia phuong, giira cac cip chinh quyén dia phuong, giita cac phong ban, bd phan

va gitra cac can bd, cong chirc, vién chirc trong cung co quan, don vi véi nhau co

17 https://baochinhphu.vn/hoan-tat-sua-doi-co-che-quan-ly-thuc-hien-cac-chuong-trinh-mtgg-truoc-31-3-
102230224132444239.htm [truy cap 24/3/2023]
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luc, c6 noi chua duoc chat ché, khoa hoc trong qué trinh trién khai thuc hién cac
nhiém vu dugc giao 1am cho cong tac chi dao, thio g& hodc huéng dan thuc hién
cac quy dinh phat luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh chua
kip thoi, hi€u qua chua cao.

- Nang lyc cua doi ngii can bd, cong chuec, nhat 13 & co s6 trong t6 chuc trién
khai va thuc hién phap luat hd trg dong bao DTTS thong qua cic chuong trinh
trinh muc tiéu quéc gia con nhiéu han ché, nhit 1a nang luc cu thé hoa va thyuc thi
cac quy dinh phap luat hd trg dong bao DTTS gan lién véi diéu kién dic thu cia
tung xa, thon, bum trén dia ban tinh.

- Nguén lyc thuc hién phap luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuét
kinh doanh phy thudc phan 16n vao nguén von trung wong va bi phan tan, dan trai;
viéc 10ng ghép nguon luc con kho khin do mdi chuong trinh, du 4n c6 cac muc
tiéu, co ché quan 1y khac nhau.

- Mot s6 cip uy dang, chinh quyén, Ban Chi dao & mot sd dia phuong chua
that su quan tam, coi trong dang mirc ddi v6i cong tac hd tro dong bao DTTS, do
d6, viéc xay dung ké hoach giam nghéo ¢ ving dong bao DTTS ¢ mdt s6 noi chua
cu thé, chua phu hop véi timng don vi, dia phuong, voi timg nhom ddi tuong thude
dién cua cac Chuong trinh MTQG dang dugc thuc hién trén dia ban tinh. Nang
luc 1anh dao chi dao cia mot sd can bd, nhat 1a can bd & cac dia ban vung déng
bao DTTS va mién nii cta tinh chua theo kip v6i yéu cau, hiéu qua quan 1y, diéu
hanh phat trién kinh té, xa hoi cta chinh quyén céac cap, nhat 1a ¢ co s& con nhiéu
han ché.

- Cong t4c tuyén truyén, van dong ngudi dan, nhat 1a ngudi dan ving dong
bao DTTS tham gia thuc hién cic quy dinh phap luat vé hd tro dong bao DTTS
trong san xut, kinh doanh ¢6 ltc, ¢6 noi chua hiéu qua, chua phat huy dugc tinh
than tu luc vuon 1én trong cac ho déng bao DTTS, tdm Iy y lai van con khi thuc
hién cac chinh sach, phap luat vé hd trg trong san xut, kinh doanh.

Tiéu két Chwong 2

Thuc tién dugc phén tich, danh gia tai Chuong 2 ciling cho thay, phap luat vé
hd trg ddng bao DTTS trong san xuit kinh doanh chua duoc co quan nha nuéc
cac cap cu thé hoa kip thoi, nhat 1a cap trung wong, mot s6 chinh séach phap luat
khong kip thoi stra d6i bd sung cho phl hop véi thuc té véi sy phat trién cua xa
hoi va ving dong bao DTTS. Thuc thi phap luat vé hd trg dong bao DTTS trong
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san xuat kinh doanh, chinh quyén tinh Bik Néng da gop phan quan trong trong
viéc 1am thay d6i co ban dién mao nong thon ving ddng bao DTTS, tao sy chuyén
bién vé kinh té, gép phan cai thién va nang cao doi séng vat chat, van hoa, tinh
than ctia ddng bao cac DTTS, nang cao nhan thic cho dong bao DTTS vé céc
quyén va nghia vu cia minh trong qué trinh thuc hién cac chuong trinh, chinh
sach phap luat...Tuy nhién, thuc tidn cho thay viéc thuc thi phap luat vé hd trg
ddng bao DTTS trong san xuét kinh doanh trén dia ban tinh con nhiéu han ché
can tiép tuc dugc khic phuc. Pay 1a co sd dé tac gia luan giai tai chuong 3 cua

luan van.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT HO TRQ PONG BAO
DAN TQC THIEU SO TRONG SAN XUAT KINH DOANH

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé hd tro dong bao dan toc thiéu
so trong san xuat kinh doanh

3.1.1. Thé ché héa ddy dii dwong 11, chii trwong ciia Pang vé hé tre dong
bao dan tgc thiéu sé trong sdn xudt kinh doanh

3.1.2. Phap ludt hé tre dong bao dan téc thiéu sé trong sdn xudt, kinh
doanh phdi dam bdo tinh théng nhadt trong hé théng phap ludt

3.1.3. Phép ludt vé hé tro' dong bao dan téc thiéu sé trong sdn xudt kinh
doanh cédn bdo ddm tinh dac thi ciia nhdm dan téc, tieng vang, tieng dia phwong
va tirng linh vuc

3.1.4. Phap ludt hé tre dong bao dan téc thiéu sé trong sdn xudt, kinh
doanh phdi gdn lién véi yéu cau phét trién kinh té thj trwong dinh hwéng xa
hgi chii nghia

3.1.5. Phap ludt hé tre dong bao dan tgc thiéu sé trong sdn xudt kinh
doanh phdi gdn lién véi phat trién bén vieng vitng dong bao dan tgc thiéu sé

3.2. Giai phap hoan thién phap luat hd tre ddng bao dan téc thiéu sé
trong san xuat kinh doanh

3.2.1. Xay deng va ban hanh Ludt Dan téc va xac ldp ché dinh hé trg dong
bao dan tgc thiéu sé
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3.2.2. Sita déi, bo sung Nghj dinh sé 27/2022/NP-CP ngay 19/4/2022 cia
Chinh phii vé quy dinh co ché quan 1y, té chiec theec hién cac chwong trinh muc
tiéu quéc gia

3.2.3. Sira déi, bo sung Quyér dinh 771/0D-TTg phé duyér Pé an Boi
dwong kién thirc dan téce déi véi can bg, cong chiic, vién chire giai doan 2018-
2025 va Théng tw sé 02/2022/TT-UBDT hwéng ddn thuc hién mgt sé de an
thuge Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé Phat trién kinh té- x& héi viing déng
bao dan tgc thiéu sé va mién niii giai doan 2021-2030, giai doan |: tir nim
2021dén nim 2025

3.2.4. Tiép tuc cu thé hoa chinh sach, phap ludt déic thi hé trer phat trién
kinh té, xa héi viing dan téc thiéu sé va mién niii giai doan 2021 — 2025

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc thi phap luat hé tro dong bao dan
toc thiéu so6 phat trién san xuat kinh doanh

3.3.1. Tiép tuc té charc trién khai va theec hign kip thei, c6 higu qua phap
lugt vé hé trg dong bao dan tgc thiéu sé trong sdn xudt kinh doanh qua Chwong
trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hgi vitng déng bao dan téc thiéu
sé va mién nai

3.3.2. Tiép tuc té charc trién khai va theec hign kip thei, c6 higu qua phap
lugt vé hé trg dong bao dan tgc thiéu sé trong sdn xudt kinh doanh qua Chwong
trinh muc tiéu quéc gia xay deng néng thon méi

3.3.3. Tiép tuc té chirc trién khai va theec hign kip thoi, c6 higu qud phap
lugt vé hé tre' dong bao dan téc thiéu sé trong sdn xudt kinh doanh qua Chuwong
trinh muc tiéu quéc gia giém nghéo bén viing

3.3.4. Tang cwong vai tro, trach nhiém va hiéu qud hoar déng cia cap iy
Dadng, chinh quyén, cac hi doan thé cac cdp trén dia ban tinh trong thuc hién
cdc chwong trinh muc tiéu quéc gia cé lién quan dén hé tre' dong bao dan téc
thiéu sé trong san xudt kinh doanh

3.3.5. Tang cwong cdng tac phai hep trong trién khai thuc hién cac
chwong trinh muc tiéu quéc gia, trong tim la cdc quy dinh vé hé tro dong bao
dan tgc thiéu sé trong sdn xudt kinh doanh

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3 Luan vin d3 phan tich lam rd cac quan diém can quan triét khi

hoan thién phap luat vé hd trg dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh. Phap
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luat vé hd trg dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh 1a céng cu phap ly tao
co s dé cac co quan, to chuc c6 tham quyén céc cp thuc hién quan diém, cha
trwong, duong 16i cua Pang vé phat trién KT - XH ving DTTS. Dé phap luat hd
tro dong bao DTTS trong san xuét kinh doanh duoc thuc thi ¢d hiéu luc, hiéu qua
qua trinh nghién ctu xay dung phap luat phai thé ché hoa day du, nhat quéan quan
diém duong 16i, chi truong ciia Pang vé hd tro dong bao DTTS trong san xuét
kinh doanh, chinh sach phap luat nay 1a mot bo phan dit trong hé thdng téng thé
véi céc chinh sach phép luat vé hd tro dong bao DTTS va mién nai. Chuong 3
ctia Luan van da luan giai cac giai phap hoan thién phap luat vé hd trg déng bao
DTTS hién nay ¢ nuéc ta, viéc hoan thién cac quy dinh phép luat lién quan dén
van dé 1a yéu cau cap thiét xuat phat tir doi hoi cua qué trinh thyuc hién cac quy
dinh phap luat trén thyc té, diéu nay khdng chi riéng tir thyc tién tinh Dak Nong
ma con 1a yéu cau tir thyc tién cac dia phuong khac trong ca nudc. Bén canh do,
Chuong 3 cta Luan vin ciing di phan tich, luan giai va dé xuat mot sé giai phap
nham tiép tuc thuc thi ¢é hiéu qua phap luat vé hd tro dong bao DTTS tai tinh Dak
Nong, cac giai phap dugc dé xuat gan véi cac diéu kién cy thé caa dia phuong.
Cac giai phéap c6 tinh hé thong, bao quat dugc cac chinh sach, phap luat hd tro
d6ng bao DTTS trong san xuat kinh doanh va nam trong tong thé cac Chuong
trinh MTQG dang duoc t6 chtc trién khai thuc hién trén dia ban tinh.

KET LUAN

Viét Nam 1a mot québc gia ¢ 54 dan toc, trong d6 dan toc Kinh 1a dan téc da
s6 va 53 DTTS. Bong bao DTTS Ia nhdom dan toc yéu thé trong xa hoi, cha yéu
séng va 1am viéc & ving mién nidi c6 diéu kién kinh té, x& hoi kho khan, kinh té
kém phat trién, phan 16n dong bao DTTS thudc nhom ngudi nghéo, ty 16 ho doi
nghéo ¢ viing DTTS va mién nii cao hon so vai binh quéan chung ca nuéc. Vi
nhimg kho khin d6 doi hoi Nha nuéc phai co chinh sach va phap luat hé trg, trong
d6 hd tro ddng bao DTTS trong san xuat kinh doanh 13 mot trong nhitng noi dung
trong tAm, cin co tao dong luc thuc day déng bao DTTS, ving DTTS va mién nii
vuon 1én phat trién kinh té, xa hoi.

Phép luat vé hd tro dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh 1a mot bo phan
cua hé théng phéap luat Viét Nam ndi chung, 1a cdng cu phap Iy viing chic dé thuc
hién cac quan diém cua Pang vé phat trién ving déng bao DTTS. Su phét trién
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cac quy dinh phap luat hd tro ddng bao DTTS & nudc ta trong thoi gian qua da
thé hién quan diém nhat quan cua Pang va Nha nudéc 12 ludn quan tam tao diéu
kién dé dong bao DTTS co co hdi phat trién san xuat. Tuy nhién, phap luat vé hd
trg dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh thoi gian qua con nhiéu han ché,
bat cap, mot s6 quy dinh phap luat chua duoc sira doi, bo sung kip thoi véi thuc
té va su phét trién cua xa hoi 1am cho viéc thi hanh phap luat giam hiéu luc, hiéu
qua. Bén canh do, thyc tién thuc thi phap luat vé hd trg dong bao DTTS tai tinh
Pak Nong trong thoi gian van con nhiéu han ché, ty 1é ho nghéo 1a ngudi DTTS,
ving DTTS van chiém ty 18 16n, qué trinh thuc thi chua dem lai hiéu qua cao,
chua phat huy hét tiém ning cta ving DTTS, nguyén nhan cua nhing han ché do
c6 ca chi quan 1an khach quan. Do d6, trong thoi gian dén tiép tuc quan triét day
du cac quan diém cia Pang vé hd tro ving dong bao DTTS va mién ndi, tiép tuc
cu thé hoa cac quan diém nay vao cac quy dinh phap luat cu thé, dong thoi sira
d6i, b6 sung, hoan thién cac quy dinh phap luat con bat cap. Viéc sira di, bd sung
phai ¢dam bao tinh hé thong, kha thi, hd tro va phéi hop trong cac chuong trinh
MTQG c6 lién quan dén dong bao DTTS va mién nai.

Pak Néng van con la tinh nghéo, 6/6 huyén caa tinh thuoc dién huyén nghéo,
1a noi cu tri chi yéu cua ddng bao cac DTTS. Trong nhitng nim qua Pang bo,
chinh quyén va nhan dan trong tinh da khic phuc kho khin, bam sat dia ban, tim
giai phap, van dong dong bao DTTS thuc hién cac chinh sach, phép luat vé hd trg
dong bao DTTS trong san xuat kinh doanh, nho d6 da goép phan quan trong trong
viéc 1am thay d6i co ban dién mao nong thon ving dong bao DTTS, tao sy chuyén
dich vé co cau kinh té trong san xuét ndng nghiép theo huéng san xuét hang hda
gan véi thi trudng, cai thién va nang cao doi sdng vat chét, van hoa, tinh than caa
ddng bao cac DTTS, gop phan nhit dinh vao viéc thuc hién chu truong giam
nghéo nhanh bén viing. Pé thuc hién hiéu qua hon nita phéap luat vé hd trg dong
bao DTTS trong san xuét kinh doanh trén dia ban tinh, doi hoi cac cap, cac nganh
phai tiép tuc nd luc hon nira, thuc hién ddng bo cac giai phap d duoc Ludn vin
dé cap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé van dé nay, hudng dén thuc
hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan cha, cong bang, vin minh.
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