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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Hoat dong thuong mai ludn dit ra cho cac quéc gia hé thdng phap luat quan
Iy timg giai doan cu thé, theo d6, cac thiét ché cling nhu khung phap 1y duoc quy
dinh thong thoang hay chit ché trong cac thoi ky khac nhau va méi quan hé
thuong mai giira cac quéc gia nhu thé nao. Phap luat hai quan dong vai trd quan
trong trong viéc quan ly hang hoa qua bién gidi. Viét Nam da thuc hi¢n nhiing
bude can thiét dé sira ddi, hoan thién phap luat vé tri gia hai quan, dam bao cac
luat va qui dinh trong nudc phi hop véi WTO nhung van con nhiéu ton tai, bat
cap. Trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam d3 va dang hoan thién h¢
théng phap luat hai quan, tao co s phap 1y cho hoat dong quan 1y nha nudc vé
hai quan nhu kiém soat tén hang, s6 luong, chat luong, XUt xi, mi hang hoa,
quyén sé hiru tri tué va cac nodi dung vé tri gia hai quan (khai bao, xac dinh tri
gia hai quan, kiém tra, tham van tri gia hai quan). Phap luat tri gia hai quan da
g6p phan quan trong trong thyc thi cac chinh sach thué, théng ké hang héa, quan
ly nganh hang tam nhap, tai xuat véi cac quy dinh phu hop xu thé hién nay, gop
phan tich cuc vao cong tac kiém soat hoat dong thuong mai qudc té. Tuy nhién,
phap luat vé tri gid hai quan ndi chung va tri gia hai quan hang tam nhap, tai
xuat hién nay van con boc 160 mot s6 bat cap, ton tai can co nhimng giai phap dong
b0, tuong thich trong bdi canh thuong mai toan cau dugc coi trong. Mdc du hé
théng van ban phap quy veé tri gia hai quan da dugc xay dung, tao co so phap ly
cho hoat dong khai bdo, xac dinh tri gia hai quan, kiém tra, tham van tri gia hai
quan, nhung van con boc 16 mot sé han ché, bat cap, chua dap tng dugc yéu cau
ctia thyc tién quan 1y Nha nudc vé Hai quan ciing nhu giao luu thuong mai qudc
té.

Phap luat vé tri gid hai quan co vai trd quan trong, thuc hién phap luat vé tri
gia hai quan ludn c6 vi tri quan trong di v6i co quan Hai quan va doanh nghiép tir
nhiéu nam qua. Tuy nhién, trén thuc té van ton tai nhiéu han ché, vudng mic can
khic phuc. Xac dinh dung va phi hop véi cac diéu ude qudc té va trong nudc 14 yéu
cau cép thiét. Co quan Hai quan dp dung xac dinh tri gid hai quan theo Hi¢p dinh
chung vé thué quan va thuong mai (GATT/WTO) 1a mét budc chuyén doi co
ban cong tac quan 1y gia tir 4p dit cac muc gia tbi thiéu sang kiém tra, kiém soat
cac muc gia thuc té do doanh nghiép khai bao. Piéu nay da tao nhiéu thuan loi,
thuc day giao luu thuong mai, phu hop véi thong 18 qudc té. Tuy nhién, do méi
truong phap 1y va cac cong cu kiém tra, kiém soat chua duogc thiét 1ap dong bo
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nén cac hién tuong gian lan thuong mai qua tri gia hai quan tang nhanh. Viéc
kiém tra tri gia hai quan va tham van tri gid hai quan con nhiéu han ché, hiéu
qua thap.

Viéc ap dung, thuc hién moét co ché x4ac dinh tri gia hai quan cua hang hoa
Xuat, tam nhap, tai xuat mot cach hop 1y va khoa hoc s& gop phan quan 1y dung tri
gia giao dich cua hang hoéa xuét khau, tam nhap, tai Xuét, phan anh dung thuc té
cac hoat dong xuét khau, tam nhap, tai xuét, cac hoat dong thuong mai quéc té.
Pong thoi, tao 1ap duge mot moi truong kinh doanh binh ding gitta cac thanh
phan kinh té, thuc ddy san xuat — kinh doanh trong nudc phét trién, va dé dang
hon dé thu hat von dau tu nude ngoai, gitip doanh nghiép chi dong hon trong
viéc tim kiém nguén hang cé gia ca hop 1y, thuan loi cho hoat dong kinh doanh
cia minh. Vi vdy, nghién ctu dé tai: “Kiém sodt tri gid hdi quan déi véi hang
ho& tam nhdp, tdi xudt theo phdp ludt Vigt Nam ” 1am luan van thac si luat kinh
té dap tmg yéu cau vé ca Iy luan va thyc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

Hién nay, nghién ctru hé thong phap luat vé tri gid hai quan cé rat nhiéu
cong trinh trong nudc va qudc té dé cap, cu thé:

Cudn “S6 tay Kiém tra xdc dinh tri gid hdi quan ciia T6 chirc Hdi quan thé
giéi”, To chie Hai quan thé gidi, 2000; Maria Malm (2009). Customs valuation
and transfer pricing, two sides of the same coin, Luan van thac sy luat thuong
mai va thué qudc té, truong Pai hoc Jonkoping (JU) Thuy Pién; Cudn
“Practical guidelines for valuation control”, T6 chitc Hai quan thé gidi, nim
2012; Sach WCO “Guide to customs valuation and transfer pricing”, T6 chirc
Hai quan thé gidi, 2015. Cac nghién ctru tiép can dudi cac khia canh khac nhau
nhung déu tap trung vao cac van dé nhu: Hé thong hoa cac van dé 1y luan vé tri
gia hai quan, chuyén gia; Mdi lién hé giita chuyén gia va tri gia hai quan; Phan
tich va dua ra goi ¥ vé chinh sach. Str dung thong tin vé chuyén gia kiém tra moi
lién quan giao dich cic bén. Hé thdng cac chinh sach va luat phap vé tri gia hai
quan cua WTO, khu vuc, quéc gia.

Pham Ngoc Hitu (1996). Cac phuong phdp xdac dinh tri gid hdi quan theo
GATT VA kiém todn hai quan, Nha xuat ban Tai chinh, Ha Noi, da dua ra khai niém
vé tri gia hai quan: Tri gi4 hai quan 12 tri gia ctia hang hda NK duogc xac dinh theo
muc dich quan 1y ciia nganh Hai quan.

Nguyén Thi Thuong Huyén (2009). Giéo trinh Tri gid hdi quan. Nha xuit ban
Tai chinh. Hoc vién Tai chinh, da néu khai niém tri gia hai quan theo mot sb tir
dién va chuyén gia, theo dinh nghia Bruxelles, theo Hiép dinh tri gi4 hai quan
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GATT/WTO va theo qui dinh cua phap luat Viét Nam: Tri gia hai quan la tri gia
cta hang héa XK, NK dung cho muc dich quan 1y Nha nudc vé Hai quan. Ciing
trong cdng trinh nghién ctru nay, tac gia da néu ra cdc muc dich cua tri gid hai quan
4 tri gid hai quan nhdm muc dich tinh thué, muc dich thong ké, muc dich xir phat Vi
pham hanh chinh va muc dich quan ly han ngach.

L& Manh Hung va Nguyén Thi An Giang (2012). Bai gidng Tri gia Hai quan.
Nha xuét ban Tai chinh. Tong cuc Hai quan ciing da dua ra khai niém vé tri gia hai
quan: Tri gia hai quan cta hang hda XK, NK chinh 1a phan sé liéu vé gia tri ctua
hang hoa dugc dua ra hodc dua vao 1anh thé hai quan, do co quan Hai quan quén ly
va str dung phuc vu cho cac muc tidu quan Iy Nha nuée vé Hai quan.

Céc cong trinh trén déu thong nhat chung tri gia hai quan Ia tri gia cta hang
hoa tam nhap, tai xuat sir dung cho cac muc dich quan ly nha nude vé Hai quan. Day
la nhimg nghién ctru nén tang dé tac gia Luan van tiép can, ké thira khi nghién ciu
khai niém, muc dich cua tri gia hai quan.

Mai Thi Van Anh (2011). Qudn ly gia tinh thué doi véi hang hoa xudt khau,
tam nhdp, tdi xudt ¢ Viét Nam hién nay, Luan van thac sy, Hoc vién Tai chinh, da
chi ra vai tro co ban ctia trj gia tinh thué di v6i hang hoa XK, NK: Trj gia tinh thué
ctia hang hda XK, NK 14 cong cu diéu tiét vi md nén kinh té; 1a dong co thiic day su
canh tranh giita cac qudcgia.

LLé Manh Hung va Nguyén Thi An Giang (2012). Bai gidng Tri gia Hai quan.
Nha xuét ban Tai chinh. Tong cuc Hai quan, da phan tich vai trd cua tri gia hai quan.
Tri gia hai quan c6 vai tro phuc vu muc tiéu quan ly va xay dung chinh sach tam
nhap, tai xut; 1 co so dé thuc thi chinh séch quan 1y hang héa tam nhap, tai xuat; 1a
co s& cho viée tinh todn, xac dinh va thu ndp thué.

Nguyén Thi Thuong Huyén (2009). Gi&o trinh Tri gid hdi quan. Nha xuat ban
Tai chinh. Hoc vién Tai chinh, da dé cap t6i cac hé thong xé&c dinh tri gia hai quan
nhu xéc dinh tri gia hai quan theo cic phuong phap quéc gia: gia thi trudng hop
Iy, gia thi truong trong nude hién hanh, gia téi thiéu... xac dinh tri gia hai quan
theo dinh nghia Bruxelles, xac dinh tri gia hai quan theo Hi¢p dinh tri gia
GATT/WTO. Tac gia ciing da phan tich chuyén sau vé 6 phuong phap xac dinh tri
gia hai quan ddi voi hang hoa tam nhap, tai xuét, diéu kién &p dung cia timg
phuong phap, ndi dung cac khoan diéu chinh khi x4c dinh tri gia hai quan.

Binh Minh (2013). Gi6i thiéu vé co ché xac nhan trudc ma sd, xuat xu va
tri gia hai quan. Tap chi Nghién ciru Hai quan, s6 05/2013, da phan tich qui dinh
vé xac dinh trudc tri gia hai quan, cu thé da lam rd khai niém co ché xac dinh
trudc tri gia hai quan 1a co ché gitp doanh nghiép xac dinh trudc tri gia tinh thué
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cho hang hoa trude khi NK mot mat hang nao d6 vao Vi¢t Nam, 1a vi¢c co quan
Hai quan tién hanh trude khi 1am tha tuc hai quan. Dong thoi, ciing chi ra nhimg
loi ich cua viéc xéac dinh trudc tri gia hai quan.

Ng6 Quynh Chi (2014). Co ché xdc dinh tri gia tinh thué hang NK vao Viét
Nam, Luan vin thac si, Hoc vién Chinh tri qudc gia HCM, da nghién ctru co ché
xéc dinh tri gia tinh thué hang tam nhép, tai xuat vao Viét Nam sau khi Viét Nam
gia nhap WTO, bao gom ca xdy dung co ché, to chirc thuc hién va kiém tra, giam
sat viéc thuc hién. Co ché xac dinh trj gia tinh thué 1a tong hop toan bo cac
nguyén tic, cach thirc, phuong thire, quy trinh xac dinh tri gia tinh thué hangNK.

Nguyén Thi Kim Oanh (2011). Hé thong kiém tra sau théng quan & Viét
Nam trong boi canh tu do héa thwong mai, Luan van tién si, Hoc vién Tai chinh,
cling da phan tich, dé cap dén kiém tra tri gia hai quan 1a mot ndi dung ciia kiém
tra sau thong quan.

Cubn sach “la valeur en douane”, 2004 (tri gid hdi quan), ciia Truong Hai
quan qudc gia Phap, chia 1am 3 phan, trong d6 trinh bay chi tiét cac phuong phap
xac dinh tri gia hai quan d6i voi hang hda tam nhap, tai xuét theo Hiép dinh tri gia
GATT. Tri gi4 hai quan cta hang tam nhap, tai xuat dya trén gia thyuc té da thanh
toan hay s€ phai thanh toan cho hang héa do. Tri gid hai quan cta hang hoa NK
1a gia thyc té phai tra tinh t6i cira khau nhap dau tién va duoc xac dinh theo cac
phuong phép x4c dinh tri gid: Phuong phap 1: Phuong phap tri gia giao dich cua
hang tam nhap, tai xuat; Phuong phap 2: phuong phap tri gia giao dich ctia hang
tam nhap, tai xuat giong hét; Phuong phéap 3: phuong phép tri gia giao dich cia
hang tam nhap, tai xuit twong tw; Phuong phap 4: phuong phap tri gia khau tru;
Phuong phap 5: phuong phép tri gia tinh toan; Phuong phap 6: Phuong phéap suy
luan. Tai lidu nay giup cho tac gia c6 mot goc nhin kha toan dién vé xac dinh tri
gia hai quan. Cac két qua nghién ctru nay s& dugc tom luoc va s dung dé
nghién clru so sanh véi phap luat Viét Nam.

Nhu véy, da co kha nhiéu cong trinh nghién ctru phap luat vé tri gia hai
quan. Tai liéu néu trén s& la ngudn tai liéu tham khao phong phii cho tac gia khi
nghién ctru dé tai “Kiém soat trj gia hai quan dbi v6i hang hod tam nhép, tai xuét
theo phap luat Viét Nam”. Cac cong trinh nghién ctru trén c6 thé thay nhiéu noi
dung vé phap lut hai quan noi chung va phap lut hai quan vé tam nhdp, tai
Xuat noi riéng da duoc dé cap it nhiéu trong cac cong trinh. Luan vin s& ké thira
co so Iy luan cua céc cdng trinh di trudc; ké thira mot sé danh gia vé thyc trang
phap luat. Luan vin sé tiép tuc nghién ctru sau hon vé co so 1y luan lién quan dén
dé tai nhu 1am rd khéi niém kiém soat tri gia hai quan d6i véi hang hoa tam nhap,
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tai xuat; Panh gia thuc trang phap luat Viét Nam hién hanh ciing nhu thyc tién
thuc hién phap luat. Tir d6, luan vin s& dé xuét cic giai phap hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan vin 1a dé xuit mot sd giai phap hoan thién
phap lut va ning cao hiéu qua thuc hién phap luat vé kiém soat tri gia hai quan
ddi vai hang hoa tam nhap, tai xuat & Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan phap luat vé Kiém soat tri gia hai
quan dbi v6i hang héa tam nhap, tai xuat nhu khéi niém, dic diém, vai tro, nhan
t6 tac dong cua phap luat vé kiém soat tri gia hai quan déi voi hang hoa tam
nhap, tai XUuAt:

- Phan tich ndi dung phap luat vé kiém soat tri gia hai quan dbi v6i hang
hoa tam nhap, tai XUAL;

- Panh gia thyc trang phap luat vé kiém soat tri gia hai quan d6i véi hang
hoa tam nhép, tai xuat va thuc tién thuc hién phap luat kiém soat tri gia hai quan
ddi véi hang hoa tam nhap, tai xuét d6i vai hang hod tam nhap, tai xuét & Viét
Nam hi¢n nay;

- Pé xuét dinh hudng va mot s giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé kiém soat tri gia hai quan déi véi hang hoa
tam nhap, tai xuét & Viét Nam.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién citu

Déi tuong nghién ciru ctia luan vin 14 cac quy dinh cta phap luat Viét Nam
vé kiém soat tri gia hai quan dbi voi hang hoa tam nhép, tai xuat va thuc tién
thuc hién ¢ Viét Nam

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ndi dung: Luan van tap trung nghién ctru cac qui dinh phap
luat vé kiém soat tri gid hai quan ddi voi hang hoa tam nhap, tai xuit nhu Xac
dinh tri gia hai quan, kiém tra tri gia hai quan, tham van tri gia hai quan va cac
qui dinh vé xir 1y vi pham phép luat vé tri gia hai quan d6i voi hang hoa tam
nhap, tai xuat

- Pham vi khong gian: Viét Nam

- Pham vi thoi gian: tir nim 2018 dén nam 2022



5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn

Luan van trién khai trén phuong phép lun cta chu nghia Mac — L& nin, quan
diém duy vat bién chirg va duy vat lich str. Luan van 1ap luan dua vao chinh sach,
duong 161, chi treong cia Pang va nha nude gan véi phap luat hai quan.

5.2. Cac phwong phdp nghién ciru

Luan van st dung mot s phuong phap nghién ctru nhu téng hop, phuong
phap so sanh, thong ké, danh gia, phan tich, binh luan,... cu thé nhu sau:

- Phuong phép tong hop: Trén co s& cac quy dinh cta phap luat nhim
khai quat, tong hop cac quy pham phap luat vé kiém soat tri gid hai quan ddi véi
hang hoa tam nhap, tai xuat. Phuong phéap nay dugc st dung & cac chuong cua
luan van.

- Phuong phap so sanh: Pugc str dung dé so sanh céc quy dinh tai cac van
ban luat moi va cii, phuong phap nay duoc st dung cha yéu tai chuong 2 cia
luan van.

- Phuong phap phan tich: Pugc sir dung dé phén tich cac quy dinh cua
phap luat vé Kiém soét tri gia hai quan d6i véi hang hoa tam nhép, tai xuat theo
phap luat Viét Nam phuong phap nay dugc sir dung chi yéu tai chuong 2, 3 cua
luan van.

- Phuong phap thong ké: Pugc st dung dé thdng ké cac tai liéu thu thap
duoc, cac sb liéu cta co quan c6 thAm quyén lién quan dén hoat dong kiém soat
tri gia hai quan ddi voi hang hoa tam nhdp, tai xuat. phuong phap nay duogc st
dung cht yéu tai chuong 2 cua luan vin.

- Phuong phép binh luan, danh gia: Puoc sir dung dé danh gia thuc trang
phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé kiém sodt tri gia hai quan dbi vai
hang hoa tam nhap, tai xuat & Viét Nam. Phuong phap nay duoc sir dung ¢ cac
chuong cia luan van.

6. Y nghia Iy luin va thue tién cia ludn vin
6.1. Y nghia Iy ludn

Lu4n van d3 gdp phan 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan co ban phap luat
vé kiém soat tri gia hai quan dbi véi hang héa tam nhap, tai xuat; Mot sb giai
phap luan vin néu ra gop phan hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé tri gia
hai quan dbi v6i hang hoa tam nhap, tai xuat.

6.2. Y nghia thuec tién
Luan vin c6 gia tri thuc tién sé& 13 tai liéu phuc vu cho cong tac dio tao, boi
dudng tai cac co s¢ gido duc ¢ Viét Nam vé hai quan, thuong mai.
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7. Két cau ciia Luén viin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luén van c6 két
ciu gdm 3 chuong:

Chuong 1. M6t s6 van dé 1y luan phap luat vé kiém soét tri gia hai quan d6i
v6i hang ho tam nhap, tai xuat.

Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé kiém
S04t tri gia hai quan d6i véi hang hoa tam nhap, tai xuat & Viét Nam.

Chuong 3. Dinh hudng, giai phdp hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat vé kiém soat tri gia hai quan d6i v6i hang hoa tam nhép,
tai xuat & Viét Nam.

Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE KIEM SOAT TRI GIA
HAI QUAN POI VOI HANG HOA TAM NHAP, TAI XUAT

1.1. Khai quat vé kiém soat tri gia hai quan ddi véi hang hoa tam nhép,
tai xuit

1.1.1. Khdi ni¢gm vé kiém sodt tri gid hdi quan doi véi hang hod tam
nhdp, tdi xudt

Tam nhdp c6 thé hiéu nghia don thuan 13 viéc tam nhap, tai xuat hang hoa
trong mot thoi gian ngan han (“tam”) vao lanh thé Viét Nam. Thong thudng, hang
hoa sau khi dugc tam nhap, tai Xuit vao mot quéc gia thi s€ dugc luu lai tai quéc
gia d6 dé phan phdi ra thi trudng hodc phuc vu cho mot muc dich nhat dinh cia
doanh nghiép tam nhap, tai Xuét trong san xuét kinh doanh va ¢6 luu thong trén thi
truong Viét Nam. Tuy nhién, voi truong hop tam nhap thi hang hda tam nhap, tai
Xuét khong nham muc dich cho luu thong tai thi truong Viét Nam ma sau mot thoi
gian ngan dugc xuat khau sang nudc thir ba.

Tai xuét 1a qua trinh tiép sau cta tam nhap. Sau khi hang hoa duoc lam thi tyc
théng quan, tam nhap, tai xuat vao Viét Nam thi s& duoc xuét khau lai téi mot qudc
gia khac. Ban chét, hang hoa nay dugc xut khau hai lan, xuat khau di tir nu6c dau
tién sau d6 tam nhap, tai xuat vao Viét Nam va lai xuét khau sang mot nudc khac
nén goi 1a tai xuat.

Tam nhap, tai xuat 1a viéc hang hod duoc dua tir nude ngoai hoic tir cac khu
vuc dic biét nam trén 13nh thé Viét Nam duoc coi 12 khu vue hai quan riéng theo
quy dinh cua phap luat vao Viét Nam, c6 lam tha tuc tam nhap, tai Xuit vao Viét
Nam va lam thu tuc xuét khau chinh hang hoa do ra khoi Vi¢t Nam.



1.1.2. Vai trd kiém sodt tri gid hdi quan doi véi hang hod tam nhdp, tai
xudt

Mét 1a, kiém soat tri gia hai quan dbi v6i hang hoa tam nhép, tai xuat dong
vai trd quan trong trong viéc bao dam hai hoa giita chinh sach, phap luat kinh té
trong nudc va hai hoa hé théng phap 1y qudc té vé tam nhap, tai xuat. 6 14 cong cu
phap 1y quan trong trong viéc bao ho, thuc ddy su phat trién nén kinh t& san xuét
hang hoa trong nudc

Hai 13, kiém so4t tri gia hai quan d6i v6i hang hoa tam nhap, tai xuét thuc
hién nham bao dam sy tudn thu phép luat vé hai quan va tam nhap, tai XUAL.

Ba I3, kiém soat tri gia hai quan d6i v6i hang hoa tam nhdp, tai xuat nham
bao dam hoat dong diéu tiét tam nhap, tai xuat pht hop véi yéu cau phat trién
kinh té va cac hoat dong quan 1y nha nudc khac.

1.2. Khai quat phap luit vé kiém soat tri gia hai quan dbi véi hang hoa
tam nhép, tai xuit

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé kiém sodt tri gid hdi quan déi véi hang hod
tam nhdp, tdi xudt

Phép luat 12 mot hé thong cac quy tic xir sy do Nha nude dit ra (hodc thira
nhan) c6 tinh quy pham pho bién, tinh xac dinh chit ch& vé mit hinh thtc va tinh
bat budc chung thé hién ¥ chi cta giai cp ndm quyén lyc Nha nudc va duoc Nha
nudc dam bao thue hién nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi.

O Viét Nam hién nay, trong gido trinh ctia cac co s& dao tao luat hoc cling
nhu trong sach bao phap 1y ton tai nhiéu dinh nghia vé phap luat dudi goc do 1a
phap luat thuc dinh. Tuy nhién, co thé noi, cac dinh nghia d6 co ban chi khac
nhau vé cau chit va thé hién quan niém vé phap luat voi tu cach 1a mot loai quy
tac ung xUr cia con nguoi, mot loai chuan myc x4 hoi, phap luat c6 nhirng diém
khéc biét co ban so véi cc loai chuin muc xa hoi khac nhu dao dire, phong tuc
tap quan...

1.2.2. Diic diém phdp ludt vé kiém sodt tri gid hdi quan déi véi hang héa
tam nhdp, tdi xudt

MGt la, vé chii thé

C6 thé hiéu chu thé phap luat vé tri gia hai quan 1a chu thé thuc hién thi tuc
hai quan, 1a cac bén tham gia thyc hién xéac dinh tr1 gid hai quan, kiém tra tri gia
hai quan, tham van tri gia hai quan. Vay chu thé phap luat vé trj gia hai quan cu
thé bao gém: Ngudi khai hai quan va co quan hai quan. Céac chi thé co nhiing
quyén va nghia vu phap 1y nhat dinh.



Hai 13, vé doi twong diéu chinh

DPoi tuong diéu chinh do 1a cac hang hoa lam thu tuc tam nhap, tai XUt phat
sinh trong cac quan hé quan 1y di voi hang hoa xuat nhap khau nhu xéc dinh tri
gia hai quan, kiém tra tri gid hai quan, tham vén trj gi4 hai quan...

Ba 13, vé nguon ludt dp dung

+ Phép luat qudc té: 1a cac van ban do cac quc gia thoa thuan xdy dung va
thuong goi 1a cac didu ude qudc té, gdbm cac didu uwdc qudc té vé tri gia hai quan
va cac Diéu udc qudc té lién quan dén tri gid hai quan nhu: T6 chic Hai quan
thé giéi (World Customs Organization - WCO); Cong uéc Kyoto 1973 va Cong
udc Kyoto stra d6i nam 1999 vé don gian hoa, hai hoa héa thu tuc hai quan;
Hiép dinh vé Hai quan ASEAN 1997; Cong uéc HS vé phan loai hang hda nim
1988; Hiép dinh théa thuan vé thuc thi quyén sO hiru tri tué tai bién gio1 (Hi¢p
dinh TRIPS). P6i v6i Viét Nam cac cong ude gin lién voi hai quan nhu: Cong
udc Luat bién 1982; Cong uwdc Chi-ca-gd nam 1944 vé hang khong qudc té;
Cong udc Vién nim 1961 vé quan hé ngoai giao.

+ Phép luat qudc gia: 1a nhitng vin ban quy pham phap luat do cac co quan
nha nudc co thim quyén ban hanh theo trinh tu thu tuc do luat dinh.

1.2.3. Nji dung phdp ludt vé kiém sodt tri gid hdi quan doi véi hang hoa
tam nhdp, tdi xudt

1.2.3.1. Nhém quy pham qui dinh vé xdc dinh tri gid hdi quan

Céac qui dinh vé x4c dinh tri gia hai quan bao gém: Qui dinh vé phuong
phap xac dinh tri gia hai quan va nguyén tic ap dung; Qui dinh vé diéu kién ap
dung va céach tinh toan, xac dinh tri gia hai quan cua tirng phuong phap.

Thit nhat, qui dinh vé cac phuong phap xac dinh tri gia hai quan va nguyén
tac ap dung cac phuong phap xac dinh tri gia hai quan.

Thit hai, qui dinh vé diéu kién ap dung va cach tinh toan tri gid hai quan
cua timg phuong phap. Mdi phuong phéap xac dinh tri gia hai quan déu c6 diéu
kién ap dung nhét dinh va céach tinh toan, xac dinh tri gia hai quan cuy thé. Ch:fmg
han, diéu kién ap dung va cach tinh toan tri gid hai quan ctia cac phuong phap
xac dinh tri gia hai quan theo Hiép dinh tri gia GATT/WTO:

1.2.3.2. Nhém quy pham qui dinh vé kiém tra tri gid hai quan

Thong thuong, kiém tra tri gia hai quan duoc tién hanh ¢ hai giai doan: giai
doan lam tha tuc hai quan va giai doan sau khi di giai phong hang (kiém tra sau
thdng quan). Ddi véi cac co quan Hai quan hién dai, viéc kiém tra tri gia hau nhu
duoc thuc hién ¢ giai doan thir hai.

- Qui dinh vé ndi dung kiém tra tri gia hai quan.
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- Qui dinh vé kiém tra tri gi tai co quan Hai quan:

1.2.3.3. Nhém quy pham qui dinh vé tham van tri gid hdi quan

Tham van tri gia hai quan 13 viéc co quan hai quan va ngudi khai hai quan
trao ddi, cung cAp thong tin lién quan dén viéc xac dinh tri gia hai quan da ké
khai ctia nguoi khai hai quan. Cac qui dinh vé tham vén tri gid hai quan gom:

- Qui dinh v& hinh thirc tham van tri gi4 hai quan: Tham vén truc tiép va
tham van bang vin ban.

- Qui dinh v& céc trudng hop tham vén tri gia hai quan: Theo tinh than
ctia Hiép dinh tri gia Hai quan GATT/WTO, viéc tham van tri gid hai quan dién
ra trong cac truong hop:

Thi nhat, khi co quan Hai quan c6 nghi ngd tinh chinh xac, trung thuc cua
tri gia do ngudi tam nhap, tai xuat khai béo.

Thi hai, khi ban than nguoi tam nhép, tai xuat khong biét lam thé nao dé
xéac dinh tri gia cho hang hoa ciia minh, can co quan Hai quan huéng dan, trg
giup.

- Qui dinh vé noi dung tham van tri gid hai quan: Can cu ho so, tai lidu va
cac thong tin dir liéu da chuan bi trudce, doanh nghiép chirng minh, giai thich cac
ndi dung lién quan dén viéc khai bao cac yéu té cua giao dich tam nhép, tai xuat,
mirc gia khai bao, co so, phuong phap xac dinh tri gia tinh thué ctua doanh
nghiép.

- Qui dinh vé& quy trinh tham van tri gia hai quan: Thong thuong, quy
trinh tham van tri gia bao gdm cac budc sau: Co quan Hai quan chuan bi cho
tham van: chuén bi cdc diéu kién can thiét (vat cht, thong tin, con nguoi...)

1.2.3.4. Nhém quy pham qui dinh vé xir Iy vi pham phdp ludt vé tri gid hdi
quan doi véi hang héa tam nhdp, tdi xudt

Vi pham hanh chinh vé tri gia hai quan 14 hanh vi do c4 nhan, t6 chirc thyuc
hién mot cach ¢6 ¥ hodc vo ¥, vi pham cic quy dinh cta phap luat vé tri gia hai
quan ma chua dén muc truy ciru trach nhiém hinh sy va theo quy dinh cta phap
luat phai bi xur Iy vi pham hanh chinh.

Nhitng vi pham phap luat hanh chinh vé hai quan bi diéu chinh béi tong
hop cac quy pham phap luat trong hoat dong xtr 1y vi pham hanh chinh vé hai
quan do cac co quan Nha nudc c6 thAm quyén & nhiéu cap khac nhau ban hanh
(Quéc hoi, Uy ban thudng vu qudc hoi, Chinh phu, cac Bo, co quan ngang Bo).
Qua trinh thyc té thi hanh nhan thiy, viéc xir 1y vi pham hanh chinh vé hai quan
duoc thyc hién trén co s& cac quy dinh cua phéap luét cu thé nhu: Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh; Luat Hai quan; Luat Quan ly thué; Luat Thué xuit khau, thué
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tam nhap, tai xuét; Luét khiéu nai, t6 céo; va cac Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vyc khac,...

1.3. Mot sb yéu t6 tac dong dén phap luit vé kiém soat tri gid hai quan ddi
v6i hang hoa tam nhéap, tai xuét

1.3.1. Tdc dpng tir chinh sdch, hé thong phdp ludt

Chinh sach kinh té ctia mot qudc gia 1a sy diéu hanh ctia Nha nudc ddi voi
nén kinh té cia mot quéc gia. Chinh sach kinh té thuc chit thé hién thai do, quan
diém ctia Nha nudc dbi véi cac quan hé kinh té va duoc thé hién thong qua hé
thong luat phap. Phap luat vé tri gid hai quan nam trong hé thong cac chinh sach
quan 1y kinh té ctia quéc gia, nén khi hé thong nay c6 su thay doi thi ban than phap
ludt vé tri gia hai quan ciing c6 su thay d6i dé phu hop véi toan b hé thong.

1.3.2. Tdc dpng tir yéu to lién két quéc té vé hdi quan

Déi voi cac qubc gia, mic do hoi nhap kinh té doi hoi nhing diéu kién nhat
dinh ma cac thanh vién tham gia phai dap Gmg dugc. V& mit kinh té, cac thanh
vién phai 1a nhitng nén kinh t& theo cting mot mé tip va khi hoi nhap & mac do
cang cao thi doi hoi cac thanh vién phai co trinh d6 phét trién kinh té khéng qua
cach xa nhau vé mat chinh tri, x4 hoi, nhimg doi hoi vé sy dong nhat vé hé
théng chinh tri, xa hoi ciing cang cao.

1.3.3. Qudn Iy chinh sdch tam nhap, tdi xudit

Chinh sach thwong mai c6 tac dong truc tiép t6i phap luat vé tri gia hai
quan. Nhim mé rong va ty do hoa thuong mai qudc té & mic do cao, can phai
loai bo nhing rao can ddi v6i thwong mai. Phap luat vé tri gid hai quan phai phu
hop véi thuc tién thuong mai va khong st dung tri gia hai quan nhu mot rao can
d6i v6i thuong mai quéc té.

Két luan Chwong 1

Trén co s nghién ciru phap ludt vé kiém soét tri gia hai quan doi voi hang
hoa tam nhap, tai xuat, chuong 1 da tiép can khai niém phép luat vé kiém soét tri
gia hai quan diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh xac dinh tri
g1 hai quan tam nhap, tai xuét; kiém tra tri gia hai quan tam nhap, tai xuat; tham
van tri gia hai quan tam nhép, tai xuat; xir 1y vi pham phap luat va giai quyét
tranh chap vé tri gia hai quan tam nhap, tai xuét.

Phép luat vé kiém soat tri gia hai quan tam nhap, tai xuét ¢6 cac dic diém
co ban, d6 14 dic diém vé cha thé, dac diém vé dbi tuong dicu chinh va dic diém
vé ngudn luat. Noi dung co ban cta phap luit vé kiém soat tri gia hai quan bao
gom: Qui dinh vé xac dinh tri gia hai quan; Qui dinh vé kiém tra tri gia hai quan;
Qui dinh vé tham van tri gi& hai quan; Qui dinh vé xir Iy vi pham phap luat vé tri
gi4 haiquan.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE KIEM SOAT TRI GIA HAI QUAN POI VOI
HANG HOA TAM NHAP, TAI XUAT O VIET NAM

2.1. Thwe trang phap luit vé kiém soat tri gia hai quan ddi véi hang
hod tam nhap, ti xuat & Viét Nam

2.1.1. Quy dinh vé xdc dinh tri gid hdi quan

Phép luat Viét Nam qui dinh cu thé phuong phap xac dinh tri gia hai quan
dbi v6i hang XK, NK tai Thong tu sb 60/2019/TT-BTC: Tri gia hai quan cua
hang hoa tam nhap, tai xuit 1a gia thuc té phai tra tinh dén ctra khau nhap dau tién
dugc x4c dinh bang cach ap dung tuan ty cic phuong phap: a) Phuong phap tri
gia giao dich cua hang hoa tam nhap, tai xuat; b) Phuong phép tri gia giao dich
ctia hang hoéa tam nhap, tai xuat gidng hét; ¢) Phuong phap tri gia giao dich cua
hang hda tam nhap, tai xuét twong tu; d) Phuong phép tri gia khau trir; @) Phuong
phép tri gia tinh todn; €) Phuong phap suy luan.

Thir nhdt, bd sung qui dinh xac dinh tri gid hai quan cho hang héa NK
trong truong hop tai thoi diém dang ky to khai hai quan chua cé gia chinh thirc,
dugc khai bao theo gia tam tinh, nham tao thuén loi cho hoat dong tam nhap, tai
Xuat.

Thir hai, qui dinh vé ctra khau nhap dau tién: Dbi v6i qui dinh vé khai
niém “ctra khau nhap dau tién”, thoi gian qua, di c6 nhiéu cach hiéu khong
théng nhat vé khai niém “ctra khau nhap dau tién” dan dén cach tinh khac nhau
vé tri gia tinh thué d6i voi hang hoa NK.

Thir ba, qui dinh vé co ché xac dinh trudc tri gia hai quan: Xac dinh trudc
tr1 gia hai quan la viéc tri gia cua hang héa XK, NK dugc xac dinh trude khi lam
thu tuc hai quan.

Thir twr, qui dinh vé cac khoan diéu chinh cong, cac khoan diéu chinh trur
khi x4c dinh tri gid hai quan theo phuong phap tri gid giao dich ctia hang hoa
NK.

Thir nam, qui dinh phan bo cac khoan diéu chinh trong trudng hop thoa
thudn va cac tai liéu lién quan dén cac khoan diéu chinh khong tach riéng cho
tung loai hang hoa.

2.1.2. Qui dinh vé kiém tra tri gid hdi quan

Kiém tra tri gia hai quan d6i v6i hang héa XK, NK & Viét Nam chu yéu
dwa vao nhiing cong tac nghiép vu nhu kiém tra tri gia khai bdo, tham van va
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xac dinh tri gid, day 1a mot trong nhitng cong viéc quan trong cua co quan hai
quan nham kiém soat trj gia giao dich do ngudi XK, NK khai bao, ngin chin cac
truong hop gian 1an thuong mai, chéng that thu, ddm bao cong bang, binh dang
trong nghia vu ndp thué giira cac doanh nghiép.

2.1.3. Qui dinh vé tham vin tri gid hdi quan

Tham vén tri gia hai quan gop phan quan trong trong viéc bao dam thu
dang, thu du thué cho NSNN, thic déy viéc thuc hién cac cam két qué)c té
trong linh vuc hai quan va viéc ap dung cac chuin muc qudc té vé quan 1y hai
quan, st dung cac cong cu quan ly hai quan hién dai, tao cho co quan hai quan
mot kénh théng tin méi nhiam thu thap thong tin vé hoat dong thuong mai qudc
té noi chung va thong tin vé nhan than DN noi riéng. Tham van, xac dinh tri
gia gop phan nang cao y thirc tudn thi phap luat cia doanh nghiép, tac dong
tich cuc dén cong dong doanh nghiép, gdp phan ning cao ¥ thirc cua doanh
nghiép, khoi day tinh ty giic, tuan tha trong viéc khai bao tri gid cua doanh
nghiép. Rat nhidu mit hang sau khi di duoc tham van, doanh nghiép da chu
dong khai bao tri gia cao hon & céc lan tam nhap, tai Xuat tiép theo dé dugc ap
dung tri gia giao dich, diéu nay 1am cho mat bang trji gia khai bao duoc nang
Ién.

2.1.4. Qui dinh vé xi¢ Iy vi pham phdp ludt vé tri gid hdi quan

Co ché xac dinh tri gia tinh thué giai doan trudc hau nhu khong dé cap dén
viéc xir Iy vi pham phép luat vé gid tinh thué. Tir nam 1997, c6 qui dinh ché tai d6i
v6i truong hop DN vi pham phap luat vé gia tinh thué hang tam nhap, tai xuét, d6
1a néu doanh nghiép c6 su gian déi trong hop ddng ngoai thuong; khong khai bao
v6i co quan Hai quan khi c6 su thay ddi muc dich str dung nguyén li€u, vat tu da
duoc tinh thué theo gia ghi trén hop dong ngoai thuong thi ngoai viée truy thu du
sO thué tam nhép, tai xuat, s& bi xtr phat vé hanh vi trdn 1au thué theo quy dinh ciia
Luét thué xuat khau, tam nhap, tai Xuét.

2.2. Thuec tién thyc hién phap luit vé kiém soat tri gia hai quan ddi véi
hang hoa tam nhép, tii xuit & Viét Nam

2.2.1. Poi vdi doanh nghiép

Mot sé doanh nghiép chua am hiéu cac phuong phap xac dinh tri gia hai
quan nén nhén thirc vé& quyén loi va nghia vu con han ché. Mot sé doanh nghiép
chi nhan thirc vé miat quyén loi (dugc xac dinh theo tri gia khai béo, khdng bi
ap dit theo tri gia tbi thiéu nhu trudc) nhung chua tu giac thuc hién c4c nghia
vu v6i co quan Hai quan nhu: khai bao trung thuc tri gia, cung cép céc théng
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tin vé gia va tra 1oi cac cau hoi nghi van ciia co quan Hai quan trong qué trinh
tham van...

2.2.2. Doi vdi co quan qudn Iy héi quan

Quy dinh viéc kiém tra tri gid ddi v6i cac trudng hop c6 nghi vén tri gia
khai bao thap hon thong tin riti ro vé tri gi4 tai co so dit lidu gia, chua c6 quy dinh
dbi v6i cac truong hop khai ting tri gia hai quan, c6 nghia 1a doanh nghiép khai
tri gid hai quan cao hon so véi thong tin rui ro vé tri gia tai co s¢ dir li¢u tri gia.
Thuc té, ¢ trudng hop gian 14n thuong mai qua tri gia hai quan théng qua hinh
thirc khai tang tri gia hai quan nham muc dich chuyén 1au loi nhuén von dau tu ra
nudc ngoai, chuyén gia, tron thué thu nhap...

2.2.3. Vé phéi hop quén Iy, kiém tra, gidm sdt kiém sodt tri gid hdi quan

Hé théng kiém tra sau thong quan, diéu tra chéng budn 1au, thué ndi dia
chua dap tmg duoc yéu cau xac minh cac trudng hop nghi ngd tri gia khai bao
do bo phan tri gia chuyén sang sau khi da tham van. Mic du co ché phéi hop
gifta cac bén da dugc quy dinh cu thé nhung trén thuc té su phéi gilta cac bo
phan trong nganh trong viéc kiém tra tri gia chua dam bao tinh dong bo, kip thoi
va hiéu qua.

Két luan Chuong 2

Trén co sé danh gia thyuc trang phap luat vé kiém soat tri gia hai quan d6i
v6i hang héa tam nhap, tai xuat cho thay, phap luat vé kiém so4t tri gia hai quan
da dat duoc nhitng thanh tyu quan trong, qui dinh nhiing nguyén tic co ban,
phuong phap xac dinh, kiém tra, tham van tri gia hai quan rd rang, minh bach.
Qui dinh chi tiét, cu thé cac khoan diéu chinh cong, hay diéu chinh trir khi xé4c
dinh tri gi4 hai quan...

Bén canh nhiing uu diém va thanh tyu néu trén, & Viét Nam cling boc 10
nhing bt cip nhat dinh da phan tich va chi ra mot s6 bat cap dé 1am co s cho
dinh hudng hoan thién phap luat vé kiém sot tri gia hai quan ddi voi hang hoa
tam nhap, tai xut & Viét Nam tai chuong 2. D6 1a, khung phap luat con chua
day du, con tan man; van con nhiéu diém chua twong thich v6i phap luat quéc té
vé cung van dé; van con chua phu hop voi thuc t& mot sé qui dinh cta phéap luat
chua thuc sy tao thuan lgi cho thuong mai, cho hoat dong tam nhap, tai XuAt; cac
co ché thyc thi phap luat chwa manh.
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Chuwong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT TRI
GIA HAI QUAN POI VOI HANG HOA TAM NHAP, TAI XUAT
O VIET NAM

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé kiém soat tri gia hai quan doi
v6i hang héa tam nhdp, tai xuit & Viét Nam

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt tri gid hdi quan déi véi hang
héa tam nhdp, tdi xudt phit hop véi quan diém ciia Ping va Nha nwéc

Mot trong nhimg muc tiéu trong tdm ma Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi cha nghia Viét
Nam trong giai doan moi da dat ra 1a: “Hoan thién hé thong phép luat va co ché
td chire thuc hién phap luat nghiém minh, nhat quan; bao dam thuong ton Hién
phép va phap luat; nang cao chat luong nguén nhan lyc phap luat”.

3.1.2. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt tri gid hdi quan déi véi hang
héa tam nhdp, tdi xudt bao dam phit hop véi chién lwoc phdt trién nganh hdi
quan

Xay dung Hai quan Viét Nam thanh mdt t6 chtrc hién dai, thu tuc hai quan
don gian, hai hoa dat chudn myuc qudc té, trén nén tang Gmg dung cong nghé
thong tin, xtr 1y dir li€u tap trung va ky thuat quan ly rai ro, dat mac do tu dong
hod trong nhém cac nudc dimg dau khu vuc Pong Nam A; luc luong hai quan dat
trinh @6 chuyén nghiép, chuyén sau, duogc trang bi va lam chu ky thuat hién dai,
cap nhat thuong xuyén cac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat; hoat dong cé hiéu luc,
hiéu qué; gop phan tao thuan loi cho cac hoat dong thwong mai hop phap, phat
trién du lich, thu hat dau tu nudc ngoai, ddm bao an ninh quéc gia, an toan xa hoi,
bao vé quyén loi ctia nha nudce, quyén va loi ich hop phap cia to chirc, c& nhan.

3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt tri gid hdii quan déi véi hang
héa tam nhdp, tdi xudt phdi twong thich giita cdc qui dinh ciia phdp lugt Vigt
Nam véi cdc cam két quéc té vé tri gid hai quan

Mot trong nhiing khia canh cam két cia EVFTA, CPTPP dugc cho 14 s& c6 tac
dong tryc tiép va 1on td1 viée hiéu qua thuc thi va tan dung cac co hdi tr EVFTA,
CPTPP v&i Viét Nam 14 ché dinh vé Hai quan va Tao thuén loi thuong mai, tap hop
cac nguyén tic, yéu cau doi voi quy trinh, thil tuc hai quan ciing nhu cc bién phap
quan 1y lién quan toi hoat dong xuat nhap khau hang héa giita Viét Nam va EU va
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cac nudc CPTPP. Viéc stra doi phap luat Viét Nam vé hai quan va cac van dé lién
quan 1a can thiét khong chi dé thyc thi cam két EVFTA, CPTPP ma con 1a diéu
kién tién quyét véi Viét Nam dé tan dung co hdi thuong mai hang hoa trt EVFTA,
CPTPP thong qua viéc tao thuan loi, tiét kiém thoi gian va chi phi luu chuyén hang
hoa qua bién gioi.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua thwc hién
phap luit vé kiém soat tri gia hai quan do6i véi hang hoa tam nhdp, tai xuét
& Viét Nam

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp luit vé kiém sodt tri gid hdi quan doi
v6i hang hod tam nhdp, tdi xudt é Vigt Nam

MGt la, hoan thién cac qui dinh vé xac dinh trj gia hai quan

Can bd sung, qui dinh chi tiét cac tiéu chi mang tinh dinh lugng dé xac dinh
mirc gia xap xi cua hang hoéa xuét khau, tam nhap, tai xuat. Phap luat hai quan
hién nay méi chi qui dinh cic tiéu chi mang tinh dinh tinh dé xac dinh hang hoa
co tri gia duogc coi la “Xép X1 vO1 nhau.

Hai 12, hoan thién cac qui dinh vé kiém tra tri gia hai quan

Piém b, khoan 1, Piéu 25 Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 quy
dinh vé thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xuét khau, thué tam
nhap, tai xuat va quan 1y thué d6i voi hang hoa xuat khau, tam nhap, tai xuat quy
dinh: Kiém tra tri gia hai quan dbi véi truong hop “hang hda xuat khau, tam
nhap, tai xuat cO nghi van vé tri gia khai bao nhung chua c6 di co s bac bo 13
truong hop tri gia khai bao thip hon thong tin rui ro vé tri gia tai co s¢ dit liéu
gia theo quy dinh ctia Tong cuc Hai quan”.

Ba 14, hoan thién cac qui dinh vé tham van tri gia hai quan

Qui dinh tai diém g1, khoan 3, Piéu 25 Théng tu 38/2015/TT-BTC, sau khi
tham van, “can cir bién ban tham van, cac chimg tir tai liéu do nguoi khai hai
quan bd sung, co quan Hai quan yéu cu ngudi khai hai quan khai bo sung theo
quy dinh trong thoi han t6i da 5 ngay ké tir ngay két thic tham van nhung khong
qua 30 ngay ké tir ngdy ding ky to khai trong truong hop nguoi khai hai quan
dong ¥ véi co s& bac bo tri gia khai bao...”. Thyc hién quy dinh trén, cong chirc
hai quan s& phai theo ddi cac t& khai doanh nghiép khai bd sung. Dé xac dinh
duoc dau hiéu nghi van gian 1an vé tri gia, co quan Hai quan phai tién hanh kiém
tra khai bao cta doanh nghiép, dir liéu gia cua Tong cuc Hai quan, viéc thuc
hién dugc dong thoi cac quy dinh nay sé& rat kho khan cho HQ.
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3.2.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud thwe hi¢n phdp ludt vé tri gid hdi
quan déi véi hang hoa tam nhdp, tdi xudt 6 Vigt Nam

Mt la, dbi véi co quan hai quan

Trong qua trinh kiém soat tri gia hai quan ddi v6i hang héa tam nhap, tai
xuat lién quan dén ddi twong kiém tra tri gia hai quan, cdn quy dinh theo huéng
cu thé nhu dya vao thong tin chi dan rui ro vé trj gid, dua vao Hé théng thong
quan hang hoa ty dong (VNACCS) dé qua trinh thuc hién nghiép vu cong chirc
hai quan kiém tra viéc khai bao va xac dinh tri gid hai quan cua ngudi khai hai
quan c6 co so xac dinh cac truong hop nghi van trj khai béo theo quy dinh. Xay
dung hé thdng kiém tra sau thong quan di manh ca vé thé ché, co sd vat chat
ky thuat va luc lugng dé hd tro kiém tra cac 16 hang sau tham van nhung
khdng du co so dé bac bo trj gia khai bao, van con nghi ngo vé tinh trung truc
cua tri gi4 khai b4o. Theo T chic Hai quan thé gidi (WCO) thi “kiém tra sau
giai phong hang la qué trinh cac cong chitc Hai quan kiém tra tinh chinh xac cua
t khai hai quan, thong qua viéce kiém tra sb sach ké toan, hé théng kinh doanh
va moi dit liéu thuong mai cua doanh nghiép”.

Hai 13, vé hoat dong phdi hop trong qua trinh kiém soat tri gia hai quan

Can ting cudng ra soat va xu 1y cac hanh vi gian 1an vé khai gia tri hang
hoa tam nhép, tai xuat bang cac ché tai cao hon. Thiét 1ap mang ludi hop tac hai
quan, ung dung khoa hoc cong nghé trong xur 1y va tac nghiép lién quan dén tri
gia hai quan hang héa tam nhép, tai xuat, ddy manh khau hau kiém bang nghiép
vu kiém tra sau thong quan dé chong that thoat thué. Tu van, ting cuong pho
bién phap luat hai quan néi chung va phap luat vé tri gia hai quan noi riéng dé
doanh nghiép hiéu va thuc hién theo nguyén tic tuan thi, chap hanh tot cac quy
dinh. Thuc hién dong bd va hiéu qua "Dé an thi diém tham van mot 1an, str dung
két qua tham véan nhiéu lan" gop phan tiét kiém thoi gian, chi phi di lai cua
nguoi khai hai quan, gop phan thao g& kho khin cho doanh nghiép hoat dong
tam nhap, tai XuAt nhém, phuc vu hi¢u qud chinh sach cai cach hanh chinh trong
linh vuc hai quan dién dai.

Ba 13, d6i v6i doanh nghiép

Doanh nghiép can nam bat, hiéu rd cac phuong phap xac dinh tri gia hai,
can khai bao trung thuc tri gia, cung cp céc théng tin vé gia va tra 101 cac cau
hoi nghi van ctia co quan Hai quan trong qué trinh tham van dé tuan tha phap
luat va bao vé quyén loi hop phap ctia minh. Ngoai ra, can c6 bién phap tu
van hd trg doanh nghiép trong viéc thuc hi¢n trung thyec, chép hanh t6t cac quy
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dinh cua phap luat dé han ché viéc loi dung k& ho cua phap luat dé tron thué,
chuyén gia... nham dem lai loi ich khong chinh dang.

Bon la, dbi voi Hiép hoi doanh nghiép, nganh hang

Dbi v6i Hiép hoi doanh nghiép, nganh hang can c6 chwong trinh tu vén,
tuyén truyén phap luat vé hai quan, trj gia hai quan néi cung va d6i voi hang hoa
tam nhap, tai xudt noi riéng dé cong dong doanh nghiép hiéu ding va tranh vi
pham céc quy dinh dinh trong qua trinh thuc hién phap luat vé xuat nhap khau.
Ngoai ra, can c6 cac kién nghi, dé xuét giai phap d6i voi Chinh phu, Bo tai
chinh va céc co quan quan ly chuyén nganh trong qua trinh xay dung, gop y
phap luat vé tri gia hai quan.
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Két luan Chwong 3

Chuong 3 luan vin d3 néu ra cac quan diém hoan thién phap luat vé trj gia
hai quan phai gin v&i muc tiéu phat trién cua Hai quan Viét Nam; phai phu hop
voi dinh huong cai cach thu tuc hanh chinh linh vyc hai quan; nham tao su
tuong thich giita cac qui dinh ctia phap luat Viét Nam véi cac cam két qudc té vé
tri gi4 hai quan; nham tao mdi trudng canh tranh 1anh manh trong cong dong
doanh nghiép, ho tro doanh nghiép chii dong trong hach toan kinh doanh; phai
dam bao sy quan 1y nha nudc va phong, chéng gian 1an thuong mai qua tri gia
hai quan.

Céc giai phap hoan thién co ché dam bao thuc hién phap luat vé tri gia hai
quan ¢ Viét Nam: Hoan thién co ché, tang cuong hiéu luc va hiéu qua cua cac
cong cu kiém tra, kiém soat tri gia hai quan; Hoan thién bd mdy quan 1y tri gia
hai quan; Pao tao ndng cao nang lyc can bd lam cong tac quan ly tri gia hai
quan; Hoan thién hé théng thong tin dit liéu gid; Hoan thién co ché phdi hop
gifra nganh hai quan va cac bd nganh lién quan; gitta co quan hai quan va cong
d6ng doanh nghiép; Xdy dung va hoan thién co ché hop tac qudc té vé kiém tra,
xéc dinh tri gia hai quan va chong gian lan qua tri gia hai quan dbi v6i hang hoa
xuét, tam nhap, tai Xuat.
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KET LUAN

Trén co s& nghién ctru phap luat vé tri gia hai quan dbi voi hang hoa tam
nhap, tai xuét & Viét Nam, luan vin da tiép can khai ni¢ém phap luat ve tri gia hai
quan: Phap luat vé tri gia hai quan 13 hé thong cac quy pham phap luat diéu chinh
cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh xac dinh tri gid hai quan, kiém tra tri
gia hai quan, tham van tri gia hai quan, xr 1y vi pham phap luat vé tri gia hai
quan. Phap luat ve tri gia hai quan c6 cac dac diém co ban, d6 1a dic diém vé chu
thé, ddc diém vé dbi tuong diéu chinh va dic diém vé ngudn luat.

Phap luat vé tri gia hai d6i v6i hang hoéa tam nhap, tai xuat quan dong vai
trd quan trong, thé hién & cac vai tro co ban sau: Phap luat vé trj gia hai quan 1a
cong cu phap 1y quan trong trong viéc bao ho, thiic day sy phat trién nén kinh té
san xudt hang hoa trong nudc; 1a co sd phap 1y dé kiém soat dam bao su tuan tha
phap luat trong hoat dong tam nhép, tai xuat hang héa, dau tranh phong, chéng
gian 14n thuong mai qua trj gia hai quan; tao co s& phéap Iy phi hop dé Viét Nam
thuc hién cam két qudc té vé tri gia hai quan; phap luat vé tri gia hai quan 1a
cong cu dé Nha nude thue hién quan ly vé Hai quan.

Kiém soat va thuc thi phap luat vé tri gid hai quan d6i véi hang hoéa tam
nhap, tai xuat 13 hoat dong thudng xuyén trong quan 1y tam nhap, tai xuat qua
bién gidi. Van hanh va thiét 1ap hanh lang phéap Iy hiéu qua, linh dong va c6 tinh
tuong thich 1a yéu ciu dit ra can duoc tiép tuc doi mdi vé phuong phap va giai
quyét cac bat cap vé hé théng chinh sach, phap luat va thuc tién thuc hién & Viét
Nam hi¢n nay. Cap nhat, sua ddi cac quy dinh bat cap vé chinh séach, phap luat
va quan 1y lién quan dén tri gia hai quan s& thuc day thuong mai cong bang, gitup
nha nudc quan 1y cac hoat dong vé hang hoa tam nhap, tai Xuét, tri gia, $6 luong,
chét luong, xuat x&t va cac quy dinh khiac nham diéu tiét va van hanh khung
phap 1y va chinh sach hiéu qua trong xu thé hoi nhap.
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