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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ctru dé tai

O Viét Nam, tur khi tién hanh sy nghiép d6i méi, mé cira dén nay, nhiéu
nha may, xi nghiép duoc thanh lap di vao san xuat & khap cac tinh, thanh, nhung
su phat trién thiéu quy hoach trong thoi gian dai dan dén 6 nhiém khong khi
cling ngdy cang nghiém trong. Trong mot nghién ctru thuong nién vé méi truong
do cac truong Pai hoc cia My thuc hién va céng bd tai Dién dan kinh té thé gioi
& Davos, Thuy Si thi Viét Nam nam trong s6 10 qudc gia c6 méi truong 6 nhigm
nhat thé gii; dién hinh 12 & cac d6 thi 16n nhu: Tp. Ha Noi, Tp. H5 Chi Minh,
cac KCN va lang nghé,... 1am anh huong 16n dén suc khoe nguoi dan, tac dong
tiéu cuc dén mia mang, quan thé dong, thuc vat, cac cong trinh xay dyng, tham
chi gay bién d6i khi hau. Tai cac KCN, yéu cau BVMT thuong duoc dit ra rat
khit khe, doi hoi tinh t6 chirc cao hon so véi cdc co s& san xuat nho 1€, bai vi
véi quy md hoat dong ciia KCN c6 tac dong rat 1on téi moi truong. DE quan 1y,
BVMT trong hoat dong cua cac KCN, nhiéu van ban phép luat da duoc cac co
quan c6 tham quyén ban hanh nhu: Luat BVMT 2020; Nghi dinh 08/2022/NP-
CP huéng dan Luat Bao vé mdi truong nam 2020; Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP
vé quan ly khu céng nghiép va khu kinh té; Thong tu 02/2022/TT-BTNMT
huéng dan Luat Bao vé méi truong nim 2020;... Co thé khang dinh, hé théng
van ban phap luat vé BVMT c6 lién quan dén hoat dong cia KCN & Viét Nam
d3 dugc ban hanh twong ddi day du, tao co so phép ly can thiét cho viéc quan ly
va BVMT. Tuy nhién, hé théng cac van ban ndy van con chua hoan thién, thiéu
ddng bo, tinh on dinh khdng cao thiéu cac quy dinh phd hop véi quan ly méi
truong dac thu caa cac KCN, mot s6 quy dinh con chong chéo vé tham quyeén
quan 1y, diéu hanh. Viéc chi dao, diéu hanh, giam sat, kiém tra céng tac BVMT
tai cac KCN chua duoc thuc hién thudng xuyén, thiéu tinh du phong dan dén
tinh trang khi xay ra sy ¢6 6 nhiém moi truong thi méi phat hién va xu ly, con
cha thé phét hién thuong 1a nguoi dan. Mot sé KCN chua tuan tha quy dinh vé
BVMT trong qua trinh hoat dong, nhu: khong c¢6 khu xtr 1y nudc thai tap trung
hoac ¢ nhung hiéu qua hoat dong han ché; thiét bi phuc vu cong tac xir ly chat
thai con so sai, don gian, chua giam thiéu triét dé anh huong cua chat thai gay ra
d6i v6i moi trudng xung quanh; chua co doanh nghiép thu gom, xir ly chat thai
nguy hai cho doanh nghiép thir cap trong KCN. Mit khac, viéc dau tu cho cong
tac moi truong lam tang chi phi hoat dong cua doanh nghiép trong KCN, anh



huong truc tiép toi loi nhuan dat dugc nén nhiéu doanh nghiép da cb tinh vi
pham.

O tinh Binh Duong, trén co so cac quy dinh cua phap luat vé BVMT, chinh
quyén cac cap di ban hanh cac van ban va thuc hién phép luat vé xir Iy vi pham
BVMT trong hoat dong tai cic KCN. Nhung nhin chung viéc thuc hién phap
luat BVMT van con yéu kém, han ché, két qua dat dugc chua dap (ng yéu cau.
Vi viy, nghién ctiu nhitng van dé vuéng mac vé Iy luan nhu cha thé, ndi dung,
hinh thirc thyc hién phéap luat BVMT; danh gia thuc trang va dé xuat giai phap
bao dam thuc hién phap luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai céc
KCN ¢ tinh Binh Duong ciing nhu trén ca nudc 1a van dé cap bach hién nay.
Xuat phét tir tinh hinh trén, tac gia chon dé tai: “Phap luat vé xi ly vi pham vé
bao vé méi trwong trong hoat dgng ciia cac khu cong nghiép, qua thuc tién
tai tinh Binh Dwong” 1am Luan vin thac si Luat Kinh té

2. Tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai

Trong khoa hoc luat, viéc nghién cau phap luat vé xt ly vi pham BVMT
trong hoat dong tai cac KCN trén phuong dién Iy luan cling nhu thyc tién; da co
cac cong trinh nghién cu mot cach tong quat. Tuy nhién chua c6 cong trinh
nghién cau mot cach hé théng qua thuc tién thuc hién phap luat tai Tinh Binh
Duong. Khao sét cho thay mot s6 cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén phép
luat vé xir ly vi pham BVMT trong hoat déng tai cac KCN & cé4c khia canh, géc
do khac nhau co thé ké dén:

* Luan an tién si luat hoc “Nguyén tac ngwoi gay 6 nhiém phdi tra tién theo
phap ludt méi truong Viét Nam” cia tac gia Vo Trung Tin, ndm 2019 tai
Truong Pai hoc Luat Thanh Phé H6 Chi Minh. Lu4n an d3 phan tich, danh gia
cac quy dinh caa phap luat thé hién va thuc hién nguyén tac nguoi gay 6 nhiém
phai tra tién. Phan tich, danh gia thuc tién nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién ¢ Viét Nam ciing nhu dé xuét cac dinh huéng va giai phap hoan thién phap
luat nham dam bao thyc hién nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién ¢ Viét
Nam. Nhu vay, cha thé gay 6 nhiém moi truong phai thuc hién nghia vu bat
budc Ia tra tién, ddy ciing 1a quy dinh dé phong ngtra va bao vé mai truong.

* Luan &n tién si ludt hoc “Phdp ludt vé sit dung cac cong cu kinh té trong
b0 vé méi trrong ¢ Viét Nam hién nay” cia tac gia Nguyén Ngoc Anh Pio, nim
2013 tai Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Hoc vién Khoa hoc xa hoi.
Luan 4n di nghién ctru 1am sang té nhiing van dé ly luan vé phap luat si dung céc
cdng cu kinh té trong bao vé méi trudong nhu: khai niém, vai trd, dic diém cua



cdng cu kinh té trong bao vé méi truong; khai niém, noi ham, cac nguyén tac, tiéu
chi cua phap luat vé st dung cac cong cu kinh té trong bao vé moéi truong; kinh
nghiém mot sé nuéc vé phép luat st dung cac cdng cu kinh té trong bao vé moi
truong.

* Luan van thac si luat hoc “Phdp ludt bdao vé méi truong tai cac KCN ¢
Viét Nam hién nay” cia tac gia Luyén Thi Thuy Nhung, nam 2013 tai Truong
Pai hoc Luat Ha Noi. Pay 1a cong trinh nghién ctu c¢6 ddi twong va pham vi
nghién ciru tuong tu voi ¢dng trinh. Boi vi, hién nay Khu kinh té, KCN hoic
Khu ché xuat déu duoc diéu chinh ciing mot van ban phap quy, nén rat cd y
nghia vé gi4 tri tham khao cho cdng trinh nghién ctu. Luan van di dua ra duoc
khai niém phap luat bao vé moi treong Khu cong nghiép, ndi dung va vai tro cua
phap luat bao vé méi truong Khu céng nghiép.

* Luan van thac si luat hoc “Phap ludt bao vé méi truong tai cac KCN va
thyec tién thi hanh tgi tinh Yén B&i” cua tac gia Nguyén Trung Kién, nim 2017
tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van da trinh bay khai quat vé bao bé moi
truong va phap luat vé bao vé mai truong tai cac khu cong nghiép. Trén co so
phan tich, danh gia thuc trang phap luat bao vé moi truong tai cdc KCN va thuc
tién thi hanh trén dia ban tinh Yén Béi; tir d6, dé xuat phuong hudng va giai
phap nhiam hoan thién phéap luat vé van dé nay.

* Luan van thac si luat hoc “Phép ludt vé bdo vé méi triong KCN va thuc
tién thi hanh tgi tinh Nam Pinh” cua tac gia Tran Thi Thanh Tung nam 2019 tai
Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van di trinh bay téng quan vé bao vé moi
truong KCN va phap luat bao vé méi truong khu cong nghiép. Phan tich thuc
trang phap luat Viét Nam vé bao vé moi truong KCN va thyc tién thi hanh tai
tinh Nam Binh; tir d6 dua ra yéu cau, giai phap nham hoan thién phép luat va
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé van dé nay.

* Bai viét khoa hoc “Trach nhiém bdo vé méi trirong KCN cua Ban quan ly
khu cong nghiép” cua tac gia Nguyén Thi Binh ding tai trén Tap chi Dan chu va
Phap luat nam 2016. Bai viét da phan tich thuc trang phap luat vé trach nhiém
bao vé moi truong KCN cua Ban quan ly khu cong nghiép; tir d6 kién nghi hoan
thién quy dinh cua phap luat vé trach nhiém bao vé maéi trudng cia Ban quan ly
KCN

* Luan van thac si luat hoc “Phap ludt bao vé méi truong cac KCN tur thuc
tien tinh Ha Nam” cua tac gia Nguyén Vin Chién; nam 2017 tai Vién Pai Hoc
M& Ha Noi. Luan van phén tich, danh gia duoc thuc trang thuc thi phap luat vé



bao vé méi truong trong KCN tai tinh Vinh Phc, tir ¢6 xuét dugc cac giai phap
nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé bao vé méi trudng tai tinh Vinh Phac

* Luan van thac si luat hoc “Phap ludt bdo vé méi truong tai KCN ¢ Viét
Nam” cua tac gia Nguyén Duy Duyén; niam 2017 tai Vién Dai Hoc M& Ha Noi.
Theo tac gia luan van thi phap luat bao vé moi truong tai KCN la mét bo phan
cua phap luat moi truong, bao gom cac quy pham phap luat do co quan Nha
nudc co tham quyén ban hanh gém cac quy dinh nham xéac dinh nghia vu bao vé
moi truong cua cac doi tugng c6 hoat dong tai KCN va trach nhiém quan 1y nha
nudc vé bao vé méi truong cia cac co quan nha nudc cb lién quan. Phap luat
bao vé moi truong tai KCN da duoc hinh thanh va ngay cang hoan thién cung
véi sy phat trién cua nén kinh té dat nudc néi chung, cac KCN nai riéng. Cac bo
phan cc ndi dung cua phap luat bao vé moi truong tai KCN da duoc quy dinh
kha chi tiét, cu thé, xac dinh cic van dé bao vé mdi truong trong quy hoach
KCN, trong khi tién hanh céc hoat dong tai KCN va xac dinh rd trach nhiém cua
cac dbi tuong c6 lién quan, tir cac co quan quan 1y nha nudc téi chu dau tu, kinh
doanh co so ha ting KCN va cac doanh nghiép hoat dong trong KCN nhung céc
quy dinh ndy c6 ca nhimg wu diém va nhuoc diém nhat dinh va tir d6 tao ra
nhitng anh hudng tiéu cuc tdi doi séng, san xuat va sinh hoat ciing nhu stc khoe
ciia ngudi dan. Trén co s& nhitng nhuoc diém, han ché cua phap luat va thuc
hién phap luat bao vé moi truong tai KCN luan vin d3 dé xuat nhitg dinh
hudng va nhirng giai phap hoan thién phap luat bao vé moi truong tai KCN cling
nhu kién nghi mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé
bao vé moi truong tai KCN ¢ Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van dé& xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé xu ly vi pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thyc hién muc dich nghién ciu noi trén, luan van c6 cac nhiém vu cu
thé sau:

Tha nhat, Hé théng hoa cac van dé Iy luan vé BVMT trong hoat déng tai
cac KCN va phap luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai céc KCN

Thir hai, Phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh cia PLVN hién
hanh vé xu Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN; tir d6 chi ra nhiing
tén tai han ché can tiép tuc hoan thién



Thir ba, Phan tich va danh gid thuc tién thuc hién phap luat vé xu Iy vi
pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN tai Tinh Binh Duong trong thoi gian
qua; tir d6 chi ra nhimg vuéng mac, bat cap phét sinh

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

- Cac quan diém chinh séch cua Pang va Nha nudc vé xtr ly vi pham
BVMT trong hoat dong tai cac KCN

- Céac quy dinh phap luat hién hanh vé xa Iy vi pham BVMT trong hoat
dong tai cac KCN

- Thuec tién hién phap luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai cac
KCN tai Tinh Binh Duong

4.2. Pham vi nghién cau

* Pham vi vé noi dung nghién ctiu: Tap trung nghién ctu nhitng van dé ly
luan phap luat va thuc trang phap luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat déng
tai cac KCN.

* Pham vi vé khdng gian nghién ctu: Tir giai doan ndm 2015 - 2022

* Pham vi vé dia ban nghién ctu: Tinh Binh Duong.

* Pham vi vé chi thé: (i) Cac chii thé quan 1y nha nuéc: Chinh phu; Bo Tai
nguyén va Méi truong; Uy ban nhan dan (UBND) cac cap; So Tai nguyén va
Moi truong; Phong Tai nguyén va Méi truong; Ban quan ly du an KCN Binh
Duong. (ii) Doanh nghiép thuc hién hoat dong san xuat, kinh doanh trong cac
KCN Binh Duong.

5. Co s¢ phuwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Co so phwong phap lugn

Noi dung nghién ctu luan van dua trén co sé phuong phap luan la nhitng
quan diém cha nghia Mac - Lénin vé duy vat bién chiing va chu nghia duy vat
lich str; tu twong HO6 Chi Minh; quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé Nha
nuéc, phép luat vé BVMT trong hoat dong tai cac KCN

5.2. Phuong phap nghién cuu

Pé trién khai luan vin, tac gia da st dung ddng bo mot sé cac phwong phap
nghién cau cy thé sau day:

- Phuong phép phén tich — tong hop: Phuong phap nghién ctru nay duoc st
dung trong sudt qua trinh nghién ctru dé tong quan cac cong trinh nghién ciru 1y
luan va thuc tién vé BVMT trong cac KCN; nghién ctiu vé khai niém, dic diém
ctia phap ludt vé xtr 1y vi pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN; danh gia,



binh luan cac quan diém, cac quy dinh phap luat, cac tinh hudng thyc tién 1am co
so cho nhimg két luan khoa hoc ciing nhu dua ra nhimg giai phap dé hoan thién
phap luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN;

- Phwong phép so sanh: Phuong phap nghién ctru ndy str dung nham so sanh
cac quan diém cua cac ludt gia vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai cac
KCN.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia khoa hoc

Pé tai co ¥ nghia khoa hoc trong viéc lam rd hon duéi goc d6 luat hoc
nhitng van dé Iy luan vé thuc hién phép luat vé xt Iy vi pham BVMT trong hoat
dong tai cac KCN, gdp phan lam phong pht va hoan thién hon nhan thic ly luan
vé thuc hién phap luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN.
Qua do, Pé tai gop phan nang cao nhan thic caa doi ngil can bo, cong chic va
cac chu thé thuc hién phap luat vé xi Iy vi pham BVMT trong hoat dong tai cac
KCN mot cach chu dong, tich cuc.

- Pé tai gop phan bo sung, hoan thién ly luan vé thyc hién phap luat vé xur
ly vi pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN. Dé tai c6 thé 1a tai liéu tham
khao hitu ich cho cac dia phuong khac vé viéc thyc hién phap luat vé xu ly vi
pham BVMT trong hoat dong tai cac KCN. Dé tai ¢ thé duoc sur dung lam tai
lieu giang day, hoc tap va nghién ctu khoa hoc vé thuc hién phap luat néi chung
va thuc hién phap luat BVMT néi riéng, dac biét 1a moi truong trong cac KCN
hién nay ¢ nudc ta.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctiu caa Luan van c6 thé sir dung tham khao trong céc cong
trinh nghién ctru khoa hoc phap ly, giang day, dao tao phap luat.

7. Co cau caa luin vin

Ngoai Phan mé dau, Két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cia
Luan van duogc chia thanh ba (03) Chuong :

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan phap luat vé xir Iy vi pham bao vé moi
treong trong hoat dong cua cac khu céng nghiép

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé xtr Iy vi pham bao vé méi trudng trong
hoat dong cua cac khu coéng nghiép va thuc tién thyc hién tai tinh Binh Duong

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé xt Iy vi pham bao vé méi truong trong hoat dong cua
cac khu cong nghiép



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM BAO
VE MOI TRUONG TRONG HOAT PONG CUA CAC KHU CONG
NGHIEP

1.1. Khai quat vé biao vé mdi trudng trong hoat déng ciaa khu cong
nghiép

1.1.1. Khéi niém va dic diém cia khu cong nghiép

Khu c6ng nghiép 1a khu vuc 18nh tho riéng, co ranh gidi dia Iy xac dinh, c6
hé théng két cau ha tang ky thuat dong bo; 1a noi tap trung cac doanh nghiép
hoat dong trong cac linh vuc san xuat cong nghiép, dich vu phuc vu san xuat
cdng nghiép, nam trong quy hoach tong thé cac khu céng nghiép do Chinh phu
phé duyét, duoc co quan nha nudc ¢d tham quyén cap gidy ching nhan dau tu
theo quy dinh cta phap luat.

KCN c¢6 nhitng dic diém sau day:

- L& khu vuc duoc quy hoach riéng nham thu hat cac nha dau tu trong va
ngoai nudc, thyc hién san xuat va ché bién san pham cong nghiép ciing nhu cac
hoat dong hd trg, dich vu cho san suat cong nghiép.

- San pham trong KCN chu yéu 1a cac mat hang cong nghiép phuc vu cho
nhu cau tiéu dung cua thi trudng trong va ngoai nudc.

- Tap trung nhiéu doanh nghiép trén mot khu vuc co6 ranh gigi rd rang, st
dung chung két ciu ha ting san xuét.

- Trong KCN khong ¢6 dan cu sinh song (trir truong hop dugc Ban Quan Iy
KCN va Uy ban nhan dan tinh cho phép)

- Ban Quan ly KCN thyc hién hoat dong quan ly va to chac san xuat trong
KCN

- Ngudn vén dé dau tu va xdy dung co sd ha tang cha yéu thu hit tir nude
ngoai hay céc to chic, ca nhan trong nudc.

1.1.2. Khéai niém va ddic diém vé bao vé méi trwong trong hogt déng cia
khu céng nghiép

BVMT trong hoat dong ciia KCN duoc hiéu 1a nhitng hoat déng c6 muc
dich cua cac chu thé tir giai doan chuan bj xay dung dén giai doan dau tw xdy
ding va trong suot qué trinh hoat dong ciia KCN nham giit cho méi truong
trong lanh, sach dep; phong ngira han ché nhitng tdc déng Xdu doi véi moi
trieong; 1vng pho sw co méi triong; khac phuc 6 nhiém, suy thodi méi trwong do
hoat déng ciia KCN, phuc héi va cdi thién méi truong.



1.2. Khéi quat phap luat xir ly vi pham bao vé méi trwong trong hoat
dong caa khu céng nghiép

1.2.1. Khai niém phap lugt vé xi 1y vi pham bdo vé méi trwrong trong hogt
d¢ong cua khu céng nghiép

“Phéap luat vé& xu 1y vi pham bao vé méi trudng trong hoat dong cua khu
cong nghiép 1a téng thé cac quy pham phép ludt do co quan nha nwéc c6 tham
quyén ban hanh hogc thiza nhdn nham diéu chinh cac quan hé xa héi phét sinh
trong qua trinh Nha nuéce théng qua co quan c¢é tham quyén xem xét va quyét
dinh &p dung céc hinh thic trach nhiém phap Iy vé hinh s, hanh chinh, dan si
doi Vvéi chu thé thyc hién hanh vi gy ONMT tai cac KCN firong g véi hanh
Vi, mize do vi pham”

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé xa Iy vi pham bdo vé méi trwong trong hoat
dong cua khu cong nghiép

Thtt nhit, Ché tai hinh sy

Thtt hai, Ché tai dan su

Thir ba, Ché tai hanh chinh

1.3. C4c nhan td tac dong dén hiéu qua thuc hién phap luat vé xir Iy vi
pham bao vé méi treweong trong hoat dong ciaa khu cong nghiép

1.3.1.Murc d¢ hoan thién cia phap ludt bdao vé méi truong

Viéc thuc hién phap luat vé xa Iy vi pham BVMT trong hoat dong cua
KCN kh6 c6 thé dat nhu két qua mong mudn, néu nhu khong c6 mot co s& phap
ly viing chac. Néu cac quy dinh phép luat BVMT n6i chung va xt ly vi pham
BVMT trong hoat dong cia KCN néi riéng khong diéu chinh day da vé noi
dung sé& anh huong dén hiéu luc, hiéu qua quan ly, s& khong diéu chinh kip thoi
cac quan hé xa hdi phat sinh linh vuc nay.

1.3.2. Pji ngii cdn bg, cong chirc qudn Iy nha nwéc vé bao vé méi truwong
trong cac khu céng nghiép

Pé tién hanh quan 1y nha nudc vé BVMT néi chung, ciing nhu xir 1y Vi
pham BVMT trong hoat dong ciia KCN néi riéng phai c6 hé théng cac co quan
quan ly nha nude dé tién hanh cac hoat dong quan Iy theo tham quyén. O nudc
ta, co quan quan 1y nha nudc ¢ trung wong la Chinh phu, B Tai nguyén va Moi
truong; & dia phuong 1a Uy ban nhan dan cac cap va co quan chuyén mon 1a S&
Tai nguyén va Mo6i truong, phong Tai nguyén va Moi truong, Ban Quan ly cac
KCN. Pay 1a nhing co quan truc tiép c6 nhiém vy quan 1y nha nuéc vé BVMT
noéi chung ciing nhu xtr ly vi pham BVMT trong hoat dong cua KCN ndi riéng.



Ngoai cac co quan nha nude noi trén con co cac co quan khac ¢ trung wong va
dia phuong ciing c6 nhiém vu BVMT theo quy dinh ctaa phap luat.

1.3.3.Y thirc phéap ludt cia cac chi thé thec hién phép lugt bdo vé moi
trwong trong cac khu cong nghiép

Y thac phap luét ciing 1a mét trong cac diéu kién bao dam hiéu qua thuc
hién phap luat vé xa ly vi pham BVMT trong hoat dong caa KCN. Boi 1§, ¥ thic
phap luat 1a sy phan 4nh mét cach tich cuc va séang tao doi song xa hoi ma truc
tiép 1a doi séng phap luat khong dong nhat vai phap luat, doi séng phap luat 1a
téng thé cac hién tuong phéap luat bao gdm hé théng cac vian ban quy pham phép
luat, tinh trang phéap ché, van hoa phap 1y, viéc t6 chic thi hanh va ap dung phap
luat, thai do cua nguoi dan, cua cac chu thé thuc hién phap luat déi voi phap
lut, cac tai liéu, sach bao vé phap luat

1.3.4. Co sé Vit chdt, nguén lgc tai chinh phuc v cho hoar déng qudn ly
maéi trwong trong cac khu cong nghiép

Hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi viéc thuc hién phap luat vé xu ly vi
pham BVMT trong hoat dong cia KCN cua ciac co quan nha nudc cO tham
quyén ludn dit ra van dé vé kinh phi, co s¢ vat chat can thiét cho viéc xay dung
cong so 1am viéc nhu dat dai, nha cira, cac trang thiét bi khac, cho viéc tra luong
va tién hanh céc hoat dong theo chirc nang, nhiém vu, quyén han.

1.3.5. Héi nhdp quéc té trong béi canh khu veec hoa, toan cau hoa

Hién nay trong bdi canh khu vuc hoa, toan cau hoa, hdi nhap hop tac quéc
té 14 mot nhu cau can thiét cia mdi qubc gia dé phat trién moi mat cua dat nuéc.
Pay 1a yéu té tac dong truc tiép toi thuc hién phap luat BVMT néi chung va xu
ly vi pham BVMT trong hoat déong ciia KCN noi riéng.

Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 cua luan van da giai quyét cac noi dung sau:

Thir nhat, phan tich mot s6 van dé ly luan vé xt Iy vi pham bao vé moi
treong trong hoat dong cua khu cong nghiép

Thi hai, phan tich mot s6 van dé 1y luan phép luat vé xt Iy vi pham bao vé
moi truong trong hoat dong caa khu cong nghiép

Thir ba, néu dugc cac ndi dung co ban caa phéap luat vé xu Iy vi pham bao
vé moi truong trong hoat dong cua khu cong nghiép.



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM BAO VE MOI
TRUONG TRONG HOAT PONG CUA CAC KHU CONG NGHIEP VA
THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH BINH DUONG

2.1. Thuc trang phap luét vé xir Iy vi pham bao vé méi trudng trong
hoat dgng caa khu céng nghiép

2.1.1. Thuec trang quy dinh phép lugt vé xi Iy vi pham bdo vé méi truwong
trong hoat dgng ciia khu céng nghiép bang ché tai hanh chinh

Xt Iy vi pham hanh chinh vé BVMT tai cac KCN dugc cin ctr chu yéu tai
cac van ban: Luat Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 (stra ddi, bd sung nam 2020);
Luat BVMT nam 2020; Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 quy dinh
vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT, c6 hiéu luc tr ngay
25/8/2022;

Vé ky thuat 1ap phap, Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 d3 b
sung, hoan thién mot s quy dinh nhu bd sung quy dinh chi tiét vé thoi hiéu xu
phat vi pham hanh chinh trong linh viec BVMT (Diéu 5); b6 sung d6i tugng ap
dung 4p dung xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong
(thém d6i twong ca nhan, to chuc trén tau bay mang qudc tich Viét Nam, tau
bién mang co qudc tich Viét Nam c6 hanh vi vi pham) . Cac hanh vi vi pham bi
xt 1y lién quan dén BVMT tai cac KCN bao gom cac quy dinh xu Iy doi véi
hanh vi gay 6 nhidm méi trudng; hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan ly chat
thai; cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé thyc hién phong, chong, khac phuc 6
nhi&m, suy thodi, sy ¢6 méi truong.

2.1.2 .Thuc trang quy dinh phap ludt vé xi Iy vi pham bdo vé méi truwong
trong hoat dgng ciia khu céng nghiép bang ché tai hinh sw

B0 luat Hinh sy nam 2015, sira d6i b6 sung nam 2017 (BLHS) quy dinh 12
loai t6i pham moi truong (Chuong XIX), tuy nhién khong c¢6 quy dinh truc tiép
t6i danh vi pham phap luat vé BVMT tai cdc KCN. Do d6, dé truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i véi hanh vi gdy ONMT, co quan c6 thim quyén phai cin cir
vao cac t0i pham mdi trudng khac nhu t6i gay 6 nhiém méi trudong (Diéu 235),
t6i vi pham cac quy dinh vé phong ngira, tmg pho, khic phuc sy ¢ mdi truong
Piéu 237).
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2.1.3. Thuc trang quy dinh phép lugt vé xi Iy vi pham bdo vé méi truong
trong hoat dgng ciia khu céng nghiép bang ché tai dan sw

Duéi goc d6 phap 1y, Hién phap nam 2013 da quy dinh “t6 chirc, c4 nhan
gdy 6 nhiém moi trudng, 1am suy kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da
dang sinh hoc phai bi xtr Iy nghiém va co6 trach nhiém, khic phuc, boi thuong
thiét hai” (Piéu 63). Pé cu thé hoa ndi dung nay, nhiéu vin ban phap luat da quy
dinh cu thé vé trach nhiém khéc phuc, boi thuong thiét hai (BTTH) do hanh vi
gdy 0 nhiém moi trudng.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé xi Iy vi pham bao vé mdi truong
trong hoat dong caua khu cong nghiép tai Tinh Binh Dwong

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc tir thuc tién thuc hign phap ludt bdo vé
mai trwong trong cac khu cong nghiép ¢ tinh Binh Dwong

2.2.1.1. Két qud thuc hién quy dinh vé xit 1y vi pham bdo vé méi truong
trong hoat dgng cua khu cdng nghiép bang bién phap hanh chinh

Déi véi vi pham hanh chinh, 1a hanh vi pham quy dinh quan Iy caa Nha
nuéc trong viéc BVMT trong KCN do ca nhan, t6 chuc thuc hién mot cach cé y
hoac v6 ¥ ma khong phai toi pham moéi trudng. Van dé nay duoc quy dinh cu thé
trong Nghi dinh s6 155/2016 truéc day va Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP hién
nay véi nhiéu hinh thic xir phat khac nhau nhu canh céo, phat tién, thuc hién
cac bién phap khic phuc hau qua, bdi thuong thiét hai...vvv. Trén dia ban Tinh
Binh Duong, dinh Ky hang nam, S& Tai nguyén & Mdi truong tién hanh kiém
tra mot s6 KCN ...vv nham theo ddi tinh hinh thuc hién cong tac BVMT trong
KCN.

2.2.1.2. Két qua thuc hién quy dinh vé xit Iy vi pham bdo vé méi truong
trong hoat dgng cua khu cong nghiép bang bién phép hinh sy

Pé danh gia thuc trang ap dung ché tai hinh dé xt 1y vi pham phap luat vé
BVMT trong hoat dong tai KCN tai Tinh Binh Duong, luan vin tién hanh thu
thap ban an da c6 hiéu luc dugc TAND Tinh Binh Duong, va TAND cac Huyén,
Thi x&, Thanh Phé truc thudc tinh ¢ tham quyén phan quyét.

2.2.1.3. Két qud thyc hién quy dinh vé xi Iy vi pham bdo vé méi trirong
trong hoat déng cua khu cong nghiép bang bién phap dan sw

Trén thuc t&¢ ONMT trong hoat dong tai KCN rat phé bién, tuy nhién nhitng
truong hop yéu cau Toa an giai quyét tranh chap vé ONMT trong hoat dong tai
KCN. C6 quan diém cho rang: Bién phap xtr 1y hanh chinh dudng nhu dugc &p
dung phd bién trén thuc té dé xu ly cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT, va
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hanh vi gdy ONMT tai KCN. Nghién ctu tir cac ban an cua TAND Tinh Binh
Duong va TAND cac Huyén, Thi xd, Thanh phé truc thudc da duoc cong bd
trén cong thong tin dién tr “Cong bd ban an, quyét dinh caa toa an” ctia Toa &n
nhan dan téi cao (TANDTC) vé giai quyét yéu cau bdi thuong thiét hai do hanh
vi gdy ONMT tai KCN da duoc TAND céc cip so tham va phdc tham thy Iy va
giai quyét chiém sb lugng tuong dbi it oi.

2.2.2. Pdnh gia thuc tién theec hign phap ludt vé xi 1y vi pham bdo vé
méi truwong trong hoat dong cua khu cong nghiép tai Tinh Binh Duong

2.2.2.1. Nhiing két qua dat duwoc

Ther nhdt, Pa sb cac co quan, cd nhan c6 tham quyén trén dia ban Tinh
Binh Duong di chap cac quy dinh cia phap luat vé BVMT trong KCN, va xur ly
hanh vi gady ONMT tai KCN

Thet hai, Vé tuan thi phap luat vé BVMT, va xtr ly vi pham ONMT trong
hoat dong tai KCN.

Thet ba, Viéc &p dung phap luat vé BVMT, va xu ly vi pham ONMT trong
hoat dong tai KCN cua cac co quan, ca nhan c6 tham quyén nhin chung dung
tham quyén, tha tuc va thoi han.

2.2.2.2. Nhiing han ché, ton tai phat sinh

The nhdt, Co so ha tang ki thuat vé xir Iy nuéc thai tai cac doanh nghiép
trong KCN trén dia ban Tinh Binh Duong chua day du

Thet hai, Con nhiéu doanh nghiép trong KCN khéng chap hanh hoic chap
hanh khong day du, kip thoi cac quy dinh cua phap luat vé BVTM trong KCN

Ther ba, Viéc ap dung phap luat vé xtr 1y vi pham phép luat vé BVMT
trong hoat dong tai KCN con it, hiéu qua chua cao.

2.2.2.3. Nguyén nhan phat sinh han ché, ton tai

Mot 13, do phap luat BVMT con mét s6 bat cap, han ché.

Hai 13, do thiéu vén dau tu cho cac cong trinh xtr Iy rac thai, nudc thai tap

Ba 1, cOng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat méi truong con
nhiéu han ché.

Bén 13, cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong chua that sy quan tam
day du vé van dé moi truong va viéc thuc hién phap luat moi truong trong cac
khu cong nghiép.
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Tiéu két Chuong 2

Sau khi nghién ctu Chuong 2 Luan vin, tac gia Xin rat ra mot sé két luan
nhu sau:

1. Xtr ly vi pham bao vé méi truong trong hoat dong cua khu cong nghiép
gitr vai tro quan trong trong bao vé moi trueong noi chung va bao vé moéi truong
trong hoat dong khu cong nghiép ndi riéng. Phép luat da quy dinh kha chi tiét va
cu thé vé xtr Iy vi pham bao vé méi truong trong hoat dong caa khu cong nghiép
théng qua cac xtr Iy vé hinh su; xir Iy vé& dan su va xa 1y vé hanh chinh. Phép
luat vé xt 1y vi pham bao vé méi trudng trong hoat dong caa khu cong nghiép
d3 c6 nhitng wu diém va con mot sb han ché, vudng méc, bat cap can phai duoc
hoan thién trong giai doan hién nay dé bao dam tinh thuc thi ciia phap luat vé xir
ly vi pham bao vé mo6i truong trong hoat dong cua khu céng nghiép.

3. Trong qué trinh &p dung phép luat vao thyc tién, cac quy dinh vé xt Iy vi
pham bao vé moi truong trong hoat dong cua khu cong nghiép van co nhiing
khac biét va khé khan khi trién khai vao thuc tién. Thuc tién thuc hién phap luat
vé xtr ly vi pham bao vé méi trudng trong hoat dong cua khu cong nghiép van
c6 nhimg vudng mac can giai quyét dé tir d6 luan van tim ra nguyén nhan cua
han ché, vuéng mic, bat cap do va dé xuat giai phap hoan thién phap luat tai
Chuong 3 cua luan van.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE XU LY VI
PHAM BAO VE MOI TRUONG TRONG HOAT PONG CUA
CAC KHU CONG NGHIEP

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé xir ly vi pham bao vé moi
treong trong hoat dong caua khu céng nghiép

3.1.1. Hoan thign phap ludt vé xi ly vi pham bdo vé méi trwong trong
hogt dgng cia khu cong nghiép phdi thé ché hod quan diém ciia Pdng va
chinh sach cita Nha nwéc vé phat trién bén vieng

Phap luat vé xt Iy vi pham bao vé méi truong trong hoat dong cua khu
cong nghiép phai thé ché hoa chi truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va
Nha nuéc trong viéc bao dam hai hoa giita phat trién kinh té- x& hoi véi bao vé
moi trudng. Vi vay, phat trién bén viing tro thanh quan diém chu dao trong phét
trién KT-XH cuaa Viét Nam hién nay.

3.1.2. Hoan thign phap ludt vé xi ly vi pham bdo vé méi trwong trong
hoat dgng cua khu cong nghiép phdi dam bdo tinh chat ché

Hoat dong ngoai KCN thi cac loai chat thai thuong xir ly mot cach cuc bo,
bai cac hoat dong san xuat kinh doanh nay khéng tap trung tai mot dia diém.
Trong khi d6, KCN 14 noi tap trung hoat dong cua nhiéu cha thé, hoat dong nay
gan nhau, nén cac loai chat thai ddng thoi duoc xa ra véi mot lugng 16n, tap
trung, dan dén nguy co gy 6 nhiém, sy ¢6 méi trudng rat cao, nén hoat dong
BVMT trong KCN yéu cau khat khe va doi hoi tinh té chuc cao.

3.1.3. Hoan thign phap ludt vé xi ly vi pham bdo vé méi trwong trong
hogt déng ciia khu cdng nghiép phdi dam bdo tinh hep Iy gida s kiém soat
ciia Nha nwéc Va coi trong quyén tw quyét cia chi thé dau tw

Thu hat NPT dau tu vao KCN 1a mot chinh sach quan trong hang dau khi
thanh 1ap KCN. NDT ¢ ddy c6 thé 1a NDT dé xay dung va kinh doanh ha tang
ki thuat KCN va KCN trong KCN, ciing c¢6 thé 1a NPT dé thuc hién cac hoat
dong khai thac, san xuat, kinh doanh trong KCN va KCN thudc KCN.

3.1.4. Hoan thign phap ludt vé xi ly vi pham bdo vé méi trwong trong
hoat dong cia khu cong nghiép phdi dam bdo hoat dgng qudn ly td@p trung
nhung cé sw phdi hep thuc hign

Pé dat duge muyc tiéu thanh 1ap va xdy dung KCN, nhat dinh phai co su
quan 1y ctia co quan nha nude. Chinh vi thé, phap luat hién hanh tir Luat BVMT,
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Luat Pau tu, Luat Xay dung cho dén cac van ban hudng din déu quy dinh trach
nhiém ctia cac co quan nha nude tir Chinh phti cho dén céc bd, nganh ciing nhur
chinh quyén dia phuong, dic biét 1a Ban quéan 1y trong viéc BVMT trong KCN
tir giai doan chuén bj thi cong ciing nhu ca qué trinh hoat dong ctia KCN.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham bao vé moi
treong trong hoat dong caua khu cong nghiép

3.2.1. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé xir 1y vi pham bdo vé méi trwong trong
hogt déng cia khu cong nghigp bang ché tai hanh chinh

Thir nhat, vé mirc Xt phat hanh chinh

Thit hai, d6i véi quy dinh vé hinh phat bd sung dinh chi hoat dong c6 thoi
han d6i véi doanh nghiép c6 hanh vi gay ONMT, can ra soét, bo sung cac quy
dinh cta phap luit lao dong dé hd tro ngudi lao dong trong thoi gian doanh
nghiép ngimg hoat dong, vira dam bao quyén loi nguoi lao dong vira gitt duoc
sy nghi€ém minh cua phap luat.

Thir ba, vé thoi hiéu xtr phat. Luat Xu ly vi pham hanh chinh ndm 2012,
stra d6i ndm 2020

Thir tw, can xay dung, bd sung cac quy dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh linh vuec BVMT tai KCN, dam béo céc chu thé co
hanh vi vi pham chip hanh day du cac bién phap xt 1y.

3.2.2. Hoan thign cdc quy dinh vé X 1y Vi pham bdo vé méi trwong trong
hogt déng cia khu cong nghigp bang ché tai hinh s

Thit nhdt, vé khung hinh phat cho céc tdi pham méi truong.

Thit hai, can quy dinh cu thé vé trach nhiém hinh su cta phap nhan thuong
mai xu ly vi pham BVMT trong hoat dong cia KCN

Thir ba, hoan thién cac cong cu phap 1y, khoa hoc-ky thuat dé xac dinh
chinh xac muc d§ gay thiét hai cia hanh vi gay ONMT, xac dinh chinh xac muc
d6 gay thiét hai MTN cia timg chu thé c¢6 hanh vi gdy ONMT lam cin ¢t truy
ctru trach nhiém hinh sy va bdi thuong thiét hai dan su.

3.2.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé xir Iy vi pham bdo vé méi trwong trong
hoat dgng ciia khu cong nghiép bang ché tai dan si

Thir nhat, Ap dung trén nguyén tac nguoi gay 6 nhiém phai tra tién (PPP)
trong giai quyét yau cau bdi thuong thiét hai do ONMT tai KCN.

The hai, Hoan thién cac quy dinh phap luat vé bdi thuong thiét hai do
ONMT tai KCN.

Thir ba, hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén quyén khoi kién,
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Thir tu, can nghién cau, hoan thién quy dinh thoi hiéu khoi kién gan véi
ngay ma thiét hai thuc té xay ra va can quy dinh thoi hiéu khai kién phi hop hon
trong linh vuc ndy do tinh chat phac tap caa hau qua caa ONMT gay ra,

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé xir ly vi pham
bao vé méi trwong trong hoat dong cua khu cdng nghiép tai Tinh Binh
Duwong

3.3.1. Kién toan bg mdy, ning cao nang luc cong tac cho can bg quan ly
méi trwong trong cac khu cong nghiép ¢ tinh Binh Dwong

Trong bat ctr linh vuc quan ly ndo, van dé té chic bé may va doi ngii can
bo 12 nhan t6 quyét dinh hang dau vé sy thanh cbng, hiéu luc, hiéu qua trong
cong tac quan ly. Thuc hién phép luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong
ciia cac KCN bén canh viéc di co hé théng vin ban quy dinh cac co ché, chinh
s&ch thi van dé co ¥ nghia quyét dinh 1a hé théng bo may va doi ngii can bd quan
Iy méi treong ngang tam véi nhiém vu. Boi ddy 1a bo phan thuc thi phép luat
BVMT vao thuc té, ddng thoi tham muu cho chinh quyén dia phuong quyét dinh
cac chinh sach, bién phap quan Iy dé BVMT.

3.3.2. Tang cwong hoat déng kiém tra, giam sat, xa 1y vi phgm phap ludt
ciia cdc co quan Nha nwoc c6 tham quyén déi véi viéc thuc hign phap ludt
bdo vé méi trwong trong cac khu cong nghiép ¢ tinh Binh Dwong

Pé bao dam thyc hién phap luat vé xu Iy vi pham BVMT trong hoat dong
ctia cac KCN tinh Binh Duong c6 hiéu qua thi viéc kiém tra, giam sat, xu Iy vi
pham phép luat trong viéc thuc hién phép luat trong cac KCN c6 ¥ nghia hét stc
quan trong.

3.3.3.Pdy manh tuyén truyén, gido duc, nang cao nhdn thec cia cac chi
thé thuc hién phap lugt bdo vé méi trwong trong cac khu céng nghigp ¢ tinh
Binh Duwong

Tur thuc tién viéc thuc hién phap luat vé xt Iy vi pham BVMT trong hoat
dong cua cac KCN cho thay y thuc BVMT cua cac chu thé thuc hién phap luat
noi day chua thuc su day du, sau sac. Do d6, dé bao d¢am thyc hién phap luat vé
Xt ly vi pham BVMT trong hoat dong cua cdc KCN thuc su ¢6 hiéu qua, giai
phap dau tién 1a phai nang cao y thac vé vi tri, vai tro, ¥ nghia thuc hién phép
luat BVMT cua cac cap ty Dang, chinh quyén, cac doanh nghiép, cac té chirc va
cac co quan Nha nudc cac cap vé BVMT, bai 18 BVMT la nhiém vy cua toan xa
hoi.
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3.3.4.bdy manh xa héi héa hogt déng bdo vé méi trwong trong cac khu
cdng nghiép ¢ tinh Binh Duong

Trai qua hon ba muoi nam doi méi, bén canh nhiing thanh tuu kinh té,
chung ta dd phai chiing kién su tan pha moi truong boi chinh ban tay con ngudi.
Mtc d6 tac hai cia nd cd thé thay rat rd trong cac bao cao hién trang moi trudng
cua Bo Tai nguyén va Moi truong, cua cac tinh theo dinh ky trong cdc KCN
hodc qua cac phuong tién thdng tin khac nhau.

Tiéu két Chwong 3

Bang viéc danh gid, nhin nhan thyc trang phép luat vé xir Iy vi pham bao vé
moi truong trong hoat dong cua khu céng nghiép, luan van da dua ra nhiing
danh gia vé thuc trang phap luat vé xa Iy vi pham bao vé méi truong trong hoat
dong caa khu cdng nghiép, dong thoi nhan thay van con ton tai dang ké trong
cac quy dinh phap luat vé xt Iy vi pham bao vé méi truong trong hoat dong cua
khu cong nghiép, luan van da manh din dua ra mot sb kién nghi, giai phap nham
nang cao hiéu qua thuc hién ciing nhu hoan thién cac quy dinh phap luat vé xir
Iy vi pham bao vé moi truong trong hoat dong cua khu céng nghiép, tir 46 mong
mudn gop mét phan nhé nham hoan thién thém ché dinh vé xtr ly vi pham bao
vé moi truong trong hoat dong cua khu cong nghiép.
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KET LUAN

Trong nén kinh té hoi nhap hién nay, KCN trg thanh md hinh phd bién,
duoc nhiéu qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam sir dung dé thu hat dau tu, thic day
phat trién kinh té ciing nhu phuc vu muc dich an ninh quéc phong. Bén canh
nhitng loi ich KCN mang lai, do hoat dong san xuét, kinh doanh dugc tién hanh
tap trung voi nhiéu day chuyén san xuat, céng nghé hién dai, sé lugng cong
nhan duoc sir dung 16n, dan dén lugng Ion chit thai thuong xuyén phai thai ra
moi trudng, néu khong dugc quan Iy va xu ly tbt thi nguy co gdy ONMT rat cao,
dic biét cac chat thai doc hai tir cac KCN. Vi vay, van d& BVMT trong hoat
dong cua cac KCN phai duoc thuc hién ngay tir khau chuan bi dau tu xay dung
cho dén thi cong xay dung va sudt qué trinh KCN di vao hoat dong. Tat ca cac
qué trinh nay phai tuan thu mot cach day du, nghiém tic cac quy dinh cua phap
luat ciing nhu c6 trach nhiém cta chi du an, NPT va cac chu thé lién quan.

Nha nude di sém ban khung phép luat diéu chinh ciing nhu quy dinh cu thé
trach nhiém cua cac cha thé lién quan tir giai doan chuan bj thi cdng xay dung
cho dén sudt qua trinh thi céng xay dung va khi KCN di vao hoat dong. Tuy
nhién, qua phan tich nhan thay, thuc tién BVMT trong hoat dong cua cac KCN
chua hiéu qua, nhiéu KCN xay ra tinh trang 6 nhiém méi truong, sy ¢ moi
truong. Dac biét mot s6 KCN con hién tuong x& thai, chon 14p truc tiép ra moi
truong hodc chua co khu xtr ly chat thai tap trung hay van con hién tuong cac
doanh nghiép chua dau ndi vao cac khu xir Iy chat thai, nugc thai tap trung, v.v.
Nguyén nhan dan dén thyc trang ndy xuat phat tir nhitng bat cap cua phap luat
cling nhu trach nhiém va nhan thirc han ché cua cac chu thé san xuét, kinh doanh
trong KCN.

Nghién ctu thuc hién phap luat vé xt ly vi pham BVMT trong hoat dong
ctia KCN tir thuc tién tinh Binh Duong, trong nhitng nim qua cho thdy mic du
da dat dugc nhitng thanh tuu nhat dinh, song van con nhiéu han ché. C6 nhiéu
nguyén nhan khac nhau dan dén su han ché, trong d6 co su thiéu dong bo trong
hé thong phép luat; y thic phap luat caa cac doanh nghiép chua cao; cong tac
tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat BVMT chua thuc sy c6 hiéu qua,
thiéu doi ngii can bo thuc sy ¢ trinh do chuyén mén, nghiép vu..

Tur chd 1am rd nhitng van dé ly luan va thyc trang trong viéc thuc hién phap
luat vé& xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong caa KCN tir thuc tién tinh Binh
Duong, dé tai da dé xuat cac giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu
qua ap dung phap luat vé xir Iy vi pham BVMT trong hoat dong cua KCN.
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Khic phuc nhitng han ché, yéu kém, thuc hién ddng bo cac giai phap bao
dam thuc hién phap luat vé xu Iy vi pham BVMT trong hoat dong cua KCN s&
gop phan BVMT, phét trién bén viing cua dat nudce.
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