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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Quận Hải Châu – thành phố Đà Nẵng có vai trò là trung tâm chính trị - hành 

chính - kinh tế - văn hoá và là địa bàn trọng điểm về an ninh, quốc phòng của 

thành phố Đà Nẵng. Với lợi thế là quận trung tâm của thành phố Đà Nẵng nên 

hoạt động thương mại - dịch vụ trên địa bàn quận đã phát triển nhanh, với sự tham 

gia nhiều thành phần kinh tế làm cho thị trường thêm đa dạng, phong phú; hàng 

hóa lưu thông tăng nhanh về số lượng và chủng loại đáp ứng đầy đủ nhu cầu tiêu 

dùng và sản xuất của xã hội; phương thức kinh doanh đa dạng; ngày càng xuất 

hiện nhiều hình thức kinh doanh và một số loại hình dịch vụ mới, các cơ sở đầu 

tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự (ANTT), nhất là vũ trường, quán 

karaoke, dịch vụ massage, dịch vụ cầm đồ, cho thuê lưu trú,… khá phát triển. Bên 

cạnh những mặt tích cực về lợi ích kinh tế mang lại, các lĩnh vực này còn tiềm ẩn 

nhiều vấn đề phức tạp về ANTT, cụ thể như: lợi dụng các cơ sở lưu trú du lịch để 

sử dụng trái phép chất ma túy, đánh bạc và tổ chức đánh bạc, mại dâm; sử dụng 

các quán bar, vũ trường, quán karaoke để làm nơi ăn chơi thác loạn, trái với thuần 

phong mỹ tục của dân tộc; lợi dụng hoạt động kinh doanh dịch vụ cầm đồ để cho 

vay nặng lãi… diễn ra thường nhật, gây ảnh hưởng xấu đến tình hình trật tự an 

toàn xã hội. 

Có thể nói, trong những năm qua, công tác thực thi pháp luật về đầu tư kinh 

doanh có điều kiện về ANTT đã được Đảng, Nhà nước quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo 

sát sao; lực lượng Công an các cấp đã tăng cường công tác nắm tình hình, phối hợp 

với các cơ quan chức năng kiểm tra, xử lý các vi phạm hành chính, hình sự liên quan 

đến hoạt động đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự thể hiện rõ vai trò 

của công tác quản lý các cơ sở đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trên 

cơ sở pháp luật. Trong các năm 2017-2021, Công an quận Hải Châu đã tiến hành kiểm 

tra gần 1.000 lượt cơ sở đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT; nhắc nhở, chấn chỉnh 

hàng trăm thiếu sót, vi phạm, phát hiện lập biên bản xử phạt vi phạm hành chính 88 

trường hợp vi phạm, nộp kho bạc Nhà nước 391.000.000 đồng. 
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Liên hệ thực tiễn hoạt động của các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều 

kiện về an ninh, trật tự trên quận Hải Châu – thành phố Đà Nẵng trong công tác 

quản lý, kiểm tra, kiểm soát, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật đối với các cơ 

sở kinh doanh các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự 

cũng có cả những thành tích, ưu điểm và những hạn chế, yếu kém, chưa đáp ứng 

được yêu cầu mà dư luận xã hội đã phản ánh trong thời gian qua. Từ những lý do 

nêu trên, tác giả lựa chọn đề tài “Pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện về 

an ninh trật tự, qua thực tiễn tại quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng” làm 

Luận văn thạc sĩ Luật học của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Trong thời gian qua, liên quan đến vấn đề pháp luật về đầu tư kinh doanh có 

điều kiện về ANTT đã thu hút được nhiều sự quan tâm nghiên cứu của các nhà 

luật học, cũng như những người làm công tác thực tiễn áp dụng pháp luật, tiêu 

biểu như: 

- Nguyễn Thị Yến, Trần Bảo Ánh (2013), Pháp luật về ngành nghề đầu tư 

kinh doanh có điều kiện và kiến nghị hoàn thiện, Tạp chí Luật học - Trường Đại 

học Luật Hà Nội, số 04; Bài tạp chí đã đi sâu vào phân tích những bất cập trong 

pháp luật về ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện, ví dụ như tư duy tiếp cận 

trong quá trình xây dựng luật; thẩm quyền ban hành văn bản quy định điều kiện 

kinh doanh đối với những ngành, nghề kinh doanh có điều kiện; những điều kiện 

kinh doanh và số lượng ngành, nghề kinh doanh có điều kiện cần phải giảm bớt. 

Qua đó các tác giả đưa ra một số kiến nghị hoàn thiện pháp luật trong lĩnh vực 

kinh doanh có điều kiện … 

- Vũ Thị Hiền (2020), Thực trạng pháp luật về điều kiện kinh doanh ở Việt 

Nam, Luận văn thạc sĩ Luật học, Trường Đại học Luật Hà Nội. Luận văn đã làm 

rõ được những khía cạnh pháp lý về điều kiện kinh doanh ở Việt Nam cũng như 

những đổi mới cơ bản trong pháp luật hiện hành về điều kiện kinh doanh. Qua đó, 

tác giả phân tích và đánh giá thực trạng về điều kiện kinh doanh ở Việt Nam hiện 

nay; 
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- Chu Thị Huyền Trang (2017), Pháp Luật Đầu tư kinh doanh có điều kiện  

rượu ở Việt Nam, luận văn thạc sĩ luật học; Trường đại học luật Hà Nội; Luận văn 

tập trung phân tích các quy định của pháp luật về điều kiện kinh doanh rượu, bao 

gồm các hoạt động sản xuất, nhập khẩu, phân phối, bán buôn, bán lẻ rượu; hoạt 

động bán rượu tiêu dùng tại chỗ. Qua đó, tác giả cũng chỉ ra một số hạn chế trong 

quy định của pháp luật hiện hành và đưa ra những kiến giải về điều kiện đầu tư 

kinh doanh rượu ở Việt Nam. 

- Trần Thu Giang (2017), Pháp Luật Đầu tư kinh doanh có điều kiện  trong 

lĩnh vực giáo dục, đào tạo ở Việt Nam, luận văn thạc sĩ luật học, Trường đại học 

luật Hà Nội; Luận văn đã phân tích nhiều góc độ của pháp Luật Đầu tư kinh doanh 

có điều kiện  trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo ở Việt Nam. Qua đó, tác giả đã 

đánh giá các quy định của pháp luật hiện hành vẫn còn nhiều điều kiện kinh doanh 

không rõ ràng, gây khó khăn cho quá trình triển khai trên thực tế. 

Những công trình trên đã đề cập một cái khái quát về kinh doanh có điều 

kiện nói chung, những đặc điểm nổi bật cũng như sự đổi mới của kinh doanh có 

điều kiện. Qua đó chúng ta có thể hiểu được tầm quan trọng cũng như thiết yếu 

của kinh doanh có điều kiện trong xã hội hiện nay. 

Trên cơ sở kế thừa những ưu điểm của các tác giả đi trước, thông qua việc nghiên 

cứu đề tài, tác giả Luận văn tiếp tục đi sâu nghiên cứu vấn đề pháp luật về đầu tư kinh 

doanh có điều kiện về ANTT, qua thực tiễn tại quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu đề tài 

3.1. Mục đích nghiên cứu đề tài 

Mục đích nhằm cung cấp luận cứ khoa học để đề xuất các giải pháp hoàn 

thiện pháp luật ở Việt Nam và giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về 

đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT trên địa bàn quận Hải Châu - thành phố 

Đà Nẵng nói riêng và cả nước nói chung. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu đề tài 

Để hoàn thành tốt mục đích nghiên cứu đề tài, Luận văn có các nhiệm vụ cơ 

bản sau đây: 

Một là, làm rõ các cơ sở lý luận pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện 
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về ANTT: khái niệm, đặc điểm, hình thức, các yếu tố tác động đến việc thực hiện 

pháp luật trong quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý các hành vi vi phạm pháp 

luật đối với các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự. 

Hai là, nhận diện và phân tích thực trạng pháp luật và thực tiễn áp dụng về đầu 

tư kinh doanh có điều kiện về ANTT tại quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng, qua 

đó làm rõ thêm hạn chế, vướng mắc trong quá trình áp dụng pháp luật. 

Ba là, làm rõ các căn cứ khoa học của các quan điểm, giải pháp hoàn thiện 

pháp luật và bảo đảm hiệu quả thực hiện pháp luật về kinh doanh các ngành, nghề 

đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trên địa bàn cả nước nói chung 

và quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng nói riêng. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Trong khuôn khổ đề tài, Luận văn đi sâu nghiên cứu các đối tượng sau: 

Một là, các quan điểm, các học thuyết đã được công bố liên quan đến pháp 

luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT. 

Hai là, chế định pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT như: 

Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp, Bộ luật Dân sự, Bộ luật Tố tụng dân sự và các 

Nghị định, Thông tư hướng dẫn có liên quan. 

Ba là thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện về 

ANTT. 

4.2. Phạm vi nội dung nghiên cứu 

Về không gian nghiên cứu: Luận văn nghiên cứu những hoạt động đầu tư 

kinh doanh có điều kiện về ANTT theo quy định của pháp luật trên địa bàn quận 

Hải Châu - thành phố Đà Nẵng. 

Về thời gian nghiên cứu: giai đoạn 2017 - 2021. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Luận văn sử dụng phương pháp duy vật biện chứng của chủ nghĩa Mác - 

Lênin dựa trên các quan điểm, đường lối lãnh đạo của Đảng và chính sách pháp 

luật của Nhà nước về đầu tư kinh doanh ở Việt Nam hiện nay. 
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5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Để triển khai các nội dung nghiên cứu, Luận văn sử dụng một số phương 

pháp nghiên cứu sau đây: 

Một là, phương pháp hệ thống hóa lý thuyết được sử dụng trong Chương 1 

của Luận văn nhằm làm rõ một số vấn đề lý luận trong lĩnh vực đầu tư kinh doanh 

có điều kiện về ANTT. 

Hai là, phương pháp phân tích văn bản pháp luật và phân tích quy phạm pháp 

luật được sử dụng tại Chương 2 trong Luận văn nhằm làm rõ nội dung quy định 

của pháp luật Việt Nam hiện hành về đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT. 

Ba là, phương pháp phân tích định lượng được sử dụng trong Chương 2 của 

Luận văn nhằm làm rõ tình hình thực hiện pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều 

kiện về ANTT trên địa bàn nghiên cứu. 

Bốn là, phương pháp so sánh, đánh giá được sử dụng trong Mục 2.3 của Luận 

văn nhằm làm rõ những ưu điểm, hạn chế trong quy định của pháp luật Việt Nam 

và thực tiễn áp dụng các quy định về đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT tại 

quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng. 

Năm là, phương pháp bình luận và dự báo khoa học được sử dụng trong 

Chương 3 của Luận văn để đề xuất các giải pháp cho vấn đề nghiên cứu. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn 

6.1. Ý nghĩa khoa học của Luận văn 

Về lý luận, Luận văn khái quát có hệ thống các cơ sở khoa học về pháp luật 

đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT. Luận văn đi sâu phân tích, làm rõ ưu 

điểm và hạn chế còn tồn tại trong quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư kinh 

doanh có điều kiện về ANTT. Từ đó, Luận văn đã đưa ra một số giải pháp góp 

phần hoàn thiện pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT. Kết quả 

nghiên cứu khoa học của Luận văn là tài liệu tham khảo trong học tập, nghiên cứu 

và xây dựng pháp luật. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn của Luận văn 

Về thực tiễn, Luận văn được sử dụng làm tài liệu nghiên cứu cho sinh viên, 

học viên và những nhà quản lý quan tâm. 

7. Bố cục của Luận văn 

Luận văn gồm có phần Mở đầu, Nội dung và Danh mục tài liệu tham khảo; 

trong đó nội dung của Luận văn được bố cục thành ba chương như sau: 
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Chương 1. Một số vấn đề lý luận pháp luật trong lĩnh vực đầu tư kinh doanh 

có điều kiện về an ninh trật tự. 

Chương 2. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật đầu tư kinh 

doanh có điều kiện về an ninh trật tự tại quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng. 

Chương 3. Định hướng và giải pháp hoàn thiện, nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự. 
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT TRONG LĨNH VỰC 

ĐẦU TƯ KINH DOANH CÓ ĐIỀU KIỆN VỀ AN NINH TRẬT TỰ 

 

1.1. Khái quát chung về đầu tư kinh doanh có điều kiện 

1.1.1. Khái niệm đầu tư và đầu tư kinh doanh có điều kiện 

Theo từ điển tiếng Việt, đầu tư được hiểu là bỏ ra nhân lực, vật lực, tài lực 

hoặc thời gian, công sức để có thể thu kết quả trong tương lai. 

Theo từ điển tiếng Việt, kinh doanh là tổ chức việc buôn bán sinh lợi. Hoạt 

động kinh doanh của cá nhân hoặc tổ chức nhằm mục đích đạt lợi nhuận qua một 

loạt các hoạt động như: Quản trị; Tiếp thị; Tài chính; Kế toán; Sản xuất; Bán hàng. 

Danh từ "điều kiện" có nghĩa là: 

+ Cái cần phải có để cho một cái khác có thể có hoặc có thể xảy ra. 

+ Điều nêu ra như một đòi hỏi trước khi thực hiện một việc nào đó. 

+ Những gì có thể tác động đến tính chất, sự tồn tại hoặc sự xảy ra của sự vật. 

Như vậy, có thể hiểu khái niệm "đầu tư kinh doanh có điều kiện" chính là 

hoạt động đầu tư kinh doanh trong ngành, nghề tương ứng cần phải đáp ứng điều 

kiện cần thiết đã được đề ra. 

1.1.2. Khái niệm đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

Thuật ngữ “an ninh trật tự” là cách viết gọn của cụm từ an ninh quốc gia, 

trật tự, an toàn xã hội. Thuật ngữ này được nêu tại khoản 1 Điều 4 Nghị định 

96/2016/NĐ-CP quy định điều kiện về an ninh, trật tự đối với một số ngành, 

nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Theo đó, “an ninh trật tự” được hiểu là 

tình traṇg (traṇg thái) ổn điṇh, an toàn, có trật tư,̣ kỷ cương của xa ̃hội. Trật tư,̣ 

kỷ cương và sự an yên đó đươc̣ xác lập trên cơ sở các quy tắc xử sư ̣chung do 

Nhà nước ban hành (quy phạm pháp luật) và những giá tri ̣xa ̃hội, chuẩn mưc̣ 

đaọ đức truyền thống đươc̣ moị người trong xa ̃hội thừa nhận, tôn troṇg, tuân 

thủ. Nói một cách khác: an ninh trật tự (ANTT) là traṇg thái quốc gia được an 

toàn, xã hội có trật tư,̣ kỷ cương, trong đó moị người có cuộc sống yên ổn trên 

cơ sở các quy phaṃ pháp luật và những chuẩn mưc̣ đaọ đức, pháp lý nhất điṇh. 
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Tóm lại, trên cơ sở những phân tích ở trên, có thể rút ra cách hiểu về đầu 

tư kinh doanh có điều kiện về ANTT, đó là “hoạt động đầu tư kinh doanh những 

ngành nghề mà việc thực hiện hoạt động kinh doanh trong ngành nghề đó phải 

đáp ứng điều kiện vì lý do an ninh, quốc phòng của quốc gia cũng như trật tự, 

kỷ cương và an toàn xã hội”. 

1.2. Khái quát pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

1.2.1. Khái niệm pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

Trong khoa học pháp lý, pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh 

trật tự có thể hiểu là tổng thể các quy phạm pháp luật do cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền ban hành, điều chỉnh mối quan hệ phát sinh giữa Nhà nước với tổ 

chức, cá nhân nhằm  thực hiện quản lý nhà nước đối với các ngành, nghề kinh 

doanh có điều kiện về an ninh trật tự. 

* Đối tượng điều chỉnh của pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện là mối 

quan hệ phát sinh trong hoạt động quản lý kinh tế của Nhà nước. Theo đó, Nhà 

nước dựa trên pháp luật về điều kiện đầu tư, kinh doanh để quản lý, điều tiết hoạt 

động kinh doanh đối với các ngành nghề đầu tư, kinh doanh nhất định theo mục 

đích của mình. Tuy nhiên, cũng giống như các mối quan hệ khác phát sinh trong 

quá trình quản lý nhà nước, đây không phải là những quan hệ mang tính chất hành 

chính đơn thuần, vì dù bị chi phối bởi yếu tố quyền lực công, quan hệ trên vẫn 

mang yếu tố tài sản, trách nhiệm vật chất và bị chi phối bởi các quy luật kinh tế. 

* Phương pháp điều chỉnh của pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện là 

phương pháp mệnh lệnh và phương pháp hướng dẫn mà không dùng phương pháp 

thỏa thuận bình đẳng. Trong mối quan hệ này, chủ thể kinh doanh phải tuân thủ 

đúng, đủ các yêu cầu, trình tự, thủ tục cần thiết để được kinh doanh ngành nghề 

nhất định. Các cơ quan quản lý nhà nước có trách nhiệm hướng dẫn, xác nhận đủ 

điều kiện kinh doanh và kiểm tra chủ thể kinh doanh theo đúng quy định của pháp 

luật. 

1.2.2. Nội dung pháp luật đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

Thứ nhất, Các quy định về chủ thể đầu tư kinh doanh. 
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Thứ hai, Các quy định điều kiện an ninh trật tự, trình tự, thủ tục đăng ký kinh doanh. 

Thứ ba, Các quy định về danh mục các ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có 

điều kiện về an ninh trật tự. 

1.2.3. Quá trình hình thành và phát triển của các quy định pháp luật về 

kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

Quá trình hình thành và phát triển của điều kiện kinh doanh về an ninh trật 

tự có thể chia thành các giai đoạn khác nhau với nội dung, đặc điểm riêng gắn 

liền với điều kiện kinh tế xã hội cụ thể của đất nước. Bởi, pháp luật về kinh 

doanh ngành nghề có điều kiện về an ninh trật tự là tổng thể các quy phạm pháp 

luật do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành, điều chỉnh mối quan hệ phát 

sinh giữa Nhà nước với tổ chức, cá nhân nhằm thực hiện quản lý nhà nước đối 

với hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện về an ninh trật tự. Gồm: 

- Giai đoạn trước năm 1999 

- Giai đoạn từ năm 1999 đến năm 2005 

- Giai đoạn từ năm 2005 đến năm 2020 

- Giai đoạn từ khi Luật doanh nghiệp 2020 và Luật Đầu tư 2020 có hiệu 

lực đến nay. 

Tiểu kết Chương 1 

Trong chương 1 đã làm rõ một số khái niệm, đặc điểm cơ bản về ngành 

nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT của Việt Nam và một số bài bài 

học kinh nghiệm trong quá trình xây dựng pháp luật về nội dung này ở Việt Nam. 

Việc đặt ra các điều kiện kinh doanh là nhằm đảm bảo hài hòa lợi ích của nhà 

kinh doanh và xã hội. Pháp luật về kinh doanh có điều kiện là công cụ để nhà 

nước thực hiện mục đích này, vì thế, nếu pháp luật quy định phù hợp về điều 

kiện kinh doanh giữa nhà kinh doanh và xã hội thì được đảm bảo; nếu các quy 

định không phù hợp sẽ trở thành rào cản đến quyền tự do kinh doanh của các 

nhà kinh doanh. Đây là những nội dung mang tính lý luận cơ bản để có thể phân 

tích đánh giá thực trạng pháp luật về kinh doanh có điều kiện về ANTT ở Việt 

Nam tại chương 2. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN PHÁP 

LUẬT ĐẦU TƯ KINH DOANH CÓ ĐIỀU KIỆN VỀ AN NINH TRẬT TỰ 

TẠI QUẬN HẢI CHÂU - THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh 

trật tự 

2.1.1. Quy định về điều kiện an ninh trật tự 

1. Được đăng ký, cấp phép hoặc thành lập theo quy định của pháp luật Việt 

Nam. 

2. Người chịu trách nhiệm về an ninh, trật tự của cơ sở kinh doanh phải không 

thuộc một trong các trường hợp sau đây: 

a) Đối với người Việt Nam: 

Đã bị khởi tố hình sự mà các cơ quan tố tụng của Việt Nam hoặc của nước 

ngoài đang tiến hành điều tra, truy tố, xét xử. 

Có tiền án về các tội xâm phạm an ninh quốc gia hoặc các tội khác do lỗi cố 

ý bị kết án từ trên 03 năm tù trở lên chưa được xóa án tích; đang trong thời gian 

được tạm hoãn chấp hành hình phạt tù; đang chấp hành hình phạt cải tạo không 

giam giữ; đang bị quản chế, cấm cư trú, cấm đảm nhiệm chức vụ, cấm kinh doanh 

ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự theo quyết định của 

Tòa án. 

Đang bị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; có quyết định 

áp dụng biện pháp xử lý hành chính trong thời gian chờ thi hành quyết định; đang 

nghiện ma túy; đang được tạm hoãn, tạm đình chỉ chấp hành quyết định đưa vào 

cơ sở giáo dục bắt buộc hoặc đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc; đã bị áp dụng 

các biện pháp xử lý hành chính nhưng chưa đủ thời hạn để được coi là chưa bị áp 

dụng biện pháp xử lý hành chính; 

b) Đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài mang hộ chiếu nước ngoài 

và người nước ngoài: 

Chưa được cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam cấp phép cư trú. 
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2. Đủ điều kiện về an toàn phòng cháy và chữa cháy theo quy định của pháp 

luật về phòng cháy và chữa cháy. 

2.1.2. Quy định về quản lý nhà nước và xử lý vi phạm trong kinh doanh 

có điều kiện về an ninh trật tự 

Quản lý nhà nước về kinh doanh có điều kiện về ANTT là sự tác động có 

chủ đích của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền, sử dụng các quyền lực nhà 

nước như lập pháp, hành pháp, tư pháp để quản lý việc áp dụng các yêu cầu cần 

thiết khi thành lập, thực hiện kinh doanh của các doanh nghiệp hoạt động trong 

lĩnh vực, ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT. Nhìn chung, 

quản lý nhà nước về kinh doanh có điều kiện về ANTT ở Việt Nam hiện nay có 

những nội dung cơ bản như sau: 

- Ban hành, phổ biến và hướng dẫn thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật 

quy định về đăng ký kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT; 

- Tổ chức cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT; 

- Kiểm tra, thanh tra hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp; xử lý các 

hành vi vi phạm pháp luật của doanh nghiệp về điều kiện ANTT, của cá nhân và 

tổ chức có liên quan theo quy định của pháp luật. 

2.1.3. Đánh giá pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh 

trật tự 

Thứ nhất, các quy định của pháp luật về ngành nghề đầu tư kinh doanh có 

điều kiện về ANTT chưa rõ ràng, cụ thể, gây khó khăn khi áp dụng. 

Thứ hai, xuất hiện thêm những ngành nghề đầu tư kinh doanh có ảnh hưởng 

đến an ninh, trật tự xã hội nhưng chưa được pháp luật điều chỉnh. 

Thứ ba, một số ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT không 

còn phù hợp với thực tế. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện về 

an ninh trật tự tại quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng 

2.2.1. Khái quát về các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

trên địa bàn quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng 

Số lượng cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự có tỷ lệ khác nhau 
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giữa các loại hình kinh doanh, chiếm số lượng lớn nhất trong các nhóm ngành, 

nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự là các ngành dịch vụ như cho thuê 

lưu trú; cầm đồ, kinh doanh karaoke, kinh doanh thiết bị phát tín hiệu của xe được 

quyền ưu tiên; bên cạnh đó sản xuất pháo hoa, sản xuất, kinh doanh vật liệu nổ 

công nghiệp là nhóm những ngành, nghề có số lượng cơ sở ít nhất, mà có thể nói 

là chưa có cơ sở kinh doanh nào trên địa bàn quận Hải Châu. 

2.2.2. Thực tiễn thi hành pháp luật về kinh doanh có điều kiện về an ninh 

trật tự tại quận Hải Châu thành phố Đà Nẵng 

Để quản lý hiệu quả các ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT 

trên địa bàn quyền ở thành phố Đà Nẵng nói chung, quận Hải Châu nói riêng, lãnh 

đạo Thành phố đã chủ trương ban hành ra các văn bản nhằm hướng dẫn thi hành 

và triển khai những quy định của pháp luật về điều kiện ANTT như: 

- Quyết định của Giám đốc Công an thành phố Đà Nẵng về việc ra quân kiểm 

tra, chấn chỉnh việc chấp hành pháp luật về ANTT của các quán bar, pub, vũ 

trường trên địa bàn thành phố; 

- Công an quận Hải Châu định kỳ, đột xuất tổ chức các đợt kiểm tra cư trú, 

kiểm tra các cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT, qua đó phát hiện, xử lý 

nghiêm những cơ sở, cá nhân vi phạm theo quy định của pháp luật. Hướng dẫn, 

yêu cầu chủ các cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT ký cam kết, chấp hành 

tốt các quy định của pháp luật, đồng thời cung cấp thông tin, phối hợp với lực 

lượng Công an phối hợp, xử lý các đối tượng vi phạm. Tăng cường công tác quản 

lý nhà nước về ANTT đối với ngành nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện về 

ANTT 

- Tổ chức triển khai thực hiện các đợt cao điểm tấn công trấn áp tội phạm 

đảm bảo ANTT trong các dịp lễ Noel, tết dương lịch, tết nguyên đán hằng năm và 

Kế hoạch đấu tranh phòng chống tệ nạn xã hội; 

2.3. Đánh giá hiệu quả việc thực hiện pháp luật đầu tư kinh doanh có 

điều kiện về an ninh trật tự tại quận Hải Châu - thành phố Đà Nẵng 

Công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định của pháp luật về điều kiện an 

ninh, trật tự đối với một số ngành, nghề kinh doanh có điều kiện cho các tổ chức 
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, cá nhân hoạt động kinh doanh ngành, nghề có điều kiện ở một số địa phương 

chưa tập trung thường xuyên và đi vào chiều sâu thuộc địa bàn quản lý. 

Công tác phối hợp giữa các ngành chức năng có liên quan trong việc kiểm 

tra, quản lý các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự từng lúc 

từng nơi thiếu chặt chẽ và thường xuyên liên tục; việc xử lý vi phạm đối với các 

chủ thể kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự chưa nghiêm nên không mang 

lại được tính giáo dục răn đe đối với số cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh, 

trật tự chưa chấp hành tốt các quy định của pháp luật. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động kinh doanh các ngành nghề có 

điều kiện về ANTT trên địa bàn quận Hải Châu còn tồn tại một số hạn chế như 

sau: 

Thứ nhất, nhận thức của chủ cơ sở và người làm nghề trong các cơ sở kinh 

doanh có điều kiện chưa cao. 

Nhiều cơ sở vì “chạy” theo lợi nhuận nên đã cố tình không thực hiện hoặc 

thực hiện không đầy đủ các quy định về ANTT như trong lĩnh vực cho thuê lưu 

trú, kinh doanh cầm đồ, karaoke... dẫn đến vi phạm và tạo sơ hở cho tội phạm lợi 

dụng cơ sở kinh doanh có điều kiện để hoạt động. 

Đối với hoạt động kinh doanh karaoke trên địa bàn quận Hải Châu trong 

những năm qua chưa được quy hoạch một cách cụ thể. Tại thành phố Đà Nẵng, 

những năm gần đây, các cơ sở kinh doanh dịch vụ bar, karaoke có chiều hướng 

gia tăng về số lượng, quy mô, thay đổi nhiều về hình thức hoạt động gây tiềm ẩn 

về cháy nổ. Tuy nhiên, vì chủ quan hoặc nhiều lý do khác nhau nên công tác phòng 

cháy chữa cháy không được các chủ cơ sở quan tâm, dẫn đến tiềm ẩn nguy cơ 

cháy nổ… 

Thứ hai, nhiều cơ sở kinh doanh chưa thực hiện nghiêm túc và duy trì đầy 

đủ các điều kiện về ANTT trong suốt quá trình kinh doanh. 

Thứ ba, nhiều cơ sở kinh doanh cố tình lợi dụng sơ hở, thiếu sót trong công 

tác quản lý của chính quyền địa phương để thu lợi, gây mất an ninh, trật tự. 

Hiện nay, bên cạnh loại hình kinh doanh karaoke, loại hình kinh doanh bar, 

pub và phòng trà trên địa bàn quận Hải Châu ngày càng phát triển cả về số lượng 
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và quy mô. Tuy nhiên, hiện do chưa có văn bản quy phạm pháp luật nào hướng 

dẫn, quy định cụ thể về điều kiện trong kinh doanh loại hình này dẫn đến tình 

trạng biến tướng hoạt động vũ trường, gây khó khăn cho công tác quản lý. 

 

Tiểu kết Chương 2 

Trong nội dung chương 2, tác giả đã đưa ra thực trạng thi hành pháp luật về 

ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự. 

Từ thực trạng pháp luật Việt Nam và thực tiễn thi hành pháp luật về kinh 

doanh có điều kiện về an ninh trật tự tại quận Hải Châu cho thấy, từng giai đoạn, 

từng thời kỳ phát triển kinh tế luôn nảy sinh những vấn đề bất cập, vướng mắc 

gây ảnh hưởng đến hoạt động quản lý Nhà nước đối với các ngành nghề đầu tư 

kinh doanh có điều kiện, kèm theo đó làm phát sinh một số tội phạm và tệ nạn xã 

hội lợi dụng vào đó để hoạt động trục lợi. Còn nhiều khe hở để các đối tượng lợi 

dụng hoạt động phạm tội, các cơ sở kinh doanh không chấp hành nghiêm các quy 

định của Pháp luật, trục lợi bất chính, tiếp tay cho tội phạm, người vi phạm. Chính 

vì vậy, Nhà nước luôn không ngừng sửa đổi, bổ sung để hoàn thiện hệ thống các 

quy định pháp luật điều chỉnh các hoạt động kinh doanh nói chung và hoạt động 

kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự nói riêng để giúp Nhà nước quản lý tốt 

các hoạt động kinh tế và tạo điều kiện thuận lợi cho các cá nhân, tổ chức hoạt 

động kinh doanh trong quá trình hoạt động kinh doanh, phát triển nền kinh tế đất 

nước. Điều này đòi hỏi phải có những giải pháp hoàn thiện và nâng cao hiệu quả 

áp dụng pháp luật về kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự Chương 2 đã khái 

quát bức tranh toàn cảnh về thực trạng thi thành pháp luật về ngành, nghề kinh 

doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trên địa bàn quận. 
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Chương 3 

ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN, NÂNG CAO HIỆU QUẢ 

THỰC HIỆN PHÁP LUẬT ĐẦU TƯ KINH DOANH 

CÓ ĐIỀU KIỆN VỀ AN NINH TRẬT TỰ 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện 

về an ninh trật tự 

Trước yêu cầu phát triển của đất nước trong giai đoạn hội nhập kinh tế quốc 

tế đòi hỏi lực lượng chức năng quản lý, kiểm tra, kiểm soát, xử lý các hành vi vi 

phạm pháp luật trong hoạt động kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trên 

địa bàn quận Hải Châu phải nâng cao năng lực quản lý để đảm bảo thực hiện có 

hiệu quả các chính sách pháp luật của Nhà nước về các ngành, nghề kinh doanh 

có điều kiện về an ninh, trật tự đảm bảo nguồn thu cho ngân sách; góp phần bảo 

vệ trật tự an toàn cho xã hội, lợi ích người tiêu dùng, an ninh quốc gia, môi 

trường... Công an quận Hải Châu phải tham mưu cho Cấp ủy, HĐND quận Hải 

Châu đưa vào Nghị quyết của Đảng bộ, Chương trình công tác, giám sát của Hội 

đồng trong công tác thực thi pháp luật, nghiên cứu, giám sát, sửa đổi bổ sung các 

văn bản quy phạm pháp luật trên lĩnh vực quản lý ngành nghề đầu tư kinh doanh 

có điều kiện về ANTT trên địa bàn. 

Thực hiện tốt các định hướng và mục tiêu trên, tiếp tục đẩy mạnh và nâng 

cao hiệu quả công tác quản lý, kiểm tra, kiểm soát, xử lý các hành vi vi phạm pháp 

luật trong kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự, củng cố lại các hoạt động 

quản lý, nhanh chóng khắc phục những tồn tại yếu kém trong thời gian qua, nâng 

cao chất lượng, hiệu quả công tác nghiệp vụ, công tác quản lý nhà nước, kiểm tra, 

kiểm soát, xử lý vi phạm; quản lý tốt nội bộ, xây dựng lực lượng trong lĩnh vực 

này trong sạch, vững mạnh, toàn diện, đáp ứng với yêu cầu trước mắt và lâu dài 

nhiệm vụ quản lý nhà nước, tham gia tích cực vào việc phát triển kinh tế, xã hội 

ở địa phương. 
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3.2. Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực 

hiện pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

3.2.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về đầu tư kinh doanh có điều kiện 

về an ninh trật tự 

- Nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò và tầm quan trọng của văn bản quy 

phạm pháp luật và trách nhiệm của lãnh đạo các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền 

trong việc bảo đảm tính tính thống nhất của hệ thống pháp luật 

- Tiếp tục đơn giản hoá hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 

- Tăng cường chất lượng của công tác thẩm định, thẩm tra dự thảo văn bản 

quy phạm pháp luật 

- Đổi mới tổ chức, đầu tư nguồn nhân lực và kinh phí hoạt động cho các 

thiết chế trực tiếp tham gia vào việc bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp 

luật 

3.2.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đầu tư kinh 

doanh có điều kiện về an ninh trật tự 

- Về tổ chức thực thi: 

Tổ chức có hiệu quả về thực hiện pháp luật trong kinh doanh có điều kiện về 

an ninh, trật tự là yêu cầu, nhiệm vụ cấp bách hiện nay. Nhận thức thực hiện pháp 

luật trong kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự là yêu cầu, là một trong các 

nhiệm vụ cấp bách hiện nay. 

Thực hiện pháp luật về quản lý, kiểm tra, kiểm soát, xử lý các hành vi vi 

phạm pháp luật trong kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự phải bảo vệ, bảo 

đảm quyền, lợi ích của con người, quyền công dân, các tổ chức kinh tế... 

Trước những phương thức, thủ đoạn của các đối tượng có hành vi vi phạm 

trong kinh doanh các ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự ngày càng tinh 

vi và yêu cầu của quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý các hành vi vi phạm pháp 

luật trong kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trong tình hình mới trên địa 

bàn thành phố, đòi hỏi các cán bộ, công chức cần tập trung lực lượng, phương 

tiện, kết hợp với các biện pháp nghiệp vụ mà cụ thể là công tác tuyên truyền, vận 

động quần chúng cùng tham gia nhằm phát hiện kịp thời, ngăn chặn và xử lý có 
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như vậy công tác kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm pháp luật mới hiệu quả. 

Thực hiện pháp luật về kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự phải đồng 

bộ với đổi mới, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong kinh doanh 

có điều kiện về an ninh, trật tự. 

- Về năng lực cán bộ 

Sắp xếp lại tổ chức bộ máy, nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ, rèn 

luyện đạo đức cho cán bộ công chức. 

Tăng cường công tác rèn luyện, học tập đối với cán bộ, công chức về đường 

lối, chủ trương của Ðảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, các quy định của 

pháp luật như Pháp lệnh cán bộ công chức, Pháp lệnh chống tham những, Pháp 

lệnh thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; tăng cường tiếp xúc lắng nghe ý kiến 

của các doanh nghiệp, của quần chúng nhân dân phản ánh về đạo đức lối sống về 

phong cách làm việc của cán bộ, công chức, kịp thời biểu dương, khen thưởng 

thành tích; đồng thời uốn nắn, chấn chỉnh những sai phạm. 

- Về cơ sở vật chất, hệ thống giám sát pháp luật 

Xây dựng hệ thống giám sát thông tin để kiểm soát việc thực thi pháp 

luật về điều kiện đầu tư kinh doanh. 

Coi trọng và triển khai các biện pháp quản lý, thường xuyên tổng kết thực 

tiễn quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý trong kinh doanh có điều kiện về an 

ninh, trật tự.
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Tiểu kết Chương 3 

 

Định hướng hoàn thiện pháp Luật Đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh 

trật tự đóng vai trò rất quan trọng trong việc xây dựng các quy định pháp 

luật đối với doanh nghiệp. Trên thực tế, pháp Luật Đầu tư kinh doanh có điều kiện 

về an ninh trật tự dù đã được sửa đổi nhưng vẫn phải có những định hướng hoàn 

thiện hơn nữa. Các mối quan hệ trong xã hội luôn vận động phát triển không 

ngừng nhấ là các quan hệ kinh tế đòi hỏi pháp luật cũng phải thay đổi để phù hợp 

với nhu cầu cuộc sống. Tuy nhiên sự thay đổi của pháp luật không thể mang tính 

liên tục mà phải là sự thay đổi tích cực, hiệu quả áp dụng lâu dài và bám sát định 

hướng đã được đặt ra. 

Trong chương 3 tác giả đã trình bày định hướng hoàn thiện pháp luật về đầu 

tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự trong thời gian đến. Qua đó rút ra 

được một số giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trên địa bàn quận Hải 

Châu – thành phố Đà Nẵng. 
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KẾT LUẬN 

 

Hiện nay, các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự là 

nhóm những ngành, nghề đang phát triển, có nhiều nhóm ngành, nghề mới xuất 

hiện ở Việt Nam. Được biết những ngành, nghề này có những điều kiện, phương 

tiện thuận lợi để phát sinh các hành vi vi phạm pháp luật, để bọn tội phạm, phần 

tử xấu lợi dụng. Tính đến thời điểm hiện nay, tất cả các địa phương trên địa bàn 

quận Hải Châu đều có các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự, những 

ngành, nghề này tập trung tại các trung tâm kinh tế, chính trị, khu du lịch, khu 

công nghiệp... Sự phát triển của những ngành, nghề này đã mang lại những lợi ích 

thiết thực, sự tiện lợi cho người dân, đem lại lợi nhuận cho các cơ sở kinh doanh, 

góp phần thúc đẩy nền kinh tế phát triển. 

Tuy nhiên, tình hình vi phạm pháp luật trong lĩnh vực kinh doanh đang tăng 

lên về số vụ cũng như đối tượng vi phạm, với thủ đoạn tinh vi của các loại đối 

tượng có hành vi vi phạm pháp luật. Lực lượng chức năng đã triển khai, có những 

kế hoạch, biện pháp để quản lý, kiểm tra, kiểm soát trong lĩnh vực kinh doanh có 

điều kiện về an ninh, trật tự. Vì nhiều nguyên nhân khác nhau nên hiệu quả công 

tác quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh 

vực kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự nên kết quả chưa cao, chưa ngăn 

chặn kịp thời được các hành vi vi phạm trong lĩnh vực kinh doanh. 

Qua nghiên cứu tình hình tội phạm trong lĩnh vực kinh doanh có điều kiện 

về an ninh, trật tự và biện pháp quản lý, kiểm tra, kiểm soát của các lực lượng 

chức năng, tác giả đã hệ thống lý luận về quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý các 

hành vi vi phạm pháp luật trong kinh doanh có điều kiện. Luận án đã làm rõ 

nguyên nhân, điều kiện vi phạm pháp luật, xác định những khó khăn, vướng mắc 

đối với quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong 

lĩnh vực kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự và xác định những tồn tại, hạn 

chế trong hoạt động này, đồng thời tìm ra nguyên nhân của tồn tại, hạn chế. 

Trên cơ sở đó tác giả đã đưa ra các dự báo về sự phát triển của ngành, nghề 

kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trong những năm tới, dự áo về tình 
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hình vi phạm pháp luật trong lĩnh vực kinh doanh và phương thức, thủ đoạn mà 

các đối tượng thường chú ý sử dụng trong những năm tới. Ðồng thời tác giả đã 

đưa ra những giải pháp góp phần nâng cao hiệu quả công tác quản lý, kiểm tra, 

kiểm soát, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực kinh doanh có điều 

kiện về an ninh, trật tự. 

Kết quả nghiên cứu sẽ làm bổ sung hệ thống lý luận về công tác quản lý, 

kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực kinh doanh có 

điều kiện về an ninh, trật tự của các cơ quan chức năng nói chung và của lực lượng 

Cảnh sát Quản lý hành chính về trật tự xã hội nói riêng. Mặt khác, kết quả nghiên 

cứu làm tài liệu nghiên cứu, học tập tại các trường có các chuyên ngành liên quan. 

Do thời gian nghiên cứu có hạn, điều kiện, phương tiện chưa đáp ứng tình 

hình nghiên cứu nên kết quả nghiên cứu không tránh được những khuyết điểm, 

tác giả rất mong nhận được sự đóng góp ý kiến của các nhà khoa học, các nhà luật 

học các chuyên gia cũng như các cán bộ thực tiễn để đạt được những kết quả cao 

hơn. 

 


