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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Quan Hai Chau — thanh phé Ba Néng ¢4 vai tro 1a trung tdm chinh tri - hanh
chinh - kinh té - vin hoé va la dia ban trong diém vé an ninh, quéc phong cua
thanh phé Pa Néng. Vi loi thé 1a quan trung tam cua thanh phd Da Néng nén
hoat dong thuong mai - dich vu trén dia ban quan da phat trién nhanh, véi sy tham
gia nhiéu thanh phan kinh té 1am cho thi truong thém da dang, phong phi; hang
hoa luu théng ting nhanh vé s6 lugng va chang loai dap tmg day du nhu cau tiéu
ding va san xuat caa x& hoi; phuong thic kinh doanh da dang; ngay cang xuat
hién nhiéu hinh thirc kinh doanh va mét sé loai hinh dich vu mai, cac co s& dau
tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh trat tu (ANTT), nhat 1a vii trudng, quéan
karaoke, dich vu massage, dich vu cAm d, cho thué luu tr(,... kha phat trién. Bén
canh nhitng mt tich cuc vé lgi ich kinh té mang lai, cac linh vuc ndy con tiém an
nhiéu van dé pharc tap vé ANTT, cu thé nhu: 1oi dung cac co so luu tra du lich dé
st dung trai phép chat ma tay, danh bac va té chire danh bac, mai dam; sir dung
cac quan bar, vil truong, quan karaoke dé 1am noi 4n choi thac loan, tréi voi thuan
phong my tuc cua dan toc; loi dung hoat dong kinh doanh dich vy cam d6 dé cho
vay ning lai... dién ra thuong nhat, gay anh huéng xau dén tinh hinh trat tu an
toan xa hoi.

C6 thé noi, trong nhimg nam qua, cong tac thuc thi phap luat vé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT di duoc Pang, Nha nudc quan tdm lanh dao, chi dao
sét sao; luc lwong CONg an cac cap da tang cudng cong tac nam tinh hinh, phéi hop
Vi cac co quan chire nang kiém tra, xir Iy cac vi pham hanh chinh, hinh sy lién quan
dén hoat dong dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat ty thé hién rd vai tro
cta cong tac quan 1y cac co sé dau tu kinh doanh ¢ diéu kién vé an ninh, trat tu trén
co s& phap luat. Trong cac nam 2017-2021, CoNng an quan Hai Chau d4 tién hanh kiém
tra gﬁn 1.000 luot co s& dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT; nhic nhd, chin chinh
hang trdm thiéu sot, vi pham, phat hién 13p bién ban xir phat vi pham hanh chinh 88
trudng hop vi pham, ndp kho bac Nha nude 391.000.000 dong.
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Lién hé thyuc tién hoat dong cua cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién vé an ninh, trat tu trén quan Hai Chau — thanh phd Ba Ning trong cong tac
quan ly, kiém tra, kiém soat, xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luat déi voi cac co
sé kinh doanh céc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat ty
cling c6 ca nhitng thanh tich, wu diém va nhiing han ché, yéu kém, chwa dap tng
duoc yéu cau ma du luan x4 hoi da phan anh trong thai gian qua. Tur nhitng ly do
néu trén, tac gia lwa chon dé tai “Phdp ludt dau tw kinh doanh cé diéu kién vé
an ninh trdt tw, qua thuc tién tai qudn Hdi Chau - thanh phé Pa Néing” 1am
Luan van thac si Luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

Trong thoi gian qua, lién quan dén van dé phap luat vé dau tu kinh doanh co
diéu kién vé ANTT da thu hat duoc nhiéu sy quan tdm nghién ciu cua cac nha
luat hoc, ciing nhu nhitng ngudi lam cong tac thyuc tién 4p dung phap luat, tiéu
biéu nhu:

- Nguyén Thi Yén, Tran Bao Anh (2013), Phap ludt vé nganh nghé dau tur
kinh doanh ¢é diéu kién va kién nghj hoan thién, Tap chi Luat hoc - Trudong Dai
hoc Luat Ha Noi, s 04; Bai tap chi di di sdu vao phan tich nhitng bat cap trong
phap luat vé nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién, vi du nhu tu duy tiép can
trong quéa trinh xay dung luat; tham quyén ban hanh vin ban quy dinh diéu kién
kinh doanh ddi véi nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién; nhitng diéu kién
kinh doanh va s6 lugng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién can phai giam bét.
Qua d6 cac tac gia dua ra mot sé kién nghi hoan thién phép luat trong linh vuc
kinh doanh c6 diéu kién ...

- Vit Thi Hién (2020), Thuc trang phap ludt vé diéu kién kinh doanh ¢ Viét
Nam, Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van da lam
1d dugc nhitng khia canh phap ly vé diéu kién kinh doanh & Viét Nam ciing nhu
nhitng d6i méi co ban trong phap luat hién hanh vé diéu kién kinh doanh. Qua do,
tac gia phan tich va danh gia thuc trang vé diéu kién kinh doanh ¢ Viét Nam hién

nay;



- Chu Thi Huyén Trang (2017), Phap Ludt Pdu tw kinh doanh ¢é diéu kién
ruou o Viét Nam, luan van thac si luat hoc; Truong dai hoc luat Ha No6i; Luan van
tap trung phan tich cac quy dinh caa phap luat vé diéu kién kinh doanh ruou, bao
gom cac hoat dong san xuat, nhap khau, phan phéi, ban budn, ban 1é rugu; hoat
d6ng ban ruou tidu dung tai chd. Qua do, tac gia ciing chi ra mot sé han ché trong
quy dinh cta phap luat hién hanh va dua ra nhitng kién giai vé diéu kién dau tu
kinh doanh ruou ¢ Viét Nam.

- Tran Thu Giang (2017), Phap Ludt Pdu tw kinh doanh cé diéu kién trong
linh vuc Qido duc, dao tao o Viét Nam, luan van thac si luat hoc, Truong dai hoc
luat Ha N6i; Luan vin di phan tich nhiéu goc d6 caa phap Luat Pau tu kinh doanh
c6 diéu kién trong linh vuc gido duc va dao tao ¢ Viét Nam. Qua d6, tac gia da
danh gia cac quy dinh caa phap luat hién hanh van con nhiéu diéu kién kinh doanh
khong rd rang, gay kho khin cho qua trinh trién khai trén thuc té.

Nhiing cong trinh trén da dé cap mot cai khai quét vé kinh doanh cé diéu
kién noi chung, nhimg dic diém noi bat ciing nhu sy d6i méi cua kinh doanh ¢
diéu kién. Qua do6 chling ta co thé hiéu duoc tam quan trong cling nhu thiét yéu
cta kinh doanh c6 diéu kién trong x& hoi hién nay.

Trén co s6 ké thira nhiing wu diém coa cAc tac gia di trudc, thong qua viée nghién
ctru dé tai, tac gia Luan van tiép tuc di sdu nghién ciu van dé phap luat vé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT, qua thuc tién tai quan Hai Chau - thanh phé DBa Nang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru dé tai

Muc dich nham cung cap luan ct khoa hoc dé dé xuat cac giai phap hoan
thién phap luat ¢ Viét Nam va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT trén dia ban quan Hai Chau - thanh phé
Pa Nang ndi riéng va ca nuéc ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru dé tai

Dé hoan thanh tét muc dich nghién ctru dé tai, Luan vin ¢ cac nhiém vu co
ban sau day:

Mot 13, 1am 13 cac co s& 1y luan phap luat vé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
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vé ANTT: khéi niém, dic diém, hinh thuc, cac yéu to tac dong dén viéc thuc hién
phap luat trong quan ly, kiém tra, kiém soat va xt ly cac hanh vi vi pham phap
luat ddi véi céc nganh, nghé du tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat ty.

Hai 13, nhan dién va phan tich thyuc trang phap luat va thuc tién ap dung vé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tai quan Hai Chau - thanh phé Pa Néng, qua
d6 lam rd thém han ché, vudng mac trong qué trinh ap dung phap luat.

Ba 13, 1am 1 cac cdn ctr khoa hoc cia cac quan diém, giai phap hoan thién
phap luat va bao dam hiéu qua thuc hién phap luat vé kinh doanh cac nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu trén dia ban ca nudc noi chung
va quan Hai Chau - thanh phé Da Nang noi riéng.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién crru

Trong khudn kho dé tai, Luan van di sau nghién ctru cac d6i tuong sau:

Mot 13, cac quan diém, cac hoc thuyét da duoc cong bé lién quan dén phap
luat vé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Hai 13, ché dinh phap luat vé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT nhu:
Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Bo luat Dan sy, Bo luat T tung dan su va céc
Nghi dinh, Thong tu huéng dan ¢ lién quan.

Ba Ia thuc tién thuc hién phép luat vé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT.

4.2. Pham vi ngi dung nghién ciu

Vé khong gian nghién cizu: Luan vin nghién ctu nhirng hoat dong dau tu
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT theo quy dinh ctia phap luat trén dia ban quan
Hai Chau - thanh phd Pa Nang.

Vé thoi gian nghién ciru: giai doan 2017 - 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cuu

5.1. Phwong phadp lugn

Luan van st dung phuong phap duy vat bién ching cta chu nghia Mac -
Lénin dua trén cac quan diém, duong 16i 1anh dao cia Bang va chinh sach phap

luat cia Nha nudc vé dau tu kinh doanh ¢ Viét Nam hién nay.



5.2. Phwong phap nghién cuu

Pé trién khai cac noi dung nghién ctu, Luan vian st dung mot sé phuong
phap nghién ctru sau day:

Mot 13, phuong phap hé théng hoa ly thuyét duoc sir dung trong Chuong 1
ctia Luan van nham lam r mot s6 van dé Iy luan trong linh vuc dau tu kinh doanh
c6 diéu kien vé ANTT.

Hai 1a, phwong phap phan tich van ban phap luat va phan tich quy pham phap
luat dugc sir dung tai Chuong 2 trong Luan vin nham 1am rd ndi dung quy dinh
ctuia phap luat Viét Nam hién hanh vé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Ba la, phuong phéap phan tich dinh luong dugc st dung trong Chuong 2 cia
Luan van nham 1am rd tinh hinh thuc hién phap luat vé dau tu kinh doanh cé diéu
kién vé ANTT trén dia ban nghién ctu.

Bén 13, phuong phap so sanh, danh gia duoc sir dung trong Muc 2.3 cua Luan
van nham 1am rd nhing wu diém, han ché trong quy dinh cua phap luat Viét Nam
va thyc tién ap dung cac quy dinh vé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tai
quan Hai Chau - thanh phé Pa Ning.

Nam la, phuong phap binh luan va du b&o khoa hoc duoc sir dung trong
Chuong 3 cua Luan vin dé dé xuat cac giai phap cho van dé nghién cuu.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién

6.1. Y nghia khoa hoc ciia Lugn vin

Vé Iy luan, Luan van khai quét co hé thong cac co s khoa hoc vé phap luat
dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Luan van di sau phén tich, lam rd wu
diém va han ché con ton tai trong quy dinh ciia phap luat hién hanh vé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién v&é ANTT. Tur d6, Lu4n vin d3 dua ra mot sb giai phap gop
phan hoan thién phap luat dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Két qua
nghién curu khoa hoc cua Luan van 1a tai liéu tham khao trong hoc tap, nghién ctru
va xay dung phap luat.

6.2. Y nghia thuc tién cia Ludn vin

V& thyc tién, Luan vin duoc st dung 1am tai liéu nghién ctu cho sinh vién,
hoc vién va nhitng nha quan ly quan tam.

7. B6 cuc ciia Luén viin

Luan van gdm c6 phan M¢ dau, Noi dung va Danh muc tai liéu tham khao;
trong d6 noi dung cta Luan vin duoc bd cyc thanh ba chuong nhu sau:



Chuong 1. Mot s6 van dé ly luan phap luat trong linh vuc dau tu kinh doanh
c6 diéu kién vé an ninh trat tu.

Chuong 2. Thuc trang phép luat va thuc tién thuc hién phap luat dau tu kinh
doanh c6 diéu kién vé an ninh trat ty tai quan Hai Chau - thanh phé Pa Ning.

Chuong 3. Binh hudng va giai phap hoan thién, nang cao hiéu qua thuc hién

phap luat dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh trat ty.



Chwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT TRONG LINH VUC
PAU TU KINH DOANH CO PIEU KIEN VE AN NINH TRAT TU

1.1. Khai quat chung vé diu tu kinh doanh ¢é diéu kién

1.1.1. Khai niém ddu tw va dau tw kinh doanh cé diéu kién

Theo tir dién tiéng Viét, dau tu duoc hiéu 1a b6 ra nhdn lec, vt luc, tai luc
hodc thoi gian, cong sirc dé cé thé thu két qua trong tuwong lai.

Theo tir dién tiéng Viét, kinh doanh 1 6 chirc viéc buén ban sinh lgi. Hoat
dong kinh doanh ctia ca nhan hodc t6 chirc nhdm muc dich dat loi nhuén qua mét
loat cac hoat dong nhu: Quan tri; Tiép thi; Tai chinh; Ké toan; San xuat; Ban hang.

Danh tir "diéu kién" c6 nghia 1a:

+ Cai can phai c6 dé cho mot cai khac ¢ thé co hodc ¢ thé xay ra.

+ Diéu néu ra nhu mot doi héi trude khi thue hién mét viée nao do.

+ Nhing gi co thé tac dong dén tinh chét, sy ton tai hodc su xdy ra cua su vat.

Nhu vy, c¢6 thé hiéu khai niém "dau tu kinh doanh c6 diéu kién" chinh 1a
hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé tuong tng can phai dap tng diéu
kién can thiét da dugc dé ra.

1.1.2. Khéi niém diu tw kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trat tuw

Thuat nglt “an ninh trat tuw” 1a cach viét gon cua cum tu an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hdi. Thuat nglr nay dugc néu tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh
96/2016/ND-CP quy dinh diéu kién vé an ninh, trat tu déi voi mot sé nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Theo d6, “an ninh trdt tr” duoc hiéu 1a
tinh trang (trang thai) on dinh, an toan, cé trat ty, ky cuong cua xa hoi. Trat tu,
Ky cuong va sy an yén do6 dugc xac 1ap trén co s& cac quy tic xar su chung do
Nha nudc ban hanh (quy pham phap luat) va nhitng gia tri xa hoi, chuan myc
dao dirc truyén théng duoc moi nguoi trong Xa hoi thira nhan, tén trong, tuan
tha. N6i mot cach khac: an ninh trat ty (ANTT) la trang thai qudc gia duoc an
toan, xa hoi co trat tu, ky cuong, trong d6 moi ngudi co cude sdng yén on trén

co sO cac quy pham phap luat va nhitng chuan muc dao dirc, phap ly nhét dinh.
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Tom lai, trén co s& nhiing phan tich & trén, c6 thé rat ra cach hiéu vé dau
tu kinh doanh ¢6 diéu kién vé ANTT, d6 12 “hoat déng dau tw kinh doanh nhiing
nganh nghé ma viéc thuc hién hoat dong kinh doanh trong nganh nghé dé phdi
ddp iing diéu kién vi Iy do an ninh, quoc phong ciia qudc gia ciing nhw trdt tu,
ky cwong va an toan xd hoi”.

1.2. Khai quéat phap luit dau tw kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh trat tu

1.2.1. Khéi niém phap ludt dau tw kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trat tw

Trong khoa hoc phap 1y, phap luat dau tu kinh doanh cé diéu kién vé an ninh
trat tu c6 thé hiéu 1a tong thé cac quy pham phap luat do co quan nha nuéc co
tham quyén ban hanh, diéu chinh mdi quan hé phat sinh gitta Nha nudc véi to
chtrc, c4 nhan nham thyc hién quan 1y nha nudc d6i véi cac nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé an ninh trat tu.

* Pbi tuong diéu chinh cta phap luat dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1a moi
quan hé phat sinh trong hoat dong quan 1y kinh té cia Nha nudc. Theo d6, Nha
nudc dya trén phap luat vé diéu kién dau tu, kinh doanh dé quan 1y, diéu tiét hoat
dong kinh doanh d6i véi cac nganh nghé dau tu, kinh doanh nhat dinh theo muc
dich ctia minh. Tuy nhién, ciing gidng nhu cac mdi quan hé khac phat sinh trong
qua trinh quan 1y nha nudc, day khong phai 1a nhitng quan hé mang tinh chat hanh
chinh don thuan, vi du bi chi phdi boi yéu té quyén luc cong, quan hé trén van
mang yéu td tai san, trach nhiém vat chit va bi chi phéi boi cac quy luat kinh té.

* Phuong phap diéu chinh cta phap luat dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1a
phuong phap ménh 1énh va phuong phap huéng din ma khong dung phuong phap
thoa thuan binh dang. Trong mdi quan hé nay, cha thé kinh doanh phai tuan thu
dung, du cac yéu cau, trinh tu, thil tuc can thiét dé dugc kinh doanh nganh nghé
nhét dinh. Cac co quan quan ly nha nudc co6 trach nhi¢m huong dan, xac nhan du
diéu kién kinh doanh va kiém tra chu thé kinh doanh theo ding quy dinh ctia phap
luat.

1.2.2. Ngi dung phéap ludt dau tw kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trat tw

Thir nhat, Cac quy dinh vé chi thé dau tu kinh doanh.



Thir hai, Cac quy dinh diéu kién an ninh trét tu, trinh ty, thi tuc dang ky kinh doanh.

Thu ba, Cac quy dinh vé danh muc céc nganh, nghé dau tu, kinh doanh co
diéu kién vé an ninh trat ty.

1.2.3. Qué trinh hinh thanh va phat trién cia cdc quy dinh phap ludt vé
kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trat tuw

Qua trinh hinh thanh va phat trién cua diéu kién kinh doanh vé an ninh trat
tu ¢6 thé chia thanh cac giai doan khac nhau véi ndi dung, dic diém riéng gan
lién v&i diéu kién kinh té x3 hoi cu thé cua dat nudc. Boi, phap luat vé kinh
doanh nganh nghé c6 diéu kién vé an ninh trat ty 1a tong thé cic quy pham phéap
luat do co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh, diéu chinh mdi quan hé phat
sinh giita Nha nudc vdi to chiic, c4 nhan nham thuc hién quan 1y nha nudc doi
v6i hoat dong kinh doanh nganh nghé c6 diéu kién vé an ninh trat tu. Gom:

- Giai doan trudc nam 1999

- Giai doan tir nam 1999 dén nam 2005

- Giai doan tir ngm 2005 dén nam 2020

- Giai doan tur khi Luat doanh nghi¢p 2020 va Luat Pau tu 2020 c6 hiéu
luc dén nay.

Tiéu két Chwong 1

Trong chuong 1 da lam ro mot s6 khai niém, dic diém co ban vé nganh
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT cta Viét Nam va mot s bai bai
hoc kinh nghiém trong qua trinh x4y dung phap luat vé ndi dung nay & Viét Nam.
Viéce dit ra cac diéu kién kinh doanh 1a nhim dam bao hai hoa lgi ich ctia nha
kinh doanh va xi hoi. Phap luat vé kinh doanh c6 diéu kién 1a cong cu dé nha
nude thye hién muc dich ndy, vi thé, néu phap luit quy dinh phu hop vé diéu
ki¢n kinh doanh gifra nha kinh doanh va xa hdi thi dugc ddm bao; néu cac quy
dinh khong phu hop sé& tro thanh rao can dén quyén tu do kinh doanh cua cac
nha kinh doanh. Pay 14 nhiing ni dung mang tinh 1y luan co ban dé c6 thé phan
tich danh gia thuc trang phap luat vé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT & Viét

Nam tai chuong 2.



Chuwong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT PAU TU KINH DOANH CO PIEU KIEN VE AN NINH TRAT TU'
TAI QUAN HAI CHAU - THANH PHO PA NANG

2.1. Thuc trang phap luét vé dau tw kinh doanh cé diéu kién vé an ninh
trat tu

2.1.1. Quy dinh vé diéu kién an ninh trat tw

1. Pugc dang ky, cap phép hoic thanh 1ap theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam.

2. Nguoi chiu trach nhiém vé an ninh, trat tu cua co so kinh doanh phai khong
thudc mot trong cac truong hop sau day:

a) D6i voi nguoi Viét Nam:

ba bi khoi t5 hinh SU ma cac co quan to tung ctia Viét Nam hodc cua nuoc
ngoai dang tién hanh diéu tra, truy td, xét xi.

C6 tién 4n vé cac t6i xAm pham an ninh quéc gia hodc céac toi khac do 1i cd
¥ bi két an tir trén 03 nam ti trd 1én chua duge xo6a an tich; dang trong thoi gian
duoc tam hodn chap hanh hinh phat ti; dang chap hanh hinh phat cai tao khong
giam giir; dang bi quan ché, cdm cu trt, cdm dam nhiém chirc vy, cdm kinh doanh
nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh, trat tu theo quyét dinh cua
Toa an.

Pang bi 4p dung bién phap gido duc tai xd, phuong, thi trin; c6 quyét dinh
ap dung bién phéap xu 1y hanh chinh trong thoi gian cho thi hanh quyét dinh; dang
nghién ma tay; dang dugc tam hoan, tam dinh chi chap hanh quyét dinh dua vao
co sO giao duc bat budc hodc dua vao co sé cai nghién bt budc; d3 bi ap dung
cac bién phap xur 1y hanh chinh nhung chua du thoi han dé dugc coi 1a chua bi ap
dung bién phap xur Iy hanh chinh;

b) Béi v6i ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai mang ho chiéu nudc ngoai
va nguoi nudc ngoai:

Chua dugc co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam cép phép cu tri.
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2. bu diéu kién vé an toan phong chdy va chita chay theo quy dinh ctia phap
luat vé phong chdy va chita chay.

2.1.2. Quy dinh Vé qudn Iy nha nwéc va xi Iy vi pham trong kinh doanh
¢6 diéu kién vé an ninh trat tu

Quan 1y nha nuoc vé kinh doanh ¢6 diéu kién vé ANTT 1a sy tac dong cé
chu dich ctia cac co quan nha nuéc c6 thim quyén, sir dung cac quyén luc nha
nudc nhu 1ap phap, hanh phap, tu phap dé quan 1y viéc ap dung cac yéu cau can
thiét khi thanh lap, thuc hién kinh doanh cua cac doanh nghi¢p hoat dong trong
linh vuc, nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Nhin chung,
quan 1y nha nude vé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ¢ Viét Nam hién nay c6
nhirng ndi dung co ban nhu sau:

- Ban hanh, pho bién va huéng dan thuc hién cac van ban quy pham phap luat
quy dinh vé dang ky kinh doanh cac nganh nghé c6 diéu kién vé ANTT;

- T6 chitc cap gidy ching nhan du diéu kién vé ANTT;

- Kiém tra, thanh tra hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép; xir 1y céac
hanh vi vi pham phap luat ciia doanh nghiép vé diéu kién ANTT, ctia ca nhan va
t6 chirc co lién quan theo quy dinh cua phéap luat.

2.1.3. Pdnh gid phap lugt vé dau tw kinh doanh cé diéu kién vé an ninh
trat tw

Thir nhét, cic quy dinh cta phap luat vé nganh nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT chua rd rang, cu thé, giy kho khan khi ap dung.

Thir hai, xuat hién thém nhitng nganh nghé dau tu kinh doanh ¢6 anh huéng
dén an ninh, trat tu x3 hoi nhung chua dugc phap luat diéu chinh.

Tht ba, mdt s6 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT khong
con phu hop véi thuc té.

2.2. Thuc tién thwc hién phap luét vé dau tw kinh doanh c6 diéu kién vé
an ninh trat tw tai quan Hai Chau - thanh pho Pa Ning

2.2.1. Khai quéat vé cdc co sé kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trdt tw
trén dia ban qugn Hdi Chau - thanh phé Pa Ning

S6 lugng co s& kinh doanh co diéu kién vé an ninh, trat tu c6 ty 1€ khac nhau
11



giita cac loai hinh kinh doanh, chiém sb luong 16n nhat trong cac nhom nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu 14 cac nganh dich vu nhu cho thué
luwu tr; cam dd, kinh doanh karaoke, kinh doanh thiét bi phat tin hi€u cua xe dugc
quyén wu tién; bén canh d6 san xuit phéo hoa, san xuét, kinh doanh vt liéu nd
cong nghiép 1a nhom nhimg nganh, nghé co sd luong co sé it nhat, ma c6 thé néi
la chua c6 co s& kinh doanh nao trén dia ban quan Hai Chau.

2.2.2. Thyec tién thi hanh phap lugt vé kinh doanh cé diéu kién vé an ninh
trdt tee tgi qugn Hdi Chau thanh phé Pa Ning

Pé quan Iy hiéu qua cac nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
trén dia ban quyén ¢ thanh phd Pa Nang néi chung, quan Hai Chau noi riéng, 1anh
dao Thanh phd da chu truong ban hanh ra cc vin ban nham hudng dan thi hanh
va trién khai nhitng quy dinh ctia phap luat vé diéu kién ANTT nhu:

- Quyét dinh ciia Giam ddc Cong an thanh phd Pa Nang vé viée ra quan kiém
tra, chan chinh viéc chap hanh phap luat vé ANTT cua cic quan bar, pub, vil
truong trén dia ban thanh phd;

- Cong an quan Hai Chau dinh ky, dot xuét t6 chitc cac dot kiém tra cu tra,
kiém tra cac co s& kinh doanh c¢6 diéu kién vé ANTT, qua d6 phat hién, xtr ly
nghiém nhiing co s&, ca nhan vi pham theo quy dinh ctia phap luat. Huéng dan,
yéu cau chu cac co sé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ky cam két, chap hanh
t6t cac quy dinh cta phéap luat, ddng thoi cung cap thong tin, phdi hop véi luc
lugng Cong an phdi hop, xir 1y cac ddi tugng vi pham. Tang cudng cong tic quan
1y nha nudc vé& ANTT ddi v6i nganh nghé dau tu, kinh doanh co6 diéu kién vé
ANTT

- T6 chire trién khai thuc hién cac dot cao diém tan cong tran ap to1 pham
dam bao ANTT trong céc dip 18 Noel, tét duong lich, tét nguyén dan hing nim va
Ké hoach dau tranh phong chéng té nan xa hoi;

2.3. Panh gia hiéu qua viéc thuc hién phap luat dau tu kinh doanh cé
diéu kién vé an ninh trat tw tai quan Hai Chau - thanh phé Pa Ning

Cong tac tuyén truyén, pho bién cac quy dinh ctia phap luat vé diéu kién an

ninh, trat tu di véi mot sd nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién cho céc td churc
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, c4 nhan hoat dong kinh doanh nganh, nghé c6 diéu kién & mot sd dia phuong
chua tap trung thuong xuyén va di vao chiéu sau thudc dia ban quan 1y.

Cong tac phdi hop giita cic nganh chirc ning c6 lién quan trong viéc kiém
tra, quan 1y cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat ty timg lic
ting noi thiéu chit ché va thudng xuyén lién tuc; viée xir Iy vi pham ddi véi cac
chu thé kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu chua nghiém nén khong mang
lai dugc tinh gido duc ran de ddi véi sb co sé kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh,
trat ty chua chip hanh tét cac quy dinh cua phép lut.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong kinh doanh c4ac nganh nghé co
diéu kién vé ANTT trén dia ban quan Hai Chau con tdn tai mot sd han ché nhu
Sau:

Thir nhét, nhan thic cia chu co sé va ngudi 1am nghé trong cac co sé kinh
doanh c6 diéu kién chua cao.

Nhiéu co s& vi “chay” theo 191 nhuan nén da ¢d tinh khong thuc hién hoac
thuc hién khong dy du cac quy dinh vé ANTT nhu trong linh vuc cho thué luu
tr, kinh doanh cam do, karaoke... dan dén vi pham va tao so hd cho tdi pham loi
dung co s¢ kinh doanh co diéu kién dé hoat dong.

Pbi véi hoat dong kinh doanh karaoke trén dia ban quan Hai Chau trong
nhitng nim qua chua dugc quy hoach mot cach cu thé. Tai thanh phd Pa Ning,
nhimg nam gan dy, cic co so kinh doanh dich vu bar, karaoke ¢ chiéu hudéng
gia tang vé sd luong, quy mo, thay d6i nhiéu vé hinh thirc hoat dong giy tiém an
vé chay nd. Tuy nhién, vi cht quan hodc nhiéu 1y do khac nhau nén cong tac phong
chay chita chay khong duoc cac chil co s quan tdm, ddn dén tiém an nguy co
chay no...

Thir hai, nhiéu co s& kinh doanh chua thuc hién nghiém tuc va duy tri day
du cac diéu kién vé ANTT trong sudt qua trinh kinh doanh.

Thir ba, nhiéu co so kinh doanh ¢ tinh loi dung so ho, thiéu st trong cong
tac quan 1y cua chinh quyén dia phuong dé thu loi, gdy mit an ninh, trét ty.

Hién nay, bén canh loai hinh kinh doanh karaoke, loai hinh kinh doanh bar,

pub va phong tra trén dia ban quan Hai Chau ngdy cang phat trién ca vé sb luong
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va quy mo. Tuy nhién, hién do chua c6 van ban quy pham phap ludt nao huéng
dan, quy dinh cu thé vé diéu kién trong kinh doanh loai hinh nay dan dén tinh

trang bién tuéng hoat dong vii trudng, gay kho khin cho cong tac quan 1y.

Tiéu két Chwong 2

Trong ndi dung chuong 2, tac gia da dua ra thuc trang thi hanh phap luat vé
nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién vé an ninh, trat tu.

Tur thuc trang phap luat Viét Nam va thuc tién thi hanh phép luat vé kinh
doanh c6 diéu kién vé an ninh trat ty tai quan Hai Chau cho théy, tung giai doan,
timg thoi ky phat trién kinh té ludn nay sinh nhimg van dé bt cap, vudng mic
giy anh hudng dén hoat dong quan 1y Nha nudc d6i v6i cac nganh nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién, kém theo d6 lam phat sinh mot sd toi pham va té nan x4
héi loi dung vao d6 dé hoat dong truc loi. Con nhiéu khe ho dé cac d6i tuong loi
dung hoat dong pham t0i, cac co so kinh doanh khong chap hanh nghiém cac quy
dinh cua Phap luat, truc loi bat chinh, tiép tay cho tdo1 pham, ngudi vi pham. Chinh
vi vay, Nha nuéc luon khong ngimg sira doi, bo sung dé hoan thién hé théng cac
quy dinh phép luat diéu chinh cac hoat dong kinh doanh néi chung va hoat dong
kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh trt tu noi riéng dé giup Nha nudc quan 1y tot
cac hoat dong kinh té va tao diéu kién thuan loi cho cac ca nhan, to chtrc hoat
dong kinh doanh trong qua trinh hoat dong kinh doanh, phat trién nén kinh té dat
nuée. Diéu nay doi hoi phai cé nhiing giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua
ap dung phap luét vé kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh trat ty Chuong 2 da khai
quat burc tranh toan canh vé thuc trang thi thanh phap lut vé nganh, nghé kinh

doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu trén dia ban quan.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN, NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN PHAP LUAT PAU TU KINH DOANH
CO PIEU KIEN VE AN NINH TRAT TU

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
vé an ninh trat tu

Trudce yéu cau phat trién cua dat nudc trong giai doan hoi nhap kinh té qubc
té doi hoi luc lugng chirc nang quan ly, kiém tra, kiém soat, xir 1y cac hanh vi vi
pham phap luat trong hoat déng kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat ty trén
dia ban quan Hai Chau phai nang cao nang lyc quan 1y dé dam bao thyc hién co
hiéu qua cac chinh sach phap ludt cia Nha nudc vé cic nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé an ninh, trat ty ddm bao ngudn thu cho ngan sach; gop phan bao
v€ trat tu an toan cho xa hdi, lgi ich nguoi ti€u dung, an ninh quéc gia, moi
truong... Cong an quin Hai Chau phai tham muu cho Cép uy, HDND quan Hai
Chau dua vao Nghi quyét cia Pang bo, Chuong trinh cong tac, giam sat ctia Hoi
ddng trong cong tac thyc thi phap ludt, nghién ciru, giam sat, stra d6i bo sung céc
van ban quy pham phép luét trén linh vuc quan 1y nganh nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT trén dia ban.

Thuyc hién tt cac dinh hudéng va muyc tiéu trén, tiép tuc déy manh va nang
cao hiéu qua cong tac quan 1y, kiém tra, kiém soat, xir Iy cac hanh vi vi pham phap
luat trong kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu, cung ¢d lai cac hoat dong
quan 1y, nhanh chéng khac phuc nhimng ton tai yéu kém trong thoi gian qua, ning
cao chat luong, hi¢u qua cong tac nghi¢p vu, cong tdc quan 1y nha nudc, kiém tra,
kiém soat, xir 1y vi pham; quan 1y tdt nodi bo, xay dung luc luong trong linh vuc
nay trong sach, vitng manh, toan dién, dap tng v4i yéu cau trude mat va lau dai
nhiém vy quan 1y nha nudc, tham gia tich cuc vao viéc phat trién kinh té, xa hoi

¢ dia phuong.
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3.2. Mt sb giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luit vé dau tw kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trat tu

3.2.1. Gidgi phap hoan thién phap ludt vé dau tw kinh doanh cé diéu kién
vé an ninh trat tw

- Nang cao nhén thirc vé vi tri, vai trd va tdm quan trong cua van ban quy
pham phép luat va trach nhiém cta 1anh dao cac co quan, t6 chirc c¢6 tham quyén
trong viéc bao dam tinh tinh théng nhat ctia hé thong phép luat

- Tiép tuc don gian hod hé thong vin ban quy pham phap luat

- Tang cuong chat luong ctia cong tac tham dinh, tham tra du thao vin ban
quy pham phap luat

- D6i maéi to chuc, dau tu nguén nhan lyc va kinh phi hoat dong cho cac
thiét ché truc tiép tham gia vao viéc bao dam tinh théng nhét ctia hé thong phap
luat

3.2.2. Gigi phap nang cao hig¢u qud thuc hign phap lugt vé dau tw kinh
doanh cé diéu kign vé an ninh trgt tu

- V& t6 chure thuc thi:

T chtre ¢ hiéu qua vé thuc hién phap luat trong kinh doanh c6 diéu kién vé
an ninh, trat tu 1a yéu cau, nhiém vu cép bach hién nay. Nhan thirc thuc hién phap
luat trong kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu 1a yéu cau, 1a mot trong cac
nhiém vu cép bach hién nay.

Thuc hién phap luat vé quan 1y, kiém tra, kiém soat, xu 1y cac hanh vi vi
pham phap luat trong kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tuy phai bao v¢, bao
dam quyén, loi ich ctia con ngudi, quyén cong dan, céac to chic kinh té...

Trudc nhitng phuong thire, tha doan cia cac dbi twong c6 hanh vi vi pham
trong kinh doanh cac nganh, nghé c6 diéu kién vé an ninh, trat tu ngay cang tinh
vi va yéu cau cua quan 1y, kiém tra, kiém soat va xur 1y cac hanh vi vi pham phap
luat trong kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu trong tinh hinh mai trén dia
ban thanh phd, doi hoi cac can bo, cong chic can tap trung luc luong, phuong
tién, két hop v6i cac bién phép nghi€p vu ma cu thé 1a cong tac tuyén truyén, van

dong quan chung cting tham gia nham phat hién kip thoi, ngan chan va xir 1y ¢
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nhu vy cong tac kiém tra, kiém soat va xtr Iy vi pham phap luat méi hiéu qua.

Thuc hién phép luat vé kinh doanh cé diéu kién vé an ninh, trat ty phai dong
bd v6i d6i méi, tang cudng hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude trong kinh doanh
6 diéu kién vé an ninh, trét ty.

-Vé nang luc can bo

Séap xép lai to chtrc bd may, nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, rén
luyén dao duc cho can bd cong chuec.

Tang cudng cong tac rén luyén, hoc tap d6i véi can b, cong chirc vé dudng
16i, chu truong cta Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, cac quy dinh cta
phap luat nhu Phap 1énh can bd cong chirc, Phap 1énh chdng tham nhiing, Phap
lénh thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; ting cuong tiép xuc lang nghe ¥ kién
ctia cac doanh nghiép, ctia quin ching nhan dan phan 4nh vé dao dic 16i séng vé
phong céch 1am viéc cta can bd, cong chire, kip thoi biéu duong, khen thudng
thanh tich; déng thoi udn nan, chan chinh nhirng sai pham.

- V& co sO vat chét, hé théng giam sat phap luat

Xay dung hé théng gidm sdt thong tin dé kiém sodt viéc thuc thi phdp
ludt vé diéu kién dau tw kinh doanh.

Coi trong va trién khai céc bién phap quan 1y, thudng xuyén tong két thuc
tién quan 1y, kiém tra, kiém soat va xir 1y trong kinh doanh c6 diéu kién vé an

ninh, trat tu.
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Tiéu két Chwong 3

Dinh hudng hoan thién phap Luat Dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh
trat ty dong vai trd rat quan trong trong viéc xdy dung cac quy dinh phap
luét ddi véi doanh nghiép. Trén thuc té, phap Luat DAu tu kinh doanh c6 diéu kién
vé an ninh trat ty du di duge stra doi nhung van phai c6 nhiing dinh huéng hoan
thién hon nita. Cac méi quan hé trong xa hoi ludn van dong phat trién khong
ngimg nha 13 cic quan hé kinh té doi hoi phap luat ciing phai thay doi dé phu hop
v6i nhu cau cudc séng. Tuy nhién su thay d6i cta phéap luat khong thé mang tinh
lién tuc ma phai 1a sy thay doi tich cuc, hiéu qua ap dung lau dai va bam sat dinh
huong da duogc dat ra.

Trong chuong 3 tac gia d trinh bay dinh hudng hoan thién phap luat vé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh trat ty trong thdi gian dén. Qua d6 rit ra
duoc mot s giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu trén dia ban quan Hai

Chéu — thanh ph6 Pa Ning.
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KET LUAN

Hién nay, cdc nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh, trat ty 1a
nhom nhiing nganh, nghé dang phat trién, c6 nhiéu nhém nganh, nghé méi xuat
hién ¢ Viét Nam. Puoc biét nhimg nganh, nghé nay c6 nhimg diéu kién, phuong
tién thuan loi dé phat sinh cac hanh vi vi pham phép luat, dé bon toi pham, phﬁn
tir x4u loi dung. Tinh dén thoi diém hién nay, tat ca cac dia phuong trén dia ban
quan Hai Chau déu ¢ cac co so kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh, trét tu, nhirng
nganh, nghé nay tap trung tai cac trung tdm kinh té, chinh tri, khu du lich, khu
cong nghiép... Su phét trién cuia nhitng nganh, nghé nay da mang lai nhing loi ich
thiét thuc, su tién loi cho ngudi dan, dem lai loi nhuan cho cac co sé kinh doanh,
g6p phan thiic ddy nén kinh té phat trién.

Tuy nhién, tinh hinh vi pham phép luat trong linh vyc kinh doanh dang tang
1én vé s6 vu cling nhu doi tuong vi pham, véi thu doan tinh vi cia céc loai dbi
tuong c6 hanh vi vi pham phép luat. Luc luong chirc ning da trién khai, c6 nhiing
ké hoach, bién phap dé quan 1y, kiém tra, kiém soat trong linh vuc kinh doanh c6
diéu kién vé an ninh, trat ty. Vi nhiéu nguyén nhan khac nhau nén hi¢u qua cong
tac quan 1y, kiém tra, kiém soat va xur 1y cac hanh vi vi pham phép luét trong linh
vuc kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh, trat tu nén két qua chua cao, chua ngan
chan kip thoi duge cac hanh vi vi pham trong linh vuc kinh doanh.

Qua nghién ctru tinh hinh t§1 pham trong linh vuc kinh doanh c6 diéu kién
vé an ninh, trat ty va bién phap quan ly, kiém tra, kiém soat cua céac luc luong
chtic ning, tic gia da hé thong 1y luan vé quan 1y, kiém tra, kiém soat va xu 1y cac
hanh vi vi pham phép luat trong kinh doanh c6 diéu kién. Luan an da lam rd
nguyén nhan, diéu kién vi pham phép luat, xac dinh nhiing kho khan, vudng méc
d6i voi quan 1y, kiém tra, kiém soat va xir Iy cac hanh vi vi pham phép luét trong
linh vuc kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu va xac dinh nhiing ton tai, han
ché trong hoat dong nay, dong thoi tim ra nguyén nhan cia ton tai, han ché.

Trén co sé d6 tac gia dd dua ra cac du bao vé su phat trién ciia nganh, nghé

kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu trong nhitng nam to1, du 4o vé tinh
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hinh vi pham phép luat trong linh vuc kinh doanh va phuong thtrc, thu doan ma
cac ddi tuong thudng chi ¥ st dung trong nhitng nim téi. Pong thoi tac gia da
dua ra nhitng giai phap gdp phan ning cao hiéu qua cong tic quan 1y, kiém tra,
kiém soat, xir Iy cac hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc kinh doanh c6 diéu
kién vé an ninh, trat tu.

Két qua nghién ctru s& 1am bo sung hé thong 1y luan vé cong tac quan 1y,
kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh co
diéu kién vé an ninh, trat tu clia cac co quan chirc nang néi chung va cuia lyc lugng
Canh sat Quan 1y hanh chinh vé trat tu xa hoi néi riéng. Mat khac, két qua nghién
ctru lam tai liéu nghién ctru, hoc tap tai cac truong co6 cac chuyén nganh lién quan.

Do thoi gian nghién ciru ¢6 han, diéu kién, phuong tién chua dap Gmg tinh
hinh nghién ctru nén két qua nghién ctru khong tranh duoc nhimg khuyét diém,
tac gia rat mong nhan duoc sy dong gop vy kién ciia cac nha khoa hoc, cac nha luat
hoc cac chuyén gia cling nhu cac can bo thuce tién dé dat dugc nhing két qua cao

hon.
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