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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Chinh sach bao hiém x3 hoi véi vai tro 14 mét tru cot chinh cia hé théng an
sinh xa hoi, duoc Pang, Nha nudc ta quan tim phat trién va coi d6 vira 1a muc
tiéu, vira 1a dong luc ddi voi sy phat trién bén viing dat nudc. Chinh sach nay
thé hién tinh nhan vin rit sau sic, gop phan quan trong bao dam an sinh x3 hoi,
thuc day tién bo va cong bang x4 hoi.

Trén thuc té, bén canh nhitng két qua da dat duoc, van con c6 nhitng kho
khan, vuéng méc, bat cap trong thuc hién chinh séch bao hiém xa hoi néi chung,
trong d6 ¢ van dé chi tra ché do 6m dau, thai san. Quy dinh caa chinh sach vé
chi tra ché do 6m dau, thai san trong mét sé truong hop chua hop 1y, c¢6 truong
hop rat bat cap, dan dén thiéu cong bang trong nguyén tic “déng - huong”, nhu
diéu kién vé thoi gian dong bao hiém x3 hoi dé huong ché do thai san khi sinh
con; diéu kién vé thoi gian khi lao dong nit trong thoi gian mang thai phai nghi
viéc dé dudng thai; ngudi lao dong nghi viéc huong ché do 6m dau trong doanh
nghiép thuc hién ché do tién luong khoan san pham. Ngoai ra, thoi gian qua da
xuat hién tinh trang loi dung quy dinh cta chinh sach dé tryc lgi quy ém dau,
thai san nhu: gia mao chtng tir huong ché dé 6m dau, thai san; mua ban, cap
khdng gidy to, hd so huong ché do; thanh 1ap cac cong ty nhung khong hoat
dong ma chi nham muc dich truc loi quy; cé truong hop méi dang ky tham gia
bao hiém xa hoi dd huong 6m dau nhiéu ngay, sau d6 khong tham gia bao hiém
xd hoi nira; mot bo phan vién chire, ngudi lao dong con yéu vé chuyén mon,
nghiép vu; y thic tu gidc chap hanh cac quy dinh caa phap luat chua cao; chua
quyét liét chuyén ddi tdc phong hanh chinh sang tac phong phuc vu ngudi lao
dong va doanh nghiép. Mot so truong hop khac c6 thé ké dén nhu khong nam
day du, chat ché cac quy dinh cua chinh sach, phéap luat din dén tu van, tuyén
truyén khong dat hiéu qua, lam cho nguoi lao dong va don vi st dung lao dong
hiéu 1am hoac thuc hién khong ding quy dinh caa phap luat vé bao hiém xa hoi.
Nhitng khé khin, vuéng mic, bat cap nay dit ra yéu cau can co céc giai phap dé
nang cao chat lugng cong tac thuc hién viéc chi tra ché do 6m dau, thai san cho
phl hop Véi co ché quan Iy méi 1a hét sic can thiét.



Véi nhitng Iy do trén, hoc vién quyét dinh lya chon dé tai “Phép luat vé
chi tra ché d¢ 6m dau, thai san qua thuc tién tai Bao hiém x& hdi & tinh Gia
Lai” dé nghién ctu viét lun van thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

Thoi gian qua ¢ nudc ta di c6 kha nhidu dé tai nghién ctu lién quan dén
chinh séch bao hiém xa hoi & nhiéu khia canh khac nhau nhu vé van dé an sinh
xd hoi, vé quan 1y chinh sach bao hiém xa hoi. Mdi cong trinh nghién ctu déu
c6 muc dich, d6i tuong, pham vi nghién ctru va cach tiép can riéng vé bao hiém
x hoi. Sau day 1a mot sé dé tai nghién ctru vé chi tra ché d6 bao hiém x4 hoi ndi
chung va ché d6 6m dau, thai san noi riéng da dugc thuc hién:

Luan van Thac si cta tac gia D6 Thi Hang nam 2015 véi dé tai “Phdp ludt
vé hoat dong thu bado hiém xa héi ciia T6 chire Bdo hiém xd héi Viét Nam”, Dai
hoc Quéc gia Ha N1, Viét Nam. Luan van da di sau tim hiéu céc quy dinh cua
phap luat thu Bao hiém x3 hoi va thuc trang hoat dong thu Bao hiém x3 hoi cta
td chirc Bao hiém x3 hoi hién nay. Trén co s& nhitng tdn tai, han ché, luan van
da dua ra dugc mot sb giai phap, kién nghi nham hoan thién phap luat va nang
cao chat lugng hoat dong thu Bao hiém x4 hoi trong giai doan sap tdi.

Lu4n vin cua tic gia Nguyén Thi Lién Ly vé “Xi Iy vi pham phdp ludt vé
Bdo hiém xd héi & Viét Nam” nam 2020, Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Luan vin
nghién ctru, danh gia thuc trang vi pham phap luat vé bao hiém xa hoi trong viée
thue hién nghia vu dong va trong giai quyét huong cac ché do bao hiém xa hoi;
cac bién phap xir 1y vi pham phap luat vé bao hiém xa hoi (xtr Iy hanh chinh, xt
1y hinh su va mét s bién phap khac) dé thay dugc su phirc tap cta tinh hinh vi
pham phap luat trong linh vuc bao hiém xa hoi ciing nhu nhitng nd lyuc, cd gang
clia cac co quan chirc ning noi chung va nganh Bao hiém x3 hoi ndi riéng trong
viéc phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat nham bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi lao dong.

Luan van Thac si: “Hoan thién cong tac kiém sodt chi bao hiém xd hoi tai
Bdo hiém xd héi thanh pho Héi An” nam 2018 cia tac gia Tran Nguyén Phic.
Pé tai dd danh gia duoc thuc trang cong tac kiém soat chi bao hiém x4 hoi tai
thanh phé Ho1 An con nhitng mat han ché do chi sai ché do chinh sach, chi cham
tré so véi thoi gian quy dinh, chi khong diing d6i twong, nham 13n thudng xay ra

¢ nhiing truong hop sau: Can bd xét duy¢t con kém nang luc chuyén mon hoac



cu két vai d6i tuong tham gia bao hiém x3 hoi. Viéc thAm dinh hd so ching tur
do ngudi lao dong hodc don vi str dung lao dong cung cip. Tir d6 di dua ra mot
s6 giai phap nham hoan thién viéc kiém soat chi bao hiém xa hoi trén dja ban
thanh ph6 Hoi An.

Luan van Thac si: “Hoan thién kiém sodt chi Bdo hiém xd hoi tai tinh Phil
Yén” ctia Nguyén Thi Hoang Oanh nim 2012. Luan vin da danh gia dugc nhiing
han ché cua thuc trang va tu d6 dua ra dugc nhiing dé xuét gidi phap: su nhan
thirc va quan diém quéan 1y cua lanh dao, su hd tro cua bao hiém x3a hdi Viét
Nam, can hé thong hoa cong nghé thong tin trén toan qubc dé két ndi dir lidu
tranh nhiig truong hop gian 14n, can cé su phdi hop chat ché gilta cac co quan
ban nganh c6 lién quan, cic vin ban chi dao vé cong tac chuyén mén cho chat
ché& thi méi tao diéu kién thun loi cho viéc kiém soét chi bao hiém xa hoi mang
lai hiéu qua hiru hi¢u.

Luéan van thac si: “Hoan thién cong tac kiém sodt chi bdo hiém xd hoi tai
Bdo hiém xd hdi thanh phé Pa Nang” nam 2012 cia tac gia Poan Thi Lé Hoa.
Pé tai di danh gid duoc thuc trang cong tac kiém soat chi bao hiém x3 hoi tai
thanh phé Pa Nang con nhitng mit han ché do vién chirc nghiép vu chua thuc
hién t6t viéc xét duyét, tham dinh hd so hudng bao hiém xa hoi, chua chit ché
trong viéc theo doi quan 1y ddi tuong hudng ché do. Tir d6 da dua ra mot sb giai
phap nham hoan thién viéc kiém soét chi bao hiém x4 hoi trén dja ban thanh
phd.

Luan van thac si: “Hoan thién quan ly chi tra cac ché dé bao hiém xd hoi
tai Thanh phé Kon tum, Tinh Kon Tum” nam 2017 cta tac gia Vo Dic Diing. Dé
tai da danh gia dugc thuc trang quan 1y chi tra cac ché d6 bao hiém xa hoi tai
thanh phé Kon Tum; Trén co s nhitng quy dinh ctua Luat bao hiém x3 hoi hién
hanh, két hop véi khao sat thuc té viée chi tra cac ché do bao hiém x4 hoi tai bao
hiém x3a hoi huyén Héng Dan, ludn van s€ phan tich thuc trang Quan ly chi tra
ché d6 6m dau, thai san tai bao hiém xa hoi huyén Hong Dén va tong hop dénh
gid nhiing két qua, tdn tai trong viéc chi tra cac ché d6 bao hiém xa hdi tai bao
hiém x3 hoi huyén Hong Dén trong giai doan hién nay va dua ra cac giai phap
ngin ngira, xir Iy gian 1an, sai sot xay ra trong qua trinh chi tra cac ché do bao
hiém x4 hoi tai don vi nham hoan thién quan 1y chi tra ché do 6m dau, thai san

tai bao hiém xa hoi huyén Hong Dan trong thoi gian téi.



Luan 4n Tién si luat hoc cua tac gid Lam Thi Thu Huyén nam 2023 véi dé
tai “Hoan thién phap ludt bao hiém xd héi bat budc & Viét Nam”, tai truong Pai
hoc Luat Ha No6i. Trén co sé quan diém vé Iy luan duogc nghién cuu, luan an
danh gia thuc trang phép luat vé bao hiém xi hodi bét budc & Viét Nam (ché do
dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, huu tri, tr tuét) déng thoi
phan tich thuc tién thuc hién phap luat bao hiém x4 hdi bit budc & Viét Nam
trong thoi gian qua. TUr nhimg bit cép trong quy dinh ctia phap luat va nhimg
vuong méic trong thuc tién thuc hién, luan an dé xuit kién nghi hoan thi¢n phap
luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat bao hiém xa hoi bat budc & Viét
Nam.

Ngoai c&c cong trinh nghién ciru duoc thuc hién bang tiéng Viét, dé tai nay
con ¢d mot s6 cdng trinh nghién ctu khac duoc thyc hién bang tiéng Anh nhu:
Luan van Thac si cta tac gia Lé Vil Minh Quang véi dé tai: “Participation in
Voluntary Social Insurance in Bac Ninh - Current Situation and Solution”
(Tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén & Bic Ninh - Thuc trang va giai phap);
Luan van Thac si caa Nguyén Thanh Hang (2021) vé dé tai: “Handling
violations in the field of social insurance in Bac Ninh province - Current
situation and solutions” (X ly vi pham trong linh virc bao hiém xa héi trén dia
ban tinh Bac Ninh - Thuc trang va giai phép)...

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sd nghién ctru cic van dé 1y luan, phap luat vé chi tra ché do 6m
dau, thai san ciing nhu thyc tién thi hanh phap luat tai Bao hiém x3 hoi tinh Gia
Lai, luan vin s& dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua
thi hanh phap luat vé vé chi tra ché do dm dau, thai san trong thoi gian ti, nham
bao dam quyén va loi ich chinh dang, hop phép cia nguoi lao dong tham gia bao
hiém x4 hoi.

3.2. Nhiém vu nghién ctu

Pé dat duoc muc dich néu trén, luan van tap trung giai quyét cac nhiém vu
chu yéu sau:

Thez nhdt, nghién ciu mot s6 van dé ly luan phap luat vé chi tra ché do 6m
dau, thai san.



Thet hai, phén tich, danh gia thuc trang phap luat vé chi tra ché do ém dau,
thai san; thuc trang thi hanh phép luat vé chi tra ché do ém dau, thai san tai Bao
hiém x4 hoi tinh Gia Lai, chi ra nguyén nhan caa han ché, kho khan.

Thur ba, dua ra cac dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat vé chi tra ché d6 6m dau, thai san.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciu

Péi tuong nghién ctu caa luan vin 13 van dé chi tra ché ¢6 6m dau, thai
san (Iy luan, phép luat Viét Nam va thuc tién tai Bao hiém xa héi tinh Gia Lai).

4.2. Pham vi nghién cau

Pham vi vé ndi dung: Luan van nghién ctru phap luat vé chi tra ché do 6m
dau, thai san, thuc tién tai Bao hiém xa hoi tinh Gia Lai.

Pham vi vé thoi gian: TUr giai doan naim 2016 dén nam 2022.

Pham vi dia ban nghién ctru: Bao hiém xa ho1 tinh Gia Lai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuwong phap luan nghién ciru

Luan van van dung phuong phéap luan cua chu nghia duy vat bién chimg,
chu nghia duy vat lich su, hé¢ théng cac quan diém, hoc thuyét Mac - Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh vé Nha nudc va phap luat va nhitng quan diém chinh sach
cua Pang, Nha nudc vé ché d6 bao hiém x3 hoi noi chung, chi tra ché do 6m
dau, thai san noi riéng.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phap phan tich duoc dung dé 1am rd khai niém, dic diém véan dé
chi tra ché 36 6m dau, thai san va lam rd thuc trang phap luat Viét Nam vé chi
tra ché d6 dm dau, thai san.

Phuong phép lich sir dugc sir dung dé xem xét qua trinh hinh thanh va phat
trién ctia phap luat vé chi tra ché do dm dau, thai san & Viét Nam.

Phuong phap hé théng dugc st dung nham muc dich danh gia thyuc trang
thi hanh phép luat vé chi tra ché d6 6m dau, thai san tai Bao hiém xa hoi tinh
Gia Lai dé tim ra nhirng han ché, kho khan.

Phuong phap tong hop dugc sir dung dé khai quat hoéa nham dua ra nhiing

de xuat, kién nghi cta luan van.



6. Y nghia khoa hoc va y nghia thuc tién cia luan vin

Vé mat Iy lugn: Luan vin da bd sung va gop phan hoan thién 1y luan vé chi
tra cac ché do 6m dau, thai san tai Bao hiém xa hdi tinh Gia Lai. Luén vén cling
dong gop vé phuong dién 1y luan cho viéc nghién ctru phép luat, xay dung, hoan
thién va thi hanh phap luat vé chi tra ché d6, 6m dau thai san tai Bao hiém xa
ho1 tinh Gia Lai.

Vé mat thuc tién: Luan van danh gia thyc tién va chi ra mot ) vuong mic
trong thi hanh phap lut vé chi tra ché 46 dm dau, thai san tai Bao hiém x3 hoi
tinh Gia Lai. Bén canh d6, Luan vin c6 thé dugc st dung lam tai liéu tham khao
phuc vu cho viéc giang day nghién ctru & Truong Pai hoc Hué, ciing nhu cac co
s dao tao phap luat, cic doanh nghiép t6 chirc hoat dong trong linh vuc lién
quan, ciing nhu cho cac d6i tuong khac c6 quan tam.

7. Bo cuc cia luin vin

Ngoai c4c phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luin van
dugc trinh bay trong 3 Chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan phap luat vé chi tra ché do 6m dau, thai
san.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thi hanh phap luat vé chi tra ché do 6m
dau, thai san tai B&ao hiém xa hoi tinh Gia Lai.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat vé chi tra ché do 6m dau, thai san tai Viét Nam.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CHI TRA
CHE PO OM PAU, THAI SAN

1.1. Khai quat vé bao hiém x& hoi va chi tra ché d6 6m dau, thai san

1.1.1. Khdi qudt vé bio hiém xa hi va ché dé bdo hiém xa héi

1.1.1.1. Khdi qudt vé bdo hiém xd hji

BHXH la tong thé nhitng mdi quan hé gitta Nha nudc véi ngudi lao dong
va NSDLD trén co so hinh thanh quy tién té tap trung dé tro cap cho nguoi lao
doéng va gia dinh ctua ho khi ngudi lao dong tham gia BHXH gap phai rai ro va
su kién bao hiém dan toi bi giam hoac mat thu nhap, mat viéc lam, nham gop
phan bao dam 6n dinh cudc song cua ngudi lao dong va gia dinh ho, déng thoi
dam bao an sinh xa hoi.

1.1.1.2. Khdi qudt vé ché dg bao hiém xa héi

O Viét Nam hién nay, theo quy dinh cia Luat BHXH, da thuc hién 6/9 ché
d6 BHXH néu trén, gom: (1) ché d6 é6m dau; (2) ché do thai san; (3) ché do
TNLD, BNN; (4) ché do BHTN; (5) ché do huu tri; (6) ché do tir tuat. Tir nam
2015 trg di, chinh saich BHTN dugc diéu chinh boi Luat Viéc 1am. Do vay, hién
nay, thuc chat BHXH c6 05 ché do, gom: (1) ché 6 6m dau; (2) ché d6 thai san;
(3) ché d6 TNLD, BNN; (4) ché d6 huu tri; (5) ché @6 tur tuét.

Quy dinh cac ché d¢6 BHXH I nhitng noi dung cot 16i cia bat ky hé thong
BHXH nao, trong d6 quy dinh rd rang cac quan h¢ trach nhiém va nghia vu cua
cac bén tham gia; quan hé vé nghia vu va quyén loi cia ngudi lao dong khi tham
gia BHXH.

1.1.2. Khdi qudt vé chi trd ché dp 6m dau, thai sin

1.1.2.1. Khdi qudt vé ché dgé ém dau va chi tra ché dg om dau

Ché d6 6m dau 1a mot trong céc ché 6 BHXH ra doi som nhat trong lich
sir hinh thanh va phat trién cua phap luat BHXH.!

Ché d6 6m dau 1a mét trong nhitng ché d6 ma nguoi tham gia BHXH bit
budc duge huong khi ho bi dm dau, bénh tat.

1 Lam Thi Thu Huyén (2023), “Hodn thién phdp ludt bao hiém xa héi bdt budc & Viét Nam”, Luan an tién si luat
hoc, truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 61.
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Chi tra ché @6 6m dau, 1a hoat dong thanh toan khoan tién hd tro déi véi
cac ddi twong duge huong ché do dm dau. Muc dich cua viéc chi tra ché ¢ 6m
dau 1a hd trg cho NLD mot khoan tro cap thay thé thu nhap cua ho trong thoi
gian ho khong thé 1am viéc, gip giam thiéu tac dong Ién cac van dé tai chinh do
bénh tat hoac thuong tat gay nén vai ho.

1.1.2.2. Khai quat vé ché dé thai san va chi tra ché dé thai san

Phép luat vé chi tra ché d6 dm dau, thai san duoc xay dung trén tinh than
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia NLD, dic biét 13 cac lao dong nit.

1.2. Khai quat phap luat vé chi tra ché do 6m dau, thai san

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé chi trd ché dé ém dau, thai sin

Theo Gido trinh Ly luan chung vé Nha nuéc va phap luat cia truong Pai
hoc Luat Ha Noi: “Phap luat la mot hé théng cdc quy tac xvr sy do Nha nuée
dat ra (hodac thwa nhdn) co tinh quy pham phé bién, tinh xac dinh chdt ché vé
mdt hinh thirc va tinh bdt budc chung thé hién y chi cia giai cdp ndm quyén liec
Nha nuée va diwoe Nha nuwde dam bdo thuce hién nham diéu chinh cdc quan hé
xd hi.”? Theo @6, phap luat vé chi tra ché d6 dm dau, thai san 1a co s& phap 1y
dé cac chu thé co lién quan thuc hién hoat dong chi tra ché d6 dm dau, thai san.
Phép luat vé chi tra ché d6 dm dau, thai san tao ra nhirng chuan myc mang tinh
bét budc chung cho cac cha thé co lién quan nhu cha thé c6 nghia vu chi tra ché
d6, chu thé dugc huong ché do va cha thé c6 vai tro quan 1y cong tac chi tra va
nhén ché do.

1.2.2. Nji dung phdp ludt vé chi tra ché dp o6m dau, thai sin

Néi dung thir nhdt: Nhom cac quy dinh vé ddi tuong chi tra, diéu kién chi
tra ché d6 dm dau va thai san.

Néi dung thir hai: Nhém cac quy dinh vé muc chi tra va thoi gian hudng
ché do 6m dau, thai san.

Néi dung thir ba: Nhom céac quy dinh vé thi tuc chi tra ché do 6m dau va
thai san.

Néi dung thir tw: Nhom cac quy dinh vé giai quyét tranh chép lién quan dén

chi tra ché do6 6m dau va thai san.

2 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Ly lugn chung vé nha nuréc va phéap lugt, Nxb Coéng an nhan
dan, Ha Noi, tr. 25.



1.2.3. Phdp ludt mét s6 nwéc trén thé gidi vé chi trd ché dp ém dau, thai
sdn va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

1.2.3.1. Noi dung phap luat vé chi tra ché dé 6m dau, thai san cia mot sé
nudc trén thé gici

Tinh dén ndm 2018, theo T chirc Lao dong qudc té (ILO), trén thé giGi co
khoang hon 170 nudc thuc hién chinh sach BHXH, nhung chi c6 63 nudc
(chiém 38,6%) thuc hién hinh thic bao hiém huu tri, TNLD, 6m dau, thai san.?
Theo d6, phap luét caa cac nudc vé ché do dm dau, thai san thé hién mot sb noi
dung dic trung sau day:

Thet nhat, vé co ché lap quy om dau, thai san:

Thet hai, vé phuong thitc dong gop BHXH ciia nguoi lao dong va NSDLD
hién tai van con hai quan diém.

Thit ba, vé mirec dong gop BHXH, mot s6 nudc quy dinh NSDLP phai chiu
toan b chi phi, Chinh phu tra chi phi y té va trg cap gia dinh, cac ché do con lai
ngudi lao dong, NSDLD ciing dong gop mdi bén mot phan bang nhau.

1.2.3.2. Gia tri tham khdo cho Viét Nam

Qua nghién ctru vé qua trinh té chac va thyc hién hé thong BHXH caa mot
s6 nudc trén thé gisi co thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém sau:

- Hoan thién chinh s&ch BHXH & Viét Nam phai dung trén loi ich cua
nguoi lao dong, NSDLD, ctia Nha nudc va loi ich cua ca xa hoi.

- Hé théng chinh sach tai chinh BHXH phai dam bao quyén binh dang vé
co hoi tham gia BHXH d6i véi moi tang 16p dan cu, thuc hién tot hon cac ché
do BHXH;

- Hé théng to chtc thuc hién chinh sach BHXH phai duogc cai cach, doi
mai can ban theo hudng hién dai, chuyén nghiép.

- Trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té hién nay, viéc hoan thién hé
théng chinh sach BHXH, hé thong to chitc BHXH ¢ Viét Nam c¢6 tinh quéc té
hoa cao 13 rat can thiét.

1.3. C4c yéu té anh hwéng dén viéc thi hanh phap luat vé chi tra ché do
om dau, thai san

1.3.1. Cdc yéu t6 chii quan

Thet nhdt, nang lyc, trinh 6 chuy@n mdn cua can bo 1am cong tac quan ly
chi.

3 Nguy@&n Vin Thanh (2018), Mgt s6 vdn dé dat ra doi véi cong tac bao hiém x& hgi hién nay, tldd.
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https://www.tapchicongsan.org.vn/nghien-cu/-/2018/53365/mot-so-van-de-dat-ra-doi-voi-cong-tac-bao-hiem-xa-hoi-hien-nay.aspx

Ther hai, cdng tac tuyén truyén vé phap luat va Luat BHXH.

Thur ba, cbng tac quan ly tai chinh BHXH.

1.3.2. Cdc yéu té khdch quan

Thiz nhdt, dic diém tw nhién - xa hoi.

The hai, dic diém kinh té.

Ther ba, hé thdng phap luat, quy dinh vé BHXH.

Thet tue, chinh séch tién lwong va chinh saich BHXH néi chung, chi tra cac
ché @6 nai rieng c6 mdi quan hé chit ch& véi nhau.

Thet nam, dbi tuong huong ché do BHXH.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT
VE CHI TRA CHE PO OM PAU, THAI SAN TAI BAO HIEM XA HOI
TINH GIA LAI

2.1. Thuc trang phap luét vé chi tra ché d¢ 6m dau, thai san

2.1.1. Quy dinh phdp ludt vé chi trd ché d¢ ém dau, thai sin

2.1.1.1. Quy dinh vé déi twong chi trd va diéu kién chi tra ché dé om dau,
thai san

Vé doi twong chi trd ché dé ém dau, thai san:

Theo Piéu 24 Luat BHXH nam 2014: “Poi tuwong ap dung ché dé om dau
la nguoi lao déong quy dinh tai cdac diem a, b, ¢, d, d va h khodn 1 Diéu 2 cua
Ludt nay ™. Cac d6i tuong nay ciing dong thoi 1a cac ddi twong dugce huong ché
d6 thai san theo quy dinh tai Diéu 30 Luat nay.

Viéc xac dinh 16 ddi teong dugce huong ché do 6m dau, thai san 12 mot khia
canh quan trong trong viéc thiét ké va thuc hién cac hé thong bao tro xa hoi
nham cung cap cac khoan hd tro cho nhiing c& nhan khéng thé l1am viéc do 6m
dau hoic trong va sau thoi ky thai san. Bang cach xac dinh chi tiét ca nhan hoic
cac nhom cé nhan da diéu kién nhan ché do dm dau, thai san gép phan hd tro
Nha nuéc va NSDLD trong viée dam bao rang nhiing loi ich nay dwgc nham
dén muc tiéu 1a nhitng chu thé thuc su hd trg va khi d6 cac ché do dugc sir dung
hiéu qua trén thuc té.

Vé diéu kién chi trd ché do ém dau, thai sdn:

- Theo Diéu 25 Luat BHXH nam 2014 diéu kién hudng ché do 6m:

- biéu 3 Thong tu 59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29 thang 12 nam 2015.

2.1.1.2. Quy dinh vé thoi gian va mizc chi trd ché dg om dau, thai san

Vé thoi gian hwong ché dé om dau, thai san:

Thoi gian huong trg cap ém dau phu thuéc vao sé nim tham gia dong
BHXH, diéu kién, méi trudng 1am viéc va tinh trang bénh tat.

4Pidu 24 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014
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Thoi gian huong ché do khi con dau ém trong mot ndm cho mdi con dugc
tinh theo s6 ngay chiam séc con tdi da 1a 20 ngay lam viéc néu con dudi 03 tudi;
t6i da 1a 15 ngay lam viéc néu con du 03 tudi dén dudi 07 tuoi®

Vé mutc chi tra ché do om dau, thai san®

Vé thoi gian hwong ché dé khi sinh con:”

2.1.1.3. Quy dinh vé thui tuc chi tra ché dé om dau, thai san

Hé so va thii tuc chi tra ché dé bdo hiém ém dau:

Piéu 8 Thong tu sd 59 quy dinh Ho so, giai quyét huong ché d¢o6 6m dau
thuc hién theo quy dinh tai Piéu 100 va Piéu 102 cua Luat BHXH Ngudi lao
dong c6 trach nhiém nop hd so quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 100 cua
Luat BHXH cho ngudi sir dung lao dong nhung khong qué 45 ngay ké tir ngay
tro lai lam viéc.

Hé so va thii tuc chi tra ché dg bao hiém thai san:

- D6i v6i ngudi lao dong:

- D6 v6i ngudi st dung lao dong:

- P6i vé6i co quan BHXH:

2.1.2. Pdnh gid phdp lugt vé chi trd ché d¢ ém dau, thai san

2.1.2.1. Han ché cia phap luat vé chi trda ché dé ém dau

The nhat, vé muc chi tra ché d6 6m dau: khong hop ly giira nhimg nguoi
cling mac bénh chita tri dai ngay c6 mac dong BHXH khac nhau va voi nhiing
ngudi 6m mac bénh thong thuong.

Ther hai, vé thoi gian huong ché d6 6m dau.

2.1.2.2. Han ché cia phdp ludt vé chi tra ché dé thai san

That nhdt, vé d6i twgng chi tra ché do thai san.

Ther hai, vé mic chi tra ché do thai san.

Ther ba, vé thoi gian huong ché do thai san.

2.2. Thuc tién thi hanh phap luat vé chi tra ché do 6m dau, thai san tai
bao hiém xa héi tinh Gia Lai

5 Piéu 27 Luat Bao hiém xa hoi nim 2014.

6 Khoan 4 Diéu 28 Luat Bao hiém x& hoi nim 2014; Khoan 1 Diéu 32 Luat Bao hiém x& hoi naim 2014; Khoan 1
Diéu 33 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014

"Pidu 34 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014
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2.2.1. Pic diém Bdo hiém xd héi tinh Gia Lai

BHXH tinh Gia Lai chiu sy quan 1y truc tiép, toan dién cua Téng Giam ddc
BHXH Vi¢t Nam va chiu sy quan ly hanh chinh nha nuéc trén dia ban Tinh Gia
Lai cua UBND Tinh Gia Lai.

Trén dia ban tinh, nam 2016 ¢6 2.904 don vi vo1 79.900 lao dong tham gia
BHXH. Pén cudi nam 2022, BHXH tinh Gia Lai d3 giao dich véi1 3.499 co
quan, t6 chic tham gia BHXH vé&i hon 95.00 lao dong. Cu thé: 95.973 ngudi
tham gia BHXH, tang 3,2% so véi nam 2021, chiém 17% so véi lue luong lao
dong trong do tudi; 68.124 nguoi tham gia BHTN, tang 4,2% so véi nam 2021,
chiém 12% so véi luc luong lao dong trong d6 tudi; 1.265.000 ngudi tham gia
BHYT, tang 6,7% so v&i nam 2021.

P thuc hién va cong bd hé thong quan 1y chat lugng theo tiéu chuan ISO
9001: 2008 va dang x4y dung tiéu chuan ISO 9001: 2015 4p dung tai don vi phu
hop véi tiéu chuan qudc gia, gop phan nang cao chat luong hoat dong nghiép vu
nganh BHXH.

2.2.2. Thuee tién chi trd ché d¢ ém dau, thai sin tai Bdo hiém xi hoi tinh
Gia Lai

2.2.2.1. Van dé chi tra ché do 6m dau, thai san

Doi twong dwoc chi tra cac ché dé ém dau, thai san 1a chinh ban than
nguoi lao dong va gia dinh ho; ddi tuong duoc trg cdp BHXH c6 thé duoc
huong mot lan hay hang thang, hang ky, huong tro cap nhiéu lan hay it tay
thudc vao mirc d6 dong gop (thoi gian dong gop va mirc d6 dong gop) cac diéu
kién lao dong va bién ¢6 rui ro ma ngudi lao dong gap phai. Quan 1y ddi tuong
huong cac ché do BHXH 1a cong tac thudng xuyén, lién tuc caa co quan BHXH
(hoic to chirc, ca nhan duoc co quan BHXH ty quyén) nham tranh tinh trang
d6i tugng chi tra khdng con ton tai ma ngudn kinh phi chi tra van duoc cap gay
ra sy ton that cho quy BHXH, dan dén tinh trang truc loi quy BHXH cua cac
don vi va ca nhan.

Vé thuc hién tha tuc chi trd ché dé ém dau, thai san, khi thAm dinh hé so
huong BHXH tinh Gia Lai d& thyc hién kiém tra, ra soat ky cac gidy to lam can
ctr huong ché do nhu: Gidy ching nhan nghi viéc huong BHXH, Giay ra vién,
Bénh an, Gidy chung sinh, Giay khai sinh, thoi gian dong BHXH... dé phat hién
néu co gidy to gia, tay xoa hoac co noi dung nghi van vé thoi gian tham gia

13



BHXH cua lao dong nir c¢o tir 6 thang dén 8 thang ma sinh con hoac tang giam
khong binh thuong.

Hién nay nganh BHXH tinh Gia Lai thuc hién nhizng phuong thirc chi tra
ché do BHXH nhw sau:

Mgt 13, phuong thtc chi tra truc tiép tai co quan BHXH. Day 1a phuong
thire chi tra ma ngudi lao dong phai truc tiép dén co quan BHXH dé nhan tién
ché do BHXH.

Hai 13, phuong thtc chi tra thong qua NSDLD. Day 1a mé hinh chi tra ché
d6 6m dau, thai san khéa phd bién hién nay.

Ba Ia, chi tra qua tai khoan c& nhan (th¢ ATM).

Bon 14, phuong thirc chi tra qua té chac dich vu duge co quan BHXH uy
quyén.

2.2.2.2. Cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét don thu, khiéu nai, 16 cdo
va xit 1y vi pham phdp ludt vé chi tra ché dé ém dau, thai san

(1) Céng tac kiém tra, xi Iy vi pham phap ludt vé bdo hiém x& hgi

Trong nhiing nim qua, cong tac kiém tra viéc chap hanh chinh sach, phap
luat vé BHXH dugc BHXH tinh Gia Lai quan tim va nd lyc thyc hién, gop phan
néng cao nang luc, hi€u qua cong tac quan ly cta don vi, giam ng dong, xur 1y,
giam thiéu tinh trang vi pham chinh sach BHXH dam bao quyén loi ciia ngudi
lao dong.

Qua céc dot thanh tra, kiém tra da xa 1y thu hoi, ndp quy BHXH, BHTN,
BHYT sb tién no dong BHXH, BHTN, BHYT tai 12 don vi SDLD véi sd tién
trén 16,2 ty dong. Pong thoi yéu cau cac don vi sit dung lao dong nghiém tic
khac phuc, chan chinh, thuc hién ding quy dinh cua phap luat vé dang ky tham
gia, 1ap ho so giai quyét ché d6 BHXH cho ngudi lao dong theo quy dinh, gop
phan giam ng dong BHXH, xir 1y cac hanh vi vi pham phéap luat, bao vé quyén
lgi chinh dang cta nguoi lao dong tham gia BHXH.

(2) Gidi quyét khiéu nai, kién ngh; vé ché dé om dau, thai san

Cong tac tiép nhan, giai quyét don thu duoc giai quyét tra 1di nhanh gon,
kip thoi dung quy dinh cua phap luat. S6 don thu chua giai quyét do tiép nhan
vao cudi nam, thoi han giai quyét kéo dai sang nim sau.

(3)Mite dg hai 10ng ciia nguoi lao déng tham gia va hwong cac ché dg bdo
hiém xa hdi
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Theo bao céo cua BHXH tinh Gia Lai két qua khao sat qua 9.120 phiéu, c6
39,6% rat hai 10ng; 51,8% hai long; 8,95% binh thuong; 0,2% khong hai long.

2.2.3. Ddnh gid mét so6 han ché, khé khén trong qud trinh thi hanh phdp
Iudt vé chi tra ché dp ém dau, thai san tai Bio hiém xi héi tinh Gia Lai

2.2.3.1. Vubng mdc vé phia nguoi sir dung lao dong va nguwoi lao dong

Thi# nhdt, vé phia NSDLD. Trong qua trinh thuc hién chinh sach BHXH,
bén canh viéc thuc hién day du nghia vu va quyén loi ddi voi NLD, mét sb don
vi str dung lao dong chua quan tdm ding muc dén viéc thuc hién chinh sach
BHXH, dan d¢én mét s6 han ché khi thi hanh phap luat chi tra ché d6 6m dau,
thai san

Thet hai, vé phia NLD. Hién nay, mot bo phan NLD nhat 1a NLD trong cac
doanh nghiép ngoai nha nudc, doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai khong
muén doéng BHXH, tham chi ho con thoa thuan véi chu SDLD khong dong
BHXH, ho muén nhan toan b s tién lvong ma NSDLPD tra hang thang dé trang
trai cho cudc song, sinh hoat trugc mat ma khdng y thie duoc rang viéc tham
gia BHXH dé duoc huang quyén lgi BHXH khi gdp rii ro trong lao dong nhu
TNLD, BNN hay khi 6m dau, ltc thai san va khi hét tudi lao dong dugc huu ché
do huu tri.

2.2.3.2. Vubng mdc vé phia co quan bdo hiém xd hoi

Trong giai doan hién nay, nganh BHXH dang quyét liét cai cach hanh
chinh, dac biét la cai cach thu tuc hanh chinh, dao tao, dao tao lai doi ngli can
bo, cong chirc, vién chire, nhat 1a can b, cdng chuc, vién chirc 1anh dao, quan ly
nham nang cao ning luc quan 1y, ning luc thuc hién cac chinh sach, ché do
BHXH, BHYT, BHTN, xay dung d6i ngii can bg, cdng chuc, vién chac hién
dai, chuy@n nghiép phu hop véi su phét trién cua x& hoi va hoi nhap quéc té, doi
méi 1& 16i 1am viéc, chuyén bién manh mé tac phong hanh chinh sang tac phong
phuc vy, 1am hai 10ng ngudi dan va doanh nghiép. Tuy nhién trong qué trinh to
chtee thyuc hién, van con nhitng han ché, ton tai nhat dinh. Cu thé nhu sau:

The nhdt, chat lwong doi ngii can bd, cdng chuc, vién chic con cd phan
han ché, mot s6 chua duoc dao dao co ban vé kién thire chuyén nganh sau, ning
lyc, trinh do, nhat 14 trinh d6 tin hoc, kha ning st dung cac phan mém nghiép
V...
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Ther hai, tinh than trach nhiém va thai ¢6 phuc vu NLD va doanh nghiép
ciia mot sb can bo, vién chiic con mang tinh hanh chinh, quan liéu, thiéu tinh
phdi hop, vi pham ky luat hanh chinh, dao dac cdng vu phai nhan nhitng hinh
thiec ky luat.

Thet ba, cong tac thanh tra, kiém tra mic du da rat nd luc nhung thyc té
chua dat duoc yéu cau trong viéc han ché, ngin chin, ddy I0i tinh trang trén
dong, ng dong, loi dung, lam dung quy BHXH hoac cham tra ché 6 BHXH cho
NLD.

Thit te, cOng tac tuy@n truyén, phd bién chinh sach phap luat vé BHXH
chua thuc su siu rong dén dong dao NLD va doanh nghiép, chi tap trung nhiéu
hon vao cac phuong tién thong tin dai ching; cac bién phap tiép can truc tiép
v6i NLD va cha doanh nghiép chua nhiéu, nén hiéu qua tuyén truyén khong cao,
dan dén nhan thac vé chinh séch BHXH cua mot bo phan 16n NLD va cha
doanh nghiép, nhat 1a khu vuc kinh té ngoai nha nudc con rat han ché, cha
SDLP chua thay hét trach nhiém trong viéc tham gia BHXH cho NLD theo quy
dinh cua phap luat, nhiéu chu doanh nghiép, NLD con nham 1an BHXH vai cac
loai hinh bao hiém thuong mai.

That ndm, cdng tac chi tra cac ché d6 dm dau, thai san, dudng suc, phuc hoi
stc khoé cho NLP thyc hién chu yéu thdong qua don vi st dung lao dong, mac
du co quan BHXH da tién hanh kiém tra, kiém soat nhung vai s6 lugng don vi
kha nhiéu, trong khi nhan lyc han ché nén khdng thé kiém tra, kiém soét tat ca
cac truong hop huong tro cap 6m dau, thai san, dudng suc, phuc hoi stc khoé,
dan dén mot sé don vi sir dung lao dong cham tra hoac tra khong day dua ché do
BHXH cho NLD lam anh huéng dén doi séng, sinh hoat caa ban than ho va gia
dinh cua ho trong Iic 6m dau, thai san.

2.2.3.3. Vudng mdc vé phia cdc té chirc céng doan

Mot s6 noi, vai tro dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang
cho NLD cua t6 chic cong doan con mo nhat, hiéu qua thap

2.2.3.4. Vubng mdc vé cdc chinh sach, phdp ludt bao hiém xa hoi

The nhat, vé diéu kién, mac chi tra ché d6 6m dau, thai san kha rong rai,
chi can NSDLD ké khai, déng BHXH thi NLD bi 6m 1a duoc huong ché d¢o 6m
dau; diéu kién lao déng nixr duoc nghi viéc huong ché @6 thai san khi sinh con
chi phai dong BHXH tur du 06 thang tro 1én trong thoi gian 12 thang trudce khi
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sinh con. Chinh diéu nay Iy giai vi sao, mot bo phan doanh nghiép ngoai nha
nudc “bat tay” vdi NLD thuc hién ky HPLD c6 lya chon ddi véi lao dong nix dé
chi cin dong BHXH du 06 thang, sau d6 nghi viéc huong ché do thai san khi
sinh con, sau khi hét thoi gian huang trg cap thai san khi sinh con, NLD tiép tuc
dé nghi huong tro cap dudng stc, phuc hdi sac khoé, cudi cing 1a cham dut
HDLD.

Thet hai, vé muc chi tra ché do thai san khi sinh con bang 100% muc binh
quan tién luong 1am can ctt dong BHXH cua 06 thang lién ké trude khi nghi
viéc 12 mot k& hé 16n cua chinh sach, khi lao dong nix biét minh sap sinh con
hoic NSDLD biét 1& didu ndy sé& ding ky muc dong cao bat thuong dé dugc
huéng tro cap cao hon rat nhiéu so véi mitc dong binh thuong trude do.

Thet ba, vé 1ap thua tuc chi tra ché do 6m dau. Tham quyén cap Giay ching
nhan nghi viéc huong BHXH quy dinh tir Tram y té cip x4, Trung tdm y té céc
doanh nghiép 16n dén cac co s¢'y té tuyén huyén va tuong duong dén tuyén tinh,
tuyén Trung wong déu duoc cap gidy nay cho NLD. T tuyén huyén tr 1én con
kiém soat duoc, dbi voi y té tuyén xa va y té co quan, don vi thuc sy khong thé
kiém soét viéc cap loai gidy nay cho NLD lam chiing tir & nghi thanh toan ché
d6 6m dau, thai san. Ngay ca khi NLD dugc cap gidy nay khéng phai vi muc
dich huong tro cap ma vi muc dich nghi viéc, gdy anh huéng khéng nho dén
hoat dong san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.

Thet fu, vé thoi gian giai quyét ho so ché do 6m dau, thai san 1a 10 ngay ké
tir ngay nhan du ho so hop 18 tir NSDLD. Béi véi don vi st dung lao dong co it
lao dong phét sinh ém dau, thai san thi mot 1an nop khoang vai ba chuc hd so,
nhung dbi véi don vi sir dung lao dong c6 nhiéu ngan lao dong, mot lan nop vai
ba tram hd so va nhiéu don vi nhu vay nop cing mot Iic va cé thoi diém co
quan BHXH nhan hang ngan ho so, trong khi s6 nguoi thuc hién xét duyét ché
d6 ngay cang giam nén khdng thé hoan thanh dung thoi gian quy dinh, dan dén
cham tra két qua giai quyét ho so va diéu quan trong 13 NLD cham dugc huong
ché ¢6 BHXH.

2.2.4. Nguyén nhan cia han ché, khé khdn trong thi hanh phap lugt vé
chi trd ché dé ém dau, thai san tai Bdo hiém xa héi tinh Gia Lai

Thit nhdt, vé diéu kién kinh té - x& hoi tai dia phwong. Trong nhiing nim
qua, tinh hinh kinh té dia phuong gip nhiéu kho khan, gia ca cac mat hang néng
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san chién luoc cua tinh nhu: Ca phé, tiéu, cao su xudng thap. Viéc san xuat, kinh
doanh cua cac doanh nghiép bap bénh, thu hep khéng dam bao viéc 1am cho
nguoi lao dong, no dong BHXH, BHTN kéo dai véi s6 tién 16n; cac don vi hanh
chinh, sy nghiép tiép tuc tinh gian bién ché theo Nghi dinh sé 108/2014/NP-CP
ctia Chinh phu; cac doanh nghiép nha nuéc dang thuc hién cd phan hda doanh
nghiép theo Nghi dinh s6 63/2015/ND-CP cua Chinh phu dan dén sb lao dong
giam manh trong nhitng nim vira qua va cac nim tiép theo.

Thit hai, vé cong tac tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luat. Trong qua
trinh trién khai thuc hién chinh saich BHXH, BHTN van con nhiing kho khan,
vuéng mic. Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién phap luat du co nhiéu
chuyén bién nhung chua tdc dong manh dén phat trién di tuong; mot by phan
nguoi dan, doanh nghiép, t6 chtrc chua thuong xuyén tiép can thong tin chinh
sach, phap luat BHXH, BHTN.

Thit ba, vé ¥ thitc chap hanh phap luat chi tra ché d6 6m dau, thai san cia
cac don vi sir dung lao dong dbi voi NLD. Déi tuong tham gia BHXH, BHTN
tuy c6 tang 1én nhung van chua dat yéu cau; nhiéu doanh nghiép chua tham gia
BHXH. Mot s6 doanh nghiép cb tinh tron tranh trach nhiém dang ky tham gia
BHXH cho nguoi lao dong. Mac khac, do hoat dong san xuét, kinh doanh gap
nhiéu kho khin, nhiéu doanh nghiép giai thé, pha san, tam ngimg hoat dong, ty
1€ nguoi tham gia BHXH so voi1 LLLD thép, ty 1€ ng BHXH cao tai cac doanh
nghiép; Cong tac khai kién cac doanh nghiép ng BHXH cua to chtc cong doan
gip nhiéu kho khin vudng mac, do bét cap ctia phap luat.

Thir tr, trong cOng tac quan 1y nha nudc con mot sé bat cap. Cac co quan
BHXH d4 c6 rat nhiéu thay doi tich cyuc trong viéc giai quyét cac ché d6 BHXH
no6i chung va ché do 6m dau, thai san noi riéng cho nguoi lao dong. Tuy nhién,
con mot sd bat cap ton tai nhu cong tac truyén thong vé cac quy dinh phéap luat
chua bao phii duoc dén toan bo ngudi dan, ngudi dan chua nam rd nhiing quyén
loi, nghia vu vé BHXH, dan dén viéc nguoi lao dong thudc ddi twong hudng
BHXH nhung khong tham gia. Cac ché tai xir phat cac vi pham trong linh vuc
nay chua du tinh ran de tuy Bo luat Hinh su 2015 da bo sung thém cac quy dinh
vé tdi toi gian lan, trén dong bao hiém nhung van con rat nhiéu doanh nghiép vi
pham. Bén canh do, gitra co quan BHXH Viét Nam va cac don vi chiic ndng cta

céc tinh, thanh phd chwa duoc dong bo 1am cham tré qua trinh tiép nhan va giai
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quyét quyén loi cho nguoi lao dong. Trén thuc té, nguyén nhan cta han ché nay
mot phﬁn la do can b co quan BHXH lam vi¢c chua thuc su hiéu qua. Do co
cdu nhan sy mong, con thiéu va con chwa co nhiéu kinh nghiém thyc tién nén
viéc sap xép nhan luc dé tuyén truyén, thanh tra, kiém tra va don doc cong tac
déng b tai cac dia phuong s& cham tré va chua dat hiéu qua cao.

Thet nam, viéc to chac, thuc hién phap luat vé chi tra ché do 6m dau, thai
san. Trong vong hon 3 nam qua, nudc ta da trai qua quéang thoi gian dich bénh
dién bién phuc tap, gay anh huong dén toan bd nén kinh té. Sé luong doanh
nghiép trén dong, no dong BHXH con cao, giy anh huong dén viéc thyuc hién
cac chinh sach an sinh xa hoi va loi ich hop phap cta ngudi lao dong. Trong do,
tinh trang ng dong, cham dong BHXH chiém ty 1é cao. Qua qua trinh giai quyét
ché d6 6m dau, thai san cho ngudi lao dong, nhiéu dija phuong da tién hanh khoi
Kién nhitng truong hop doanh nghiép ng dong, cham dong nhung khong duoc
giai quyét triét dé, tha tuc khoi kién con nhiéu phuc tap va may moc.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT VE CHI TRA CHE
PO OM PAU, THAI SAN TAI VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh
phap luét vé chi tra ché do 6m dau, thai san

Phap luat chi tra ché d6 6m dau, thai san dong vai trd quan trong trong viéc
dam bao van dé vé suc khoe, dam bao thu nhap cho ngudi lao dong néi chung
va lao dong nir noi riéng, khi ho mang thai, sinh con. Ngoai ra, cling nhu cac
chinh sach xa hoi khac, ché d6 dm dau, thai san vira tao diéu kién gitp NLD,
dac biét 1a cac lao dong nir hoan thanh céng viéc cia minh ciing nhu dam bao
thé hién hét vai tro 1am me, vira gidp ho hoan thanh tét cac cong tac xa hoi.
Chinh vi ¢6 vai trd quan trong nhu vay, yéu cau phai hoan thién phép luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao hiém ém dau, thai san, can dap
g céc yéu cau cu thé:

Ther nhdt, khac phuc duoc nhiing van dé bat cap trong phéap luat chi tra ché
d6 6m dau, thai san.

Ther hai, bao dam méi quan hé twong quan so v&i cac ché do khac cua
BHXH. Ché d6 dm dau, thai san 1& mot trong nhiing ché d6 quan trong trong
BHXH, vi vay, khi tién hanh thay d6i, b6 sung quy dinh phap luat lién quan dén
ché do ché do 6m dau, thai san can duoc dit trong moi quan hé tuong quan véi
cac ché do khac trong BHXH.

Thit ba, hoan thién phép luat vé ché do m dau, thai san phai ¢am bao tinh
kha thi va phu hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam, phd hop véi xu
huéng chung caa phap luat quoc té va cac qudc gia. Phéap luat ché do om dau,
thai san khong chi duoc dat trong mébi quan hé twong quan véi cac ché do khac
trong BHXH ma con phai thé hién dugc mdi quan hé tuong quan giira kinh té -
x4 hoi cua dat nude.

Thet i, bao dam phu hop véi duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
no6i chung va trong BHXH noi riéng. Pang va Nha nudc ta luon quan tam dén
NLB thudc céc thanh phan kinh té va thiét 1ap nhiing chinh sach xa hoi ph hop
v6i mdi giai doan phat trién trong d6 c6 chinh sach vé BHXH.
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3.2. Cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh
phép luat vé chi tra ché do 6m dau, thai san

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé chi tra ché dé ém dau, thai sin

3.2.1.1. Hoan thién phdp ludt vé chi tra ché dé 6m dau

Ther nhat, vé diéu kién chi tra bao hiém ém dau.

Thet hai, vé thoi gian chi tra bao hiém ém dau. Co thé nghién ctu sta quy
dinh tai khoan 1 Biéu 26 Luat BHXH 2014 vé thoi gian huong bao hiém dm dau
theo hudng quy dinh thoi gian huong t6i da trong nam chi cin cr vao thoi gian
tham gia BHXH ma khéng phan biét diéu kién 1am viéc, diéu kién khu vuc hoic
can ct theo do tudi cia NLD.

The ba, vé mac chi tra bao hiém 6m dau. Nham dam bao quyén loi giira
cac dbi tuong huang BHXH, can thong nhat lai mac tro cdp 6m dau gitta hai doi
tuong 13 NLD binh thudng va quan nhan. Muc trg cap giira hai ddi tuong.

Thet tur, danh gia lai danh muc bénh can chita trj dai ngay.

3.2.1.2. Hoan thién phap ludt vé chi tra ché dg thai san

Thet nhdt, bo sung chi tra ché do thai san vao quyén loi caa nguoi tham gia
BHXH tu nguyén.

Thet hai, bd sung thém chi tra cac ché do tro cap y té cho nguoi tham gia
ché do thai san.

3.2.2. Gidi phdp néng cao higu qud thi hanh phdp luit vé chi trd ché dé
ém dau, thai san

3.2.2.1. Giai phap chung

Thet nhdt, tang cuong sy lanh dao caa Pang trong hoach dinh chinh sach va
t6 chirc thuc hién chinh sach BHXH theo dung dinh hudng XHCN. Phat huy vai
tro ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam, céc to chie chinh tri - x4 hdi va nhan dan
trong giam sét, phan bién x& hoi, to chac tuyén truyén, van dong nhan dan thuc
hién tot chinh sach, phap luat vé BHXH.

Thet hai, nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé BHXH,
nhat 1a trong viéc hoach dinh chién lugc phét trién, xay dung va hoan thién hé
théng phap luat BHXH. Sta ddi, bd sung, hoan thién cac van ban quy pham
phap luat dé day manh viéc phan cap cho cac co quan BHXH; thuc hién giao chi
tiéu phat trién d6i twong tham gia BHXH cho cac dia phwong; phan dinh rd quan
Iy nha nudc vai quan tri bo may td chie thuc hién chinh séch BHXH.
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Thir ba, thé ché hoéa va hoan thanh muc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé cling
nhu 11 ndi dung cai cach va 5 nhiém vu, gidi phap chu yéu duoc xac dinh tai
Nghi quyét sé 28-NQ/TW, Luat BHXH va van ban hudng dan thi hanh tir nhan
thire, tu duy va hanh dong dé co quan, t6 chuc, can bd, dang vién va cac tang
16p nhan dan thay r& hon vai tro, ¥ nghia, loi ich cua viéc tham gia BHXH véi
tién bo, cong bﬁng, 6n dinh chinh tri, xa hoi, nang cao doi séng nhan dan, phat
trién 6n dinh, bén viing dat nuge, tir d6 hinh thanh nhu ciu ty gidc tham gia, y
thirc chdp hanh chu truong, dudng 16i, chinh sach, phap luat vé BHXH.

Ther fu, nang cao ning luc va hiéu qua cdng tac nghién cau ly luan va tong
két thuc tién vé BHXH. Xay dung co so dit liéu vé BHXH, b tiéu chi danh gia
két qua thuc hién nhiém vu va chét luong cung tng dich vu cia co quan BHXH.,

Thiz ndm, hoan thién bd may to chac thuc hién chinh sach BHXH theo
dung tinh than caa Nghi quyét s 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 Hai nghi lan thi
sau Ban Chap hanh Trung uong khoa XII Mot s6 Van dé vé tiép tuc doi méi, sap
xép to chuc bd may caa hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua.

Thet sau, day manh cai cach TTHC, thuc hién dich vu cong truc tuyén mic
d6 4 trén tat ca cac linh vuc BHXH; hoan thién, diy manh két ndi co so dit liéu
qudc gia vé bao hiém vai cac hé thdng co s dir liéu ¢d lién quan nham phuc vu
t6t cong tac thuc hién chinh sach va cong tac nghién cau, hoach dinh chinh sach.
Tiép tuc hién dai hoa quan 1y BHXH, dau tu phat trién céng nghé va phuong
phap quan ly tién tién trong t6 chuc thuc hién BHXH. Kip thoi ngin chan tinh
trang gian lan, truc lgi chinh sach BHXH.

Thur bay, tich cuc, chu dong hoi nhap va phat trién huodng dén mot hé théng
BHXH chuyén nghiép, hién dai, bén viing va hi¢u qua, léy sy hai long cua moi
nguoi dan va doanh nghiép tham gia BHXH lam muc tiéu, 1am thudc do chat
lugng hoat dong ctia nganh.

3.2.2.2. Gidi phdp tai Bao hiém xd héi tinh Gia Lai

The nhdt, ting cudng sy ldnh dao cua cac cap uy dang, chinh quyén; phéi
hop cua cac s, ban, nganh, doan thé trong tham muru, trién khai thuc hién.

Thir hai, ddy manh cong tac khai thac, phat trién doi tuong tham gia
BHXH; tang cuong cong thu BHXH, giam no dong.
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Ther ba, tang cuong cdng tac quan ly thu BHXH. Bao dam quéan triét
nguyén tic xac dinh dang quy tién lvong lam cin c dong BHXH; thyc hién thu
dung, thu du, kip thoi sb tién BHXH vao quy BHXH; cap nhat day du dix liéu
qua trinh tham gia BHXH cua nguoi lao dong vao chuong trinh quan ly thu;
thuc hién tra s6 BHXH cho ngudi lao dong theo quy dinh; thudng xuyén theo
ddi, quan ly, cap nhat sy bién dong cua timg don vi sir dung lao dong, ting ca
nhan ngudi lao dong (tang, giam lao dong va mirc dong BHXH).

Thet tu, tang cuong cong tac kiém tra, hau kiém tinh hinh thuc hién ché do
6m dau, thai san cho ngudi lao dong.

Thet nam, diy manh cdng tac tuyén truyén chinh sach BHXH.

Ther séu, cai cach hanh chinh vé giai quyét chi tra ché do 6m dau, thai san.

Thet bay, tiép tuc dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do chuyén mén,
nghiép vu, trinh do ddi vai can bo, vién chic thuc hién chinh séch BHXH, trao
déi kinh nghiém, phat huy tinh chu déng, sang tao caa cén bo, vién chuc va céi
tam nghé nghiép voi phuong cham lam mot viéce, biét nhiéu viéc.

Tha tam, Gting dung cong nghé thong tin trong thuc hién chinh sich BHXH,
dau tu co sd vat chat, trang thiét bi phuc vu cong tac chi tra.
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KET LUAN

Bao hiém x& hoi 1a mot trong nhitng nhu cau tat yéu trong cudc song cua
con ngudi. Muc dich cua bao hiém x& hoi 1a cung cip su bao vé can thiét cho
con ngudi truéc nhitng mdi de doa giam hoac mat ngudn thu nhap tir cac nguyén
nhan nhu: that nghiép, tai nan lao déng, bao hiém y té, dm dau, tudi gia hay cac
nguy co khac. Xa hoi ngay cang phat trién thi nhu cau vé bao hiém x& hoi cang
cap thiét, dac biét trong bdi canh hién nay, xu thé gia hoa dan sd, bién d6i khi
hau va & nhiém moi truong, Xu thé toan cau hoa dang dién ra nhanh chéng kéo
theo hé qua la trinh trang that nghiép, cac loai bénh tat gia ting nén nhu cau bao
hiém la rat cap bach. Nhiing dic thu d6 doi hoi quy bao hiém xa hoi phai dugc
chd trong dén hoat dong khai thac, phat trién déi tugng, huy dong nguon tai
chinh cho quy bao hiém x& hoi; phan phdi, str dung va kiém soat chat ché, dung
quy dinh quy 6m dau, thai san, dé quy nay chi dung dé chi tra cho ngudi lao
dong khi 6m dau, thai san, tao diéu kién dé nguoi lao dong vuot qua nhiing kho
khin trong cudc sdng khi bi giam hoac mat thu nhap tam thoi, thé hién day du
ban chat nhan van rat sdu sac caa chinh sach bao hiém xa hoi trong viéc dam
bao an sinh x& hdi va hd tro cho nén kinh té phat trién bén viing.

Bao hiém x& hoi 1a mot chinh sach xi hoi nhung dong thoi ciing 1 mot
cong cu ciia Nha nudc tham gia vao viée phan phdi lai thu nhap qudc dan mot
cach hop 1y giira cic tang 16p dan cu. Vé co ban, ngudn kinh phi dé thyc hién
chinh séch bao hiém xa hoi do ngudi str dung lao dong va nguoi lao dong tham
gia dong gop, Nha nudc bao hd, dam bao cho quy bao hiém x& hoi khong bi pha
san da giam bdt duoc “ganh nang” cho ngan sach nha nudc, nhung Nha nudce
van thye hién duge muc tiéu an sinh x3 hoi 1au dai va bén vitng, gop ph?m dam
bao su 6n dinh va phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc.

Chinh séch bao hiém xa hi véi vai trd 1a mot tru cot chinh cua hé théng an
sinh x& héi, dugc Pang, Nha nudc ta quan tdm phét trién va coi d6 vira 1a muc
tidu, vira 1a dong luc ddi véi su phéat trién bén vimg dat nudce, thé hién tinh nhan
van rat sau sac cua chinh sach bao hiém xa hoi, gop phan quan trong bao ¢am an
sinh x4 hoi, thiic day tién bo va cong bang xa hoi.

DPé gop phan vao sy phat trién caa bao hiém xa hoi tinh Gia Lai, dé tai
“Phap lugt vé chi tra ché dé om dau, thai san qua thyc tién tai Bdo hiém xa hdi
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o tinh Gia Lai” da tap trung nghién ctu thuc trang phap luat va thi hanh phap
luat vé& chi tra ché do dm dau, thai san tai Bao hiém xa hoi tinh Gia Lai giai doan
tr nam 2016 dén nam 2022. Trén co s& phan tich cac uu diém, han ché, kho
khin, nguyén nhan cua cac han ché, kho khan, luan da dua ra cac giai phap dé
tiép tuc hoan thién phéap luat vé chi tra ché d6 6m dau, thai san ciing nhu nang
cao hiéu qua thi hanh phap luat vé van dé nay tai Viét Nam néi chung va dia ban
tinh Gia Lai ni riéng. Bao hiém x& hoi bat budc ludn giir vai tro 12 mot tru cot
quan trong caa hé théng an sinh xa hoi. Bao hiém x& hoi 1a céng cu hitu hiéu
nhat dé dam bao quyén loi ciia ngudi lao dong va gia dinh ho, gp phan dam bao
an sinh xa hoi trong ngan han va dai han. Do d6, nhitng Kién nghi hoan thién
phap luat vé chi tra ché d6 dm dau, thai san va giai phap nang cao hiéu qua thi
hanh phap luat vé chi tra ché d6 6m dau, thai san hién nay s& gop phan xay dung
hé thong phap luat an sinh xa hoi théng nhat, khoa hoc, hién dai, cd tinh kha thi
Vi su phét trién cua dat nuoc./.
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