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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Tap trung kinh t& 1a mot hién tuwong binh thuong trong doi séng kinh té, 1a
hanh vi cta doanh nghiép. Viét Nam trong diéu kién nén kinh té thi trudng xut
phat diém tir mot nén san xuét nho di 1én, cac doanh nghiép vira va nho chiém
mot s6 lwong chu yéu thi viée cac doanh nghiép d6 tim cach lién két, tap trung
lai v6i nhau 12 mot diéu tat yéu va rét cﬁn thiét. Mat khac, trong bbi canh chl'mg
ta dang tham gia hdi nhap kinh te qudc té, da xuat hi¢n cdc cong ty da quoc gia,
v6i tiém luc manh mé vé kinh té cac cong ty da quoc gia nay da, dang va s tlen
hanh cac vu tap trung kinh t& nham hinh thanh vi tri thong linh vi tri doc quyén
dan dén mot bd phan doanh nghiép Viét Nam bi loai khoi thuong truong, giy
tac hai tiéu cuc dén nén kinh té thi truong non tré Viét Nam. RO rang cac hanh
vi tap trung kinh té co cac tac dong khac nhau va tdc dong truc tiép dén su van
hanh cua thi truong - can thiét phai duogc phap luat diéu chinh. Nhan thtc duoc
tém quan trong cta viéc tip trung kinh té din dén doc quyén nén hau hét cac
quéc gia trén thé giéi déu ban hanh phép luat dé klem soat cac hanh vi tap trung
kinh té. Vi tu cach la mot trong nhimng b phan nén tang cau thanh thé ché phap
ly ctia nén kinh té thi truong hién dai, phap luat canh tranh (phap luat canh
tranh) da khang dinh duogc vi tri va vai tro trong hé thdng phap luat Viét Nam.
Yéu cau hoan thién phap luat canh tranh da gianh dugc sy cha y dac biét cua
Pang va Nha nudc, sy hau thudn manh mé trong cong ddng cac doanh nghiép,
su ung ho va doéng thuan cia cac ting 16p nhan dan. Ké tir sau khi Luat Canh
tranh nam 2018 dugc ban hanh, hé théng phap luat canh tranh da hinh thanh
tung budc, dong bd va phu hop véi yéu cau hoi nhap kinh té qubc té. Co thé
khang dinh rang, viéc ban hanh Luat Canh tranh 2018 di nhanh chong va kip
thoi thé ché hoa, hién thuc va cu thé hod chi truong xdy dung moi truong canh
tranh lanh manh, hop phap, van minh, phuc vu cho viéc phat trién dat nudc,
kiém soat doc quyén trong kinh doanh, chdng lai cac biéu hién canh tranh khong
lanh manh. Phap lut canh tranh van chua thyc su thé hién duoc hét vai tro va
nhiém vuy to 16n cua ching - la cong cu phap ly quan trong cua Nha nudc dé diéu
tiét kinh té vi mo trong nén kinh té thi truong. Tur khi thanh 1ap Cuc Quan ly
canh tranh va Hoi d6ng canh tranh cho dén nay, s6 lugng vu vi€e tap trung kinh
té duoc diéu tra, xtr ly vi pham cac vu viéc khong nhleu chu yeu dung lai & vige
tham Van xem xét ho so thong bao tap trung kinh té va cho tién hanh tap trung
kinh té. Piéu ndy mau thuin véi thuc tién tap trung kinh té dang dién ra rat pho
bién, pham vi ngdy cang rong va c6 chidu hudng dién bién rat phuc tap; cac
doanh nghi€p trong va ngoai nudc coi day la cach thuc dau tu hiéu qua nhat
trong viéc tiét kiém nguon lyc, tham nhap thi truong, giam thiéu cac rao can gia
nhap thi truong ciing nhu nham gia ting ngudn lyc va stc manh thi truong cla
cac doanh nghiép.

Xu thé toan cau hoa ciia nén kinh té thé gidi va boi canh Viét Nam mé ctra
thi trudng, nhiéu nha dau tu nudc ngoai, tap doan da qudc gia da dau tu vao Viét
Nam thong qua hinh thitc sap nhap, mua lai doanh nghiép. Thuc tién thi hanh
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Luét canh tranh d3 va dang cho thiy nhiéu hanh vi phan canh tranh dién ra bén
ngoai lanh thd quéc gia, nhung lai c6 tac dong t6i moi trudng canh tranh trong
nuée. Trude thyc trang nay, nhiéu qubc gia da ddi pho bang cach md rong pham
vi ap dung cua Luéat canh tranh, diéu nay dugc thuc hién trén co s& ciia nguyén
tic “tac dong anh hudng ctia hanh vi” (effect doctrine), qua d6 gitp cho co quan
canh tranh c6 kha ning kiém soat cac hanh Vi phan canh tranh xuyén bién gidi tir
do gop phan bao vé thi truong trong nudc®. Bén canh d6 hoat dong tap trung
kinh té néi chung va sap nhap, mua lai noi riéng cling tiém an nguy co hinh
thanh cdc doanh nghiép co vi tri thong linh va c6 thé gay anh hudng dén moi
truong canh tranh. Khung phap ly kiém soat tap trung kinh te con nhiéu khiém
khuyet va viéc ap dung phap luét kiém soat tap trung kinh té con nhiéu vudng
mac (Ve d6i tugng kiém so4t, pham vi kiém soat, ngudng kiém soat tip trung
kinh t&), thiéu tiéu chi danh gia tinh han ché canh tranh cua hanh vi tip trung
kinh té. Thuc tién d6, dit ra van dé phai xem xét mot cach thau ddo, xac dinh
nhitng co s& 1y luan va thyc tién cta phap luat klem soat tap trung kinh té, dic
biét 1am rd ranh gidi gitra thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai va bao vé canh
tranh. Vi nhiing 1y do néu trén, dé dong gop hoan thién co so 1y luan va phap
luat vé kiém soat tap trung kinh té, tic gia chon dé tai “Kiém sodt tdp trung
kinh té theo phdp ludt Viét Nam” 1am luan vin luat hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Pham vi nghién ctru vé hanh vi tap trung kinh té d3 c6 mot sb ludn vin, dé
tai, bai viét nghién ctru tiéu biéu nhu:

Hoang Vin Nhan (2021), “Phdp ludt vé kiém sodt tdp trung kinh té trong
linh viuc ban lé o Viét Nam hién nay”, Luan van thac si luat kinh té, Truong Pai
hoc Luat, Pai hoc Hué. Luén vin 1am rd vé nhirng van dé 1y luan vé kiém soét
tap trung kinh té trén thi truong ban 1é tai Viét Nam va cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam hién hanh vé kiém soat tap trung kinh té trén thi truong ban 1é.
Qua d6, luan vin danh gia thyc tién ap dung phéap luat, rat ra nhimg han ché va
bat cap, dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung
phap luat vé kiém soat tip trung kinh té trén thi truong ban 16 tai Viét Nam.

Tran Phuong Nhung (2019), “Kiém sodt tdp trung kinh té theo phdp ludt
canh tranh o Viét Nam hién nay”, Luan van thac s1 luat kinh té, Hoc vién Khoa
hoc Xa hoi, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam. Luan van danh gid co6 hé
théng nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé kiém soat tip trung kinh té theo phap
luat Viét Nam. Qua do6 rat ra nhitng két luan vé nhirng két qua tich cuc cling nhu
phat hién nhitng han ché, bat cap ctia phap luat vé kiém soat tip trung kinh té.
Tir d6 dé xuat nhitng giai phap nhém hoan thién phap luat cling nhu nang cao
hiéu qua klem soat tap trung kinh té & nudc ta. Nghién ciru nhimg ndi dung ly
luan co ban vé tap trung kinh té, klem soat tap trung kinh té; Phan tich nhiing
ndi dung phap luat ve tap trung kinh té; Phan tich, danh gia thyc trang phap luat
va thi hanh phap luat vé kiém soat tap trung kinh té & Viét Nam hién nay. Xay
dung giai phap hoan thién phap luat kiém soat tap trung kinh té, qua d6 nham
nang cao hiéu qua kiém soat tap trung kinh té trong thyc tién.
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Pham Thi Van Anh (2018), “Thurc trang phdp ludt vé kiém sodt tdp trung
kinh té trong linh viuc ban lé tai Viét Nam”, Luan van thac si luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van nghién ctru hoat dong tap trung kinh té trong
hoat dong ban 1¢ tai Viét Nam can ctr trén cac quy dinh hién hanh ctia phép luat
canh tranh va phap luat khac c6 lién quan nhu phap luat vé doanh nghiép, dau
tu, ngan hang, vién thong, chimg khoan.

Ha Ngoc Anh (2018), “Phdp ludt kiém sodt tdp trung kinh té & Viét Nam”,
Ludn an tién si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh. Luén 4n
nghién ctru 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan vé tap trung kinh té, kiém soat tap
trung kinh té va phéap luat vé kiém soat tap trung kinh té phan tich, danh gia
thue trang quy dinh phap lut vé kiém soat tap trung kinh té va thuc tién ap dung
phap luat vé kiém soat tap trung kinh té ¢ Viét Nam hién nay va dé xuét cac
phuong huéng, giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat tap trung kinh té &
Viét Nam. Luan an phan tich, danh gia thyuc trang h¢ thong quy dinh phap luat
Ve kiém soat tap trung kinh té va thuc tién ap dung vé kiém soat tip trung kinh
té & Viét Nam hién nay dua trén cac ndi dung: dbi twong, pham vi, ngudng
thong bao tap trung kinh té, tiéu chi danh gia tac dong ciia vu tap trung kinh té,
co quan thyc hién kiém soat tap trung kinh té, thu tuc thong bao tap trung kinh
té, xtr Iy ho so thong bao tap trung kinh té, diéu tra xtr Iy vi pham quy dinh phap
luat vé tap trung kinh té.

Nguyén Quéc Dién (2014), Ludn van Thac sy ludt hoc “Kiém sodt tap
trung kinh té theo Ludt Canh tranh nam 2004, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam. Luan vin trinh bay nhiing van dé 1y luan chung vé TTKT; kiém soét
TTKT theo Luat Canh tranh nam 2004; phan tich thuc trang TTKT va kiém soat
TTKT tai Viét Nam; tir d6 dua ra nguyén tic hoan thién phéap luat vé kiém soat
TTKT va mot s6 giai phap cu thé, trong d6 nhan manh nang cao ning luc ciia co
quan canh tranh; co ché phéi hop giita co quan nha nudc cé lién quan, ddy manh
tuyén truyén vé phap luat canh tranh néi chung, phap luat kiém soat TTKT noi
riéng cho cong dong doanh nghiép.

Sach chuyén khao “Kiém sodt tdp trung kinh té - Kinh nghiém qudc té va
thyc tién tai Viét Nam™* do Cuc QLCT, B6 Thuong mai 4n hanh d3 gio1 thiéu
mot cach co hé théng cac ndi dung cua hoat dong TTKT va van dé kiém soat
hoat dong c6 tam anh hudng 16n dén su ting trudng ctia nén kinh té qudc déan.
Bén canh phan tong quan vé kiém soat TTKT, cudn sach giéi thiéu nhitng van
dé k¥ thuat vé kiém soat TTKT, kinh nghiém kiém soat TTKT tai Hoa Ky, EU,
Nhat Ban, Lién bang Nga...Céac nghién ctru nay c6 gia tri tham khdo quan trong
trong viéc nghién ctru, hoan thi¢n cac quy dinh cua Luéat Canh tranh nam 2004
vé kiém soat TTKT. Tuy nhién, phan tong quan vé kiém soat TTKT khong phai
1a noi dung nghién clru trong tm cua tai lidéu nay va van dé TTKT chua dugc
nghién ciru mot cach hé thong va di tir co s 1y luan cta van dé.

! Cyc QLCT, Bo Thuong mai (TS. Pinh Thi My Loan chii bién) (2007), Kiém soat tap trung kinh té - Kinh
nghiém quac té va thuc tien tai Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quoc gia, Ha Noi.
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Cac cong trinh trén da dé cap t6i cac van dé chung nhét cua hanh vi tap
trung kinh té. Tuy nhién, qua qua trinh tim toi, nghién ctru, tac gia thiy rang viéc
1am sang to van dé kiém soat tap trung kinh té v6i tu cach 1a mot trong cac hanh
vi han ché canh tranh bang phap luat canh tranh mot cach c6 hé thong, 1a van dé
rt can thiét. Tuy nhién, hién nay Luat Canh tranh 2018 méi dugc ban hanh va
s& ¢6 hiéu luc vao ngay 1 thang 7 nam 2019 di thay ddi hoan toan cach tiép cin
vé van dé kiém soat tap trung kinh té. Theo dé, tap trung kinh té khong con la
mot hanh vi thuéc nhom hanh vi han ché canh tranh ma duoc tach thanh mot
chuong doc 1ap (Chuong V cua Luét Canh tranh 2018). Nhu Vay, theo quy dinh
ctia Luat Canh tranh 2018, tap trung kinh té 1a mot ché dinh riéng. Van dé nay
chua c6 cong trinh nao nghién cu. Do do, tac gia s€ tap trung nghién ciu sy
thay d6i cua cac quy dinh vé kiém soat tap trung kinh té caa Luat Canh tranh
2004 va Luat Canh tranh 2018.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van lam sang t6 nhimg van dé 1y luan phap luat vé kiém soat tap trung
kinh té; danh gia thuc trang quy dinh phap luat va thuc tién ap dung phép luat vé
kiém soat tap trung kinh t& & Viét Nam. Tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién
phap luat vé kiém soat tap trung kinh té ¢ Viét Nam.

3.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Tt muc dich nghién ctru, luan van dat ra mot s6 nhiém vu nghién ctru sau:

Mgt la, nghién cru mdt cich c6 hé thong nhing van de 1y ludn vé kiem
soat tap trung kinh té va phap luat vé kiém soat tap trung kinh té, bao gdm: (1)
khai niém, hinh thtrc, ban chat cua tap trung kinh té; (ii) co s& 1y ludn cua sy can
thiét phai kiém soat tap trung kinh té; (iii) cac ludn cr va muc tiéu cua chinh
sach va phap luat kiém soat tap trung kinh té; (iv) moi lién hé cua phap luat
kiém soét tap trung kinh té véi cac linh vuc phap luat co lién quan.

Hai 13, phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé kiém soat tap trung kinh
té & Viét Nam.

Ba 13, nghién ctru thuc tién thuc hién phap luét vé klem soat tap trung kinh
té & Viét Nam; qua nghién ctru chi ra mot s6 vuong mic trong thyc hién phap
luat vé kiém soat tap trung kinh té & Viét Nam.

Bén la, dé xuét mot sd giai phap hoan thién  phap luat va nang cao hiéu qua
thue hién phap luat vé kiém so4t tap trung kinh té & Viét Nam.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cua luan van 1a (i) Iy luan phap luat vé tap trung kinh
té, kiém soat tap trung kinh té; (i) quy dinh cua phap luat Viét Nam vé kiém
soat tap trung kinh té; (iii) thuc tién thuc hién phap luat vé kiém soat tip trung
kinh té & Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung: Luan van nghién ctru cac quy dinh phép luat vé kiém soat tap
trung kinh té ¢ Viét Nam trong phap ludt canh tranh va mot sé quy dinh phap
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luat chuyén nganh co lién quan. Luén van tap trung vao hai van dé trong tam cua
kiém soat tap trung kinh té 1a pham vi, ngudng kiém soat tap trung kinh té; co
quan klem soat tap trung kinh té va dvanh gia tac dong kinh té cua tap trung
kinh té. Do d6, luan vin khong di sau vao thu tuc diéu tra, xac dinh vi pham vé
tap trung kinh té, co ché va thu tuc mién trir ddi v6i hanh vi tap trung kinh té bi
cAm va dic biét 1a cac bién phap ché tai ap dung ddi v6i vi pham vé tap trung
kinh té, boi 18 cac bién phap ché tai khong thude vé ndi dung va thu tuc kiém
soat tap trung kinh té. Hon nira, cac bién phap ché tai d6i v6i hanh vi tap trung
kinh té vi pham Luat Canh tranh 2018 ciing duoc ap dung cho céc hanh vi han
ché canh tranh khéac, do d6 khong can thiét phai nghién ciru sdu va riéng biét
trong luan van.

V& khong gian: Viét Nam.

V& thoi gian: tir ndm 2018 dén nam 2022.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru khoa hoc

5.1. Phuwong phap luan

Luan van dugc thuc hién dua trén 1y luan ctia chu nghia Mac - Lénin, cac
quan diém cta Pang va Nha nudc ta. Cac phuong phap nghién ctru trong luan
van dugc thuc hién trén nén tang cua chu nghia duy vat bién ching, duy vat lich
su.

5.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuwong phap tong hop, théng ké va phan tich

Luan vin st dung phuong phap tong hop, thong ké va phan tich nham h¢
thong hoa cac cong trinh nghién citru, nhitng van dé 1y luan co ban va thuce tién
lién quan dén cac noi dung dugc Luan van dé cap. Tu do, Luan van tién hanh
phan tich, 1am 13 cac khai niém, noi dung va nhitng van dé Iy luan st dung trong
viéc kiém soat tap trung kinh té.

- Phuong phap so sanh

Phuong phap so sanh duoc s dung trong nghién ctru kinh nghiém nudce
ngoai vé xdy dung va thuc thi phap luat vé kiém soat tap trung kinh té, so sanh
cac quy dinh cta phép luat canh tranh v6i phap luat chuyén nganh va trong phan
phan tich danh gia thuc trang nham kiém ching tinh chinh x4c ctia thong tin
dugc thu thap cling nhu néu bat nhitng diém giong va khac nhau, nhimng khé
khin va han ché cta ting van dé lam co s& cho viéc danh gia, tong két cac két
qua nghién ctru va dé xuat cac khuyén nghi ctia Luan vin.

6. Y nghia ly luin va thyec tién

6.1. Y nghia Iy luin

Luan vian dong gop vé ly luan thong qua viéc dua ra mot s6 khai niém, dic
diém, khung phap 1y phap luat vé kiém soat tap trung kinh té.

Luan vin chi ra nhitg han ché trong qua trinh 4p dung phép luat kiém soat
tap trung kinh té & Viét Nam; dua ra mot s6 nhom giai phap nham hoan thién
phap luat va thuc hién phéap luat kiém soat tap trung kinh té ¢ Viét Nam.

Két qua nghién cuu c6 gia tri tham khao dé hoan thién va thi hanh Luat
Canh tranh va cac van ban lién quan.



6.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru cia luan vin s& cung cip nhimng nodi dung, théng tin
quan trong, tin cay, co gia tri vé co s 1y luan va co s thuc tién cho viéc hoan
thién quy dinh phap luat kiém soat tap trung kinh t& & Viét Nam.

Luén vén co6 gia tri tham khao, phuc vu cho cong viéc nghién ctru, giang
day va hoc tip chuyén sau vé phap luat kiém soat tap trung kinh té.

7. Bo cuc ciia luén viin

Ngoai phr:fm mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung chinh
ctia luan van gdm c6 3 chuong sau:

Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan phap luat vé kiém soét tap trung kinh té

Chuong 2: Thuc trang phap lut va thuc tién thuc hién phép luat vé kiém
soat tap trung kinh t& & Viét Nam

Chuong 3: Dinh huong, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat kiém soét tap trung kinh té & Viét Nam

CHUONG 1: MQT SO VAN DE LY LUAN PHAP LUAT VE KIEM SOAT
TAP TRUNG KINH TE

1.1. Khai quat vé kiém soat tip trung Kinh té

1.1.1. Khdi ni¢m tdp trung kinh 1é va kiém sodt tap trung kinh té

Theo Tur dlen thuat ngir kinh té cong nghiép va Ludt canh tranh cua OECD,
tap trung kinh té la tinh trang khi mot s6 it cong ty thyc hién mot khéi luong 16n
hoat dong kinh té trén thi truong dua trén tong doanh thu, tai san hodc lao dong
str dung. Thuét ngit tap trung kinh té dugc xem xét & bon khia canh: mét la, tap
trung tong hop thé hién vi tri twong d6i cta cac doanh nghiép 16n trong nén kinh
té dé phuc vu cho phan tich kinh té, chinh tri va théng ké; hai 13, tap trung cong
nghiép hay tap trung thi truong thé hién vi tri twong doi va mic d6 quyén luc thi
truong cua cac doanh nghiép 1on trong linh vuc cong nghiép hodc thuong mai dé
phuc vu cho kiém soat chong doc quyen ba 14, tap trung tiéu dung thé hién thi
phan cta san pham c6 mot sé lwong nhat dinh ‘nguoi mua trén thi truong va bén
1, tap trung tai san thé hién xu hudng thay d6i ctia dong tu ban trén thi truong
chirng khoan.

Nhu vdy, qua nhimg phan tich & trén, tap trung kinh té 13 hoat dong séap
nhap, hop nhét mua lai, lién doanh gitta cac doanh nghiép. Hanh vi nay dan dén
viéc giam sb lugng cac doanh nghi€p doc lap canh tranh trén thi truong; giup
mo rong nang luc san xudt, ting tiém luc kinh té, kiém soat cao hon vé quy mo
thi phan; nguén cung hang hoéa dich vy;...Tép trung kinh té c6 thé hinh thanh
doanh nghi¢p hodac nhom doanh nghié€p c6 vi tri théng linh hoac vi tri doc quyén.

Trén co so phan tich trén, Luén van dua ra khai niém kiém soat tap trung
kinh té nhu sau: kiém soat tap trung kinh té 13 toan bo cac hoat dong cua co quan
nha nudc co tham quyen trong viéc glam sat, tac dong vao chu thé tham gla tap
trung kinh té hodc chuan bi tham gia tap trung kinh té trén co sd cac qui dinh
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cua phap ludt canh tranh. Ban chat cua kiém soat tap trung kinh té dugc hiéu 1a
kiém soat viéc tap trung quyén luc thi trudng dugc thuc hién boi co quan nha
nudc c6 tham quyén theo quy dinh ciia phap luat, 1a mot hinh thire kiém soat nha
nude dbi voi hoat dong cua cac chu thé kinh doanh.

1.1.2. Pic diém tap trung kinh té

Thir nhat, chu thé thuc hién tap trung kinh té 1 cac doanh nghiép hoat dong
trén thi truong. Tham gia tap trung kinh té phai c6 it nhat hai chii thé ton tai doc
lap thuc hién viéc tap trung strc manh kinh té (trong hop nhat, lién doanh) hoic
ddn strc manh kinh té cho mot chu thé (trong sap nhap, mua lai). Chu thé tham
gia tap trung kinh té co thé 13 t6 chirc, c4 nhan kinh doanh (duoc goi chung 1a
doanh nghiép). V& co ban, cac doanh nghiép tham gia tip trung kinh té co thé 1a
cac doanh nghi¢p hoat dong trong cung hoac khong cung thi truong li€n quan.

Thtr hai, tap trung kinh té duoc thue hién theo cac hinh thic tich tu va gia
tang tu ban dugc phap luat quy dinh.

Thir ba, tap trung kinh té hinh thanh nén doanh nghiép c6 ning luc canh tranh
tong hop hodc lién két thanh nhom doanh nghiép, tap doan kinh té, tir d6 1am thay
d6i cau trac thi trudng va twong quan canh tranh hién c6 trén thi truong.

Thir tu, hanh vi tap trung kinh té 1a mot hoat dong binh thuong, tat yéu va
chinh dang cta doanh nghiép mong muén mé rong thi truong. Chinh vi vay,
phap luat chi can thiép khi hoat dong tap trung kinh té mang lai nguy co han ché
canh tranh mot cach déng ké. Mot mat, tap trung kinh té duoc hiéu nhu hanh vi
cua doanh nghi¢p thuc hién quyén tu do kinh doanh, ty do thay doi co cau t6
chure, co ciu so hiru. Khi doanh nghiép thuc hién hanh vi tap trung kinh té dudi
hinh thirc sap nhap, hop nhat, mua lai thong thudng dugc coi d6 1 cac bién phap
t6 churc lai doanh nghiép hodc hinh thirc dau tu va duoc diéu chinh bang phap
luat doanh nghiép, phap luat dau tu'® va phap luat khac co lién quan.

1.1.3. Vai tro ciia vigc kiém sodt hoat déng tdp trung kinh té doi véi nén
kinh té

Thit nhat, tap trung kinh té ngay 1ap tirc loai bo ap luc canh tranh gitra cac
bén tham gia vao vu viéc va lam giam s lugng cac ddi thii canh tranh trén thi
truong. Khi tdc dong loai bod canh tranh cta vu viéc tap trung kinh té du 16n, thi
truong s& mat dan dinh hudéng hiéu qua kinh té; dong thoi trong mot sb truong
hop, doanh nghi¢p thanh 1ap sau vu viéc tap trung kinh té khong can thuc hién
cac hanh vi c6 thé vi pham cac quy dinh mang tinh hau kiém ctia Luat Canh
tranh ma van c6 thé loai bo duogc cac ddi thu canh tranh va thu loi tir thi truong.

Thir hai, khong phai vi pham nao cting c6 thé bi phat hién va xir Iy. Do do,
viéc ap dung cac bién phap tién kiém co thé giup giam bét ap luc cho co quan thuc
thi Luat. Ngoai ra, ngay ca khi co thé thuc hién cac bién phap khac phuc & khau
hau kiém dbi véi cac vu viéc tap trung kinh té bi phat hién co tac dong xau tdi canh
tranh, thi cac bién phap nay ciing rat ton kém. Nhu vay, chinh sach kiém soat tap
trung kinh té 1a nham muc dich ngan ngira viéc thay doi cau trac thi truong c6 thé
dan dén viéc 1am ton hai t6i dong luc canh tranh trén thi truong, tr 46 lam suy giam
hiéu qua kinh t& va xam hai t6i loi ich cta nguoi tiéu dung.
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1.2. Khai quat phap luit vé kiém soat tip trung kinh té

1.2.1. Khdi niém, dic diém ciia phdp ludt vé kiém sodt tp trung kinh té

1.2.1.1. Khdi niém phdp ludt vé kiém sodt tdp trung kinh té

Phép luat kiém soat tap trung kinh té chinh vi 18 d6 duoc coi 1a mot bd phan
ctia phap luat cong nham diéu chinh cac hanh vi ctia cic chi thé kinh doanh trén
thi truong, 1a cong cu dé Nha nudc thuc hién chirc nang quan ly, diéu tiét nén
kinh té theo hudng mot moi truong canh tranh lanh manh, cong béng, qua do
dam bao quyén tu do kinh doanh cta cac chil thé kinh doanh thuéc moi thanh
phan kinh té. Nhur vdy, c6 the hiéu phéap ludt vé kiém soét tap trung kinh té 1a hé
thong cac quy dinh va cong cu phap luét thuc hi¢n chinh sach canh tranh va tap
trung kinh té noi riéng, diéu chinh cac hoat dong kiém soat tap trung quyén luc
thi truong nham duy tri va bao v¢€ canh tranh trén thi truong.

1.2.1.2. Ddc diém phdp ludt vé kiém sodt tép trung kinh té

Thir nhat, phap luat kiém soat tap trung kinh té 1a linh vuc phap luat cong,
mang tinh quyén luc nha nudc, thé hién ¢ hanh vi cho phép, diéu tra, xir phat cac
hanh vi tap trung kinh té bi cam.

Thir hai, trong quan hé phap luat vé kiém soat tap trung kinh té, chil thé
kiém soat hoat dong tap trung kinh té 1a co quan nha nudc duoc giao quan ly
hoat dong canh tranh, chu thé tham gia hoat dong tap trung kinh té 1a nha dau tu
trong va ngoai nudc (doanh nghiép) ¢ day du cac diéu kién vé niang luc chi thé
ma phap luat quy dinh.

Thir ba, phap luat kiém soat tap trung kinh té 1 hé thong nhiing quy dinh
phap 1y duogc thiét 1ap nham kiém soat ddi tuong cu thé 1a cac giao dich giita cac
bén tham gia vu viéc tap trung kinh té. Hé thdng cac quy dinh phap lut nay co
tinh chat “tién kiém” (trudc khi thuc hién cac giao dich tap trung kinh té). Hanh
vi tap trung kinh té dugc thyc hién théng qua hop dong. Theo d6 bén mua sé
tién hanh céc giao dich v6i bén ban duéi nhicu hinh thire khac nhau.

Thir tu, kiém soat tap trung kinh té mac du la mét hinh thirc kiém soat ctia
Nha nudc nhung khong anh huéng dén quyen tu chu trong kinh doanh cua cac
doanh nghiép. Cac quy dinh phap luat vé klem soat d6i véi hoat dong tap trung
kinh té khong phai nham muc dich ngan cAm hodc can trd né trong hoat dong thi
truong, dong thot quyén tu chu ctia doanh nghiép ciing phai duoc thuc hién trén
co s su diéu tiét cua phap luat.

Thir nam, phap ludt vé kiém soat tip trung kinh té c6 su lién hé nhét dinh
dén phap luat doanh nghiép. Ca hai déu huéng dén viéc dam bao viéc thuc hién
quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé thudc moi thanh phan kinh té va dam
bao hoat dong san xuét kinh doanh dién ra trong méi truong phap luat lanh
manh, binh drfmg, van minh.

1.2.2. Ngi dung phdp ludt vé kiém sodt tdp trung kinh té

1.2.2.1. Nhém quy dinh vé hinh thirc tdp trung kinh té

Pé nhan dang ban chat cua hanh vi tép trung kinh té, ngodi viéc phan tich
khai niém, cac 1y thuyét kinh té va cac luan thuyét ciia phap luat canh tranh ciing



doi hoi phai nhan dang nhimng hinh thic biéu hién cta chung. Trong kinh té hoc,
ton tai nhiéu tiéu chi dé xem xét vé hinh thirc cta tap trung kinh té.

Hinh thuc tap trung khong chit ché 1a viéc cac doanh nghiép tham gia van
1a nhitng chu thé doc 1ap dudi goc do phap luat, song chiing chiu sy chi phéi boi
cac doanh nghiép khac. Bﬁng cac hanh vi mua lai hoac lién doanh, cac doanh
nghiép di thiét 1ap dugc mdi quan hé v6i nhau dé tao thanh mot lién minh hoac
mét nhom doanh nghiép theo mo hinh tap doan. Trong do, bang quyén cta chi
80 hitu, cac doanh nghi€p co thé chi phdi cac doanh nghiép khac ma né cé phan
vbn gop hoidc ¢ phan.

1.2.2.2. Nhom quy dinh vé 5 pham vi va nguéng kiém sodt tdp trung kinh té

C6 thé thay rang, viéc xac dinh ngudng thong bao thuong gap phai nhiing
kho khan nhat dinh. Mot 13, néu ngudng tap trung kinh té chi dya cac mot tiéu
chi khach quan nhu thi phan, doanh thu hodc gia tri tai san cta cac bén tham gia
tap trung kinh té thi s& khé mang lai nhiéu hiéu qua trong viéc du bao tac dong
canh tranh cta giao dich tip trung kinh té. Pong thoi khién cho qua trinh thuc
hién cac thi tuc thong bao s& mat thdi gian va kho khin hon do co quan canh
tranh viéc phai tiép can vdi hé thong céc s6 lidu, dit liéu doi hoi c6 dd chinh xac
cao. Hai 13, néu ngudng thong bao tap trung kinh té sir dung céc tiéu chi khach
quan c6 tinh ctmg nhéc cao, dugc ap dung chung thi s& kho ap dung cho tung
linh vyc giao dich déc thu, chang han nhu céc linh vuc phim chiéu rap, sira,
internet... Ba 13, néu ngudng thong bao tap trung kinh t& dua vao céc tiéu chi
dinh tinh (nhu viéc danh gia sttc manh thi truong, kha ning gay han ché canh
tranh mot cach dang ké...) thi doi hoi mot co quan kiém soat tap trung kinh té co
thue quyén va dugc trao toan quyén trong viée dua ra cac quyét dinh lién quan
cling v6i mot co ché thu tuc rd rang, minh bach va khach quan

1.2.2.3. Nhém quiy dinh vé diéu tra, xir Iy vi pham trong kiém sodt tdp
trung kinh té

Trong truong hop phat hién c6 dau hiéu vi pham quy dinh vé tap trung kinh
té (khong thong bao tap trung kinh té, thuc hi¢n tap trung kinh té thudc trudng
hop bi cam, co quan quan ly canh tranh s& tién hanh diéu tra vu viéc. Truong
hop két luan c6 vi pham vé tap trung kinh té thi cac vi pham nay s bi xu ly boi
cac bién phap ché tai hanh chinh, trong d6 bao gdm hinh phat chinh va cac hinh
phat bd sung.

Tiéu két Chwong 1

Phép luat kiém soét tap trung kinh t& khong c6 ban chat cam doan hoic
mang ning tinh chat cong quyén, ap dat ma trai lai, ddy 1a cic quy dinh phép
luat di song hanh va tao diéu kién cho viéc thuc hién quyén tu chu trong kinh
doanh cua cac doanh nghiép. Céac quy dinh phap luat vé kiém soat tap trung kinh
té 1a diéu kién thuan loi cho viéc cac doanh nghiép thuc hién quyén ty chi trong
kinh doanh cta minh. Bén canh viéc danh gia tic dong dén thi trudng cua co
quan quan 1y canh tranh, cac hoat dong kiém soat tap trung kinh té van dam bao
su tu chu cua doanh nghiép va dya trén co s& tuong tac voi co quan quan ly
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canh tranh, bao gé)m viéc thong bao tap trung kinh té, tinh toan thi phﬁn, doanh
thu, doanh sd, thuc hién cac bién phap tai co cAu, khéc phuc hau qua cta vu viéc
tap trung kinh té. ..

Chuong 1 luan van da nghién ctru cac co so Iy luan va cac quy dinh chung
cia Viét Nam vé phap luat kiém soat tap trung kinh té cling 1a nhiing cin cir
khoa hoc dé tir d6 c6 nhitng danh gia nhitng mit tich cuc, han ché cua phap luat
Viét Nam ¢ chuong 2.

CHUONG 2: THU'C TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM

2.1. Thue trang phap luit vé kiém soat tip trung Kinh té

2.1.1. Quy dinh vé hinh thirc tgp trung kinh té

Theo Piéu 16 Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh: “Tdp trung kinh té la
hanh vi ciia doanh nghiép bao gom: (1) Sap nhdp doanh nghiép; (2) Hop nhat
doanh nghiép, (3) Mua lai doanh nghiép,; (4) Lién doanh giita cac doanh
nghiép, va (5) Cdc hanh vi tdp trung kinh té khdc theo quy dinh ciia phdp lugt”.
Quy dinh nay ciling dugc gilt nguyén trong Luat Canh tranh 2018, tai khoan 1
Diéu 29.

Cu thé hon, Piéu 17 Luét Canh tranh nam 2004 néu ra khai ni¢ém vé cac
hinh thure tap trung kinh té nhu sau: /. Sdp nhdp doanh nghiép la viéc mot hodc
mét sé doanh nghiép chuyén toan bé tdi sdn, quyen nghia vy va loi ich hop
phdp ciia minh sang mét doanh nghiép khdc, dong thoi cham dit su ton tai ciia
doanh nghiép bi sap nhdp. 2. Hop nhdt doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu
doanh nghiép chuyén toan bg tdi san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp cua
minh dé hinh thanh mét doanh nghiép mdéi, dong thoi cham dit sw ton tai ciia
cac doanh nghiép bi hop nhdt. 3. Mua lai doanh nghiép la viéc mét doanh
nghiép mua toan bé hodc mét phan tai san cia doanh nghiép khéc dit dé kiém
sodt, chi phoi toan bo hodc mét nganh nghé cia doanh nghiép bi mua lai. 4.
Lién doanh giita cdc doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép cung
nhau gép mét phdn tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp cia minh dé
hinh thanh mot doanh nghiép moi.

Vé quy dinh ndi ham cua hinh thirc tap trung kinh té trong Luat Canh tranh
nam 2018 c6 quy dinh bo sung cho 10 hon so véi Ludt Canh tranh ndm 2004, cu
thé khoan 2, 3, 4 Diéu 29 Luét Canh tranh nam 2018 quy dinh (phan gach chan
1a quy dinh b6 sung):

“ 2. Sap nhap doanh nghiép la viéc mot hodc mot s6 doanh nghiép chuyén
toan bo tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua minh sang mot doanh
nghiép khdc, do”‘ng thoi cham dirt hoat dong kinh doanh hodc sy ton tai cua
doanh nghiép bi sap nhdp.

3. Hop nhat doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép chuyén
toan bo tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp cia minh dé hinh thanh mét
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doanh nghiép moi, d&ng thoi cham dirt hoat dong kinh doanh hoac su on tai
ciia cdc doanh nghiép bi hop nhit.

4. Mua lai doanh nghiép la viéc mot doanh nghiép truc tiép hodc gian tlep
mua toan bg hodc mdt phan vén gop, tdi san cia doanh nghiép khéc di d@é kiém
sodt, chi phéi doanh nghiép hodc mét nganh, nghé ciia doanh nghiép bi mua lai.

5. Lién doanh giita cdc doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép
cung nhau gép mét phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp ciia minh
dé hinh thanh mét doanh nghiép méi.”

Vé y nghia phap 1y, quy dinh trong hai vin ban trén 13 twong dong, song vé
cin ctr xac dinh va gia tri ing dung lai c6 nhiing khac biét dang ké. Luat Doanh
nghiép co ban dya trén mirc von so hitu hodc gia tri quyén quyét dinh dén bod
may quan 1y, diéu hanh doanh nghiép trong khi Luat Canh tranh da quy d6i mirc
so hitu thanh gia tri cua quyén biéu quyét trong b may quan ly dé xac dinh.
Mit khac, Luat Doanh nghiép con sir dung quyén quyét dinh dén viéc sira doi,
b6 sung diéu 1& lam mot trong nhitng trudng hop xac l1ap quan hé me - con,
trong khi Luat Canh tranh st dung quyén chi phdi cac chinh sach tai chinh, hoat
dong cua doanh nghiép bi mua lai lam can cur xac dinh.

2.1.2. Quy dinh vé pham vi va nguong ktem sodt tdp trung kinh té

2.1.2.1. Quy dinh vé tdp trung kinh té bi cam

Theo do, cac hanh vi tap trung kinh té bi cAm theo quy dinh ctua Luat Canh
tranh nam 2018 d6 1a: “Doanh nghiép thuc hién tdp trung kinh té gdy tdc déng
hodc co kha nang gady tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi
truong Viét Nam.

Tac dong han ché canh tranh & day duoc hiéu 1a tac dong loai tru, lam
giam, sai 1éch hodc can trd canh tranh trén thi truong. Va dé xac dinh mirc do
tap trung kinh té gay tac dong hodc c6 kha ning giy tic dong han ché canh tranh
cua doanh nghi€p, phap ludt canh tranh da quy dinh céc ti€éu chi danh gia tai
Piéu 31 Luat nay.

Tap trung kinh té bi cAm 1a khi Doanh nghiép thuc hién tap trung kinh té
gdy tac dong hodc c6 kha nang gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang
ké trén thi truong Viét Nam. Cu thé, Uy ban Canh tranh Qudc gia danh gia tac
dong hoac kha nang gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cua vige
tap trung kinh té cin cr vao mot trong cac yéu té hodc két hop giita cac yéu to
sau ddy: (1) Thi phan két hop ciia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
trén thi truong lién quan; (2) Murc d9 tap trung trén thi truong lién quan trude va
sau khi tap trung kinh té; (3) M01 quan h¢ cua cac doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té trong chudi san xuét, phéan phdi, cung ung d6i v6i mot loai hang
héa, dich vu nhit dinh hoic nganh, nghe kinh doanh ctia cac doanh nghi¢p tham
gia tap trung kinh té 13 d4u vao cua nhau hodc bd trg cho nhau; (4) Loi thé canh
tranh do tap trung kinh té mang lai trén thi trudong lién quan; (5) Kha ning
doanh nghiép sau tap trung kinh té ting giad hodc ting ty sut loi nhuan trén

2 piédu 30 Luat Canh tranh nam 2018.
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doanh thu mot cach dang ké; (6) Kha nang doanh nghiép sau tip trung kinh té
loai bo hodc ngan can doanh nghiép khac gia nhap hoac mo rong thi truong; (7)
Yéu t6 ddc thu trong nganh, linh vie ma cic doanh nghiép tham gia tap trung
kinh t& (Diéu 30, 31).

2.1.2.2. Quy dinh vé ngudng théng bdo tdp trung kinh té

Theo Luat Canh tranh 2018, ngudng théng béo tap trung kinh té dugc xac
dinh cin cr vao mot trong céc tiéu chi sau: (i) Tong tai san trén thi truong Viét
Nam ctia doanh nghiép tham gia tap trung kinh té; (ii) Téng doanh thu trén thi
truong Viét Nam ctiia doanh nghiép tham gia tap trung kinh té; (iii) Gia giao
dich cua tap trung kinh té; (iv) Thi phan két hop trén thi truong lién quan.

Vé thi tuc thuc hién thong bao gém cac buoc sau:

Buée 1: Thong bao tap trung kinh té:

Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té phai nop ho so thong bao tap
trung kinh té dén Uy ban Canh tranh Qudc gia theo quy dinh tai Piéu 34 Luat
Canh tranh 2018.

Cac doanh nghi¢p tham gia tap trung kinh té phai nop ho so thong bao tap
trung kinh té dén Uy ban Canh tranh Qudc gia theo quy dinh tai Piéu 34 Luat
Canh tranh 2018. Ho so thong bao tap trung kinh té bao gom: i) Thong bao tap
trung kinh té theo mau do Uy ban Canh tranh Qudc gia ban hanh; 11) Dy thao
noi dung thoa thuan tap trung kinh té hodc dy thao hop ddng, bién ban ghi nhd
viéc tap trung kinh té giita cac doanh nghiép; iii) Ban sao hop 1& Gidy chimg
nhén dang ky doanh nghiép hodc van ban tuong duong cua timg doanh nghiép
tham gia tap trung kinh té; iv) Béo cao tai chinh cua tung doanh nghi¢p tham gia
tap trung kinh té trong 02 nim lién tiép lién ké trudc nim thong bao tip trung
kinh té hodc bao céo tai chinh tir thoi diém thanh lap dén thoi diém thong bao
tap trung kinh t& d6i véi doanh nghiép moi thanh 1ap c6 xac nhéan cia to chirc
kiém toan theo quy dinh cta phap luat; (v) Danh sach cic cong ty me, cong ty
con, cong ty thanh vién, chi nhanh, van phong dai dién va cac don vi phu thudc
khac cta timg doanh nghiép tham gia tap trung kinh té (néu c6); (vi) Danh sach
cac loai hang hoa, dich vu ma timg doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
dang kinh doanh; (vii) Thong tin vé thi phan trong linh vuc du dinh tap trung
kinh té cta timg doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trong 02 nam lién tiép
lién ké trudc nim théng bao tap trung kinh té; (viii) Phuong an khac phuc kha
ning gy tac dong han ché canh tranh cua viéc tap trung kinh té; () Bao c4o
danh gia tac dong tich cuc cua viéc tdp trung kinh té va cac bién phap ting
cudng tac dong tich cuc cua viée tap trung kinh té.

Buée 2: Thu Iy ho so thong béo tap trung kinh te

Trong thot han 07 ngay lam viéc, ké tur ngay tiép nhan ho so thong béo viéc
tap trung kinh té, Uy ban canh tranh quoc gia co trach nhiém thong bao bang
van ban cho doanh nghiép nop ho so vé tinh hop 18, day du cia hd so; truong
hop ho so chua day du, co quan quan 1y canh tranh c6 trach nhiém chi rd nhiing
ndi dung can bo sung.
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Luat Canh tranh ndm 2004 st dung thi phﬁn lam co s& phan loai nhém tap
trung kinh té va 1a tiéu chi duy nhét dé xac dinh cach thtc xu Iy. Theo d6, Diéu
18 Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh: “Cdm tdp trung kinh té néu thi phan két
hop cia cdc doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té chiém trén 50% trén thi
trwong lién quan, triv truong hop quy dinh tai Piéu 19 cia Ludt nay hodc
trwong hop doanh nghiép sau khi thuc hién tdp trung kinh té van thudc loai
doanh nghiép nho va vira theo quy dinh cua phap ludt”.

Nhu vay, theo quan diém cua Luat Canh tranh nim 2004, nhu:ng truong
hop tap trung kinh t& ma thi phan két hop ctia cac doanh nghiép tham gia chiém
trén 50% trén thi truong li€n quan luén lam han ché canh tranh. Theo do, viéc
tap trung kinh té da hinh thanh mot doanh nghiép hoic nhom doanh nghiép nam
giit da s thi phan trén thi truong lién quan va 1am cho cac doanh nghiép con lai
chi 1a thiéu sb trén thi trudng. Diéu nay cho thiy su thay doi co ban, dot ngot
trong twong quan canh tranh va cau tric canh tranh trén thi truong. Do do,
nhiing truong hop trén ludn bi coi 1a lam gidm, lam can tré va sai léch canh
tranh mdt cach dang ké. Tuy nhién, mot khi khéng dinh thi phﬁn két hop ctia cac
doanh nghiép chi & muic 50% trd xudng thi co quan quan 1y canh tranh s& tra 10
truong hop d6 khong bi cAm. Noi cach khac, thi tuc thong bao don gian chi 1a
qua trinh xac dinh lai mét cach chinh xac vé thi phan két hop cia cac doanh
nghi¢p tham gia tap trung kinh té ma chua 13 qua trinh danh gia tic dong cua tap
trung kinh té dén thi truong o nhiéu phuong dién.

~ 2.1.3. Quy djnh vé diéu tra, xi¢ Iy vi pham trong kiém sodt tip trung kinh
té

2.1.3.1. Giai doan diéu tra vu viéc canh tranh

Diéu tra vu viéc canh tranh 1a giai doan khoi dau trong t6 tung canh tranh,
theo 46 Co quan diéu tra vy viéc canh tranh 4p dung cac nghiép vu can thiét dé
xac dinh hanh vi vi pham phép luat canh tranh va doi tuong thuc hi€n hanh vi
1am co s& cho viéc xu 1y vu viée canh tranh. Piéu tra vu viéc canh tranh duoc
khoi dau bang quyét dinh diéu tra dua trén thong tin vé hanh vi vi pham hodc
khiéu nai vu viéc canh tranh va két thic béng dinh chi diéu tra hodc béng bao
cdo, két luan diéu tra.

*Quyét dinh diéu tra

- Quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh ctua Co quan diéu tra vu viéc canh
tranh dya vao mot trong cac can cu:

+ Thir nhat, ny ban Canh tranh Quéc gia thy i ho so khiéu nai vu viéc
canh tranh.

+ Thit hai, Co quan diéu tra vu viéc canh tranh c6 thé quyét dinh tién hanh
diéu tra vu viéc canh tranh khi Uy ban Canh tranh Quoc gia phat hién hanh vi c6
dau hi€u vi pham phap luét canh tranh ma khéng can phai c6 khiéu nai cua bat
ki to chtrc, c4 nhan nao. Thoi hiéu dé Co quan diéu tra vu viéc canh tranh ra
quyét dinh diéu tra trong truong hop ndy 1a ba nam ké tir ngay hanh vi c6 dau
hi¢éu vi pham phap luat vé canh tranh duogc thuc hién.

- Thoi han diéu tra vu viéc canh tranh
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Thoi han diéu tra ctia vu viée han ché canh tranh 1a 09 thang; ctuia vu viéc vi
pham quy dinh vé tap trung kinh té 1a 90 ngay; cua vy viéc canh tranh khong
lanh manh 14 60 ngay; déu bat dau ké tir ngay ra quyet dinh diéu tra.

Dbi v6i vu viée phuc tap thi duoc gia han diéu tra mot 1an nhung khong
qua 03 thang dbi v6i vu viée han ché canh tranh; khong qua 60 ngay ddi véi vu
viéc vi pham tap trung kinh té va khong quéa 45 ngay d6i véi vu viée canh tranh
khong lanh manh.

- No1 dung hoat dong diéu tra:

+ Ap dung bién phap ngin chin va dam bao xur Iy vi pham hanh chinh
trong diéu tra, xir 1i vu viéc canh tranh.

+ Lay 10i khai.

+ Tri¢u tap nguoi lam ching.

*Pinh chi diéu tra, khoi phuc diéu tra

Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu
tra vu viéc canh tranh trong cac trudng hop quy dinh tai Diéu 86 ctia Luat Canh
tranh nam 2018. Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh tu minh hodc
theo yéu cau ctia Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia hodc theo dé nghi cta
cac bén lién quan khoi phuc diéu tra trong cac truong hop tai Diéu 87 cta Luat
nay.

*Bdo cdo diéu tra, két ludn diéu tra

Sau khi két thuc diéu tra, diéu tra vién vu viéc canh tranh 1ap béo céo diéu
tra dé trinh Thu trudng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh. Dya vao d6, Thu
truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh ra két luan diéu tra va chuyén toan
bd ho so vu viéc, bao cao diéu tra va két luan diéu tra dén Chu tich Uy ban Canh
tranh Qudc gia dé to chirc xtt Iy theo quy dinh cua Luat Canh tranh.

2.1.3.2. Giai doan xu Iy vu viéc canh tranh

DPéi v6i vu viéc canh tranh khong lanh manh hoac vu viéc vi pham quy
dinh vé tap trung kinh té thi Cha tich Uy ban Canh tranh Qudc gia c6 tham
quyén ra quyét dinh xtr Iy vu viéc d6 hodc ra quyét dinh yéu cau Co quan diéu
tra vu viéc canh tranh diéu tra bd sung hodc ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
viéc canh tranh.

Péi véi vu viée han ché canh tranh thi Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc
gia phai ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong xur 1y vu viéc han ché canh tranh dé
xtr ly vu viéc han ché canh tranh. Khi do, Ho1 déng xur 1y vu viéc han ché canh
tranh s& c6 tham quyén yéu ciu Co quan diéu tra vu viéc canh tranh tién hanh
diéu tra bo sung; sau khi c6 két luan diéu tra bo sung Hoi dong phai ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh hodac ra quyét dinh xur Iy vu viéc canh
tranh. Nhung trudc khi ra quyét dinh xtr 1y vu viéc han ché canh tranh, Hoi déng
xtr 1y vu viéc han ché canh tranh phai mé phién diéu tran. Phién diéu tran trong
qua trinh t6 tung canh tranh dién ra nhu sau:

+Thir nhdt, chuan bj mé phién diéu tran.

+Thir hai, triéu tp nhitg ngudi can phai co mat tai phién diéu tran.
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+Thir ba, phién diéu tran dugc t6 chirc cong khai. Trudng hop noi dung
diéu tran c6 lién quan dén bi mat qudc gia, bi mét kinh doanh thi phién diéu tran
duoc to chire kin.

Sau khi nghe nhitng ngudi tham gia phién diéu tran trinh bay ¥ kién va
tranh luan, Ho1 dé)ng xur Iy vu viéc canh tranh tién hanh thao luan, bod phiéu kin
va quyét dinh theo da sb.

2.1.3.3. Giai doan gidi quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh

Thi hanh quyét dinh. Hét thoi han chap hanh quyét dinh giai quyét vu viéc
canh tranh ma to chuc, c4 nhan bi xir Iy vi pham khong ty nguyén thi hanh,
khong khiéu nai dén Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia theo quy dinh tai
Piéu 96 cua Luét Canh tranh, bén dugc thi hanh quyet dinh xur Iy vu viéc canh
tranh c¢6 quyén 1am don yéu cdu co quan c6 tham quyén to chirc thi hanh quyét
dinh xtur ly vu viéc canh tranh thudc pham vi chirc nang, nhi¢ém vu, quyen han
ctia co quan d6 (cin ctt Picu 33 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP quy dinh vé thi
hanh quyét dinh xtr Iy vy viéc canh tranh).

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duogc quyét dinh xur Iy vu viéc
canh tranh, t6 chuc, ca nhan khong nhat tri véi mot phﬁn hoac toan bo ndi dung
quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh thi c6 quyén khiéu nai dén Chu tich Uy ban
Canh tranh Quéc gia.

C6 thé khing dinh rang phap luat kiém soat tap trung kinh té 1a linh vuc
phap luat cong, mang tinh quyén lyc nha nude dugc thiét 1ap ra nhiam, diéu
chinh cac hoat dong kiém soat tap trung quyén lyuc thi trudng v6i muc tiéu duy
tri va bao v¢ canh tranh trén thi truong. Hoat dong kiém soat tap trung kinh té
bao gdm mot quy trinh gdm nhiéu cong doan v6i ndi dung 1a su phdi hop cua
cac hoat dong nhu phan tich, danh gia tac dong va thuc hién cac quyét dinh co
tinh hanh chinh. Co ché kiém so4t tap trung kinh té nhu vay can thiét phai dam
bao cua hai thanh t6 quan trong.

Thir nhat, Vé mat phap 1y, co ché phai dugc van hanh trén co s¢ cac quy
dinh phap luat vé hinh thirc, pham vi kiém soat tap trung kinh té va xac dinh
ngudng kiém soat tap trung kinh té.

Th hai, vé mit thé ché, cac quy dinh nay can phai dugc thuc hién boi co
quan quan 1y nha nudc vé canh tranh ¢ chirc nang kiém soét tap trung kinh té
v6i nhiém vu trong tdm 1a tiép nhén va danh gid tac dong kinh té cua vu tap
trung kinh té ciing nhu thue hién cac van dé lién quan dén thu tuc thong béo tap
trung kinh té.

Diéu 44 Luat Canh tranh 2018 1iét ké mot s6 hanh vi vi pham quy dinh vé
tap trung kinh té. DSi véi mdi hanh vi nay thi trong Luat Canh tranh 2018 ciing
dua ra tham quyén va cac hinh thirc xir 1y cu thé. Theo quy dinh tai khoan 2 va 3
Piéu 110 Luat Canh tranh 2018 thi to chuc, ca nhan vi pham phap luat vé canh
tranh c6 thé bi ap dung mot s6 hinh thirc xur phat sau:

« Canh cao

« Phat tién
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« Thu hoi glay ching nhéan dang ky doanh nghiép hodc van ban tuong
duong, tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé

« Tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi pham phép luat vé canh
tranh

« Tich thu khoan loi nhuan thu duogc tir vi¢c thuc hién hanh vi vi pham.

Ngoai nhitng hinh thirc x{r phat trén, to chirc, ca nhan thuc hién hanh vi vi
pham phap luét canh tranh con c6 thé bi 4p dung mdt hodc mot sé bién phap
khac phuc héu qua theo quy dinh phap luat hién hanh.

Tham quyén thu tuc xi@r phat duoc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
75/2019/ND-CP. Chi tich Uy ban canh tranh quéc gia c6 thim quyén bao gom
tat ca cac hinh thirc xir phat va bién phap khac phuc hdu qua ngoai trir viéc thu
hoi gidy ching nhan dang ky doanh nghiép dé cap cho doanh nghiép. Thay vao
do, Chu tich Uy ban canh tranh qudc gia c6 quyén yéu cau co quan nha nudc cd
tham quyén ap dung bién phéap nay.

Can ct Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP ciia Chinh pha quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh, cac hanh vi vi pham tap trung
kinh té c6 thé bj xtr phat vi pham hanh chinh nhu sau:

Thir nhat, hanh vi sap nhdp doanh nghiép bi cam.

Sap nhdp doanh nghiép la viéc mot hodc mot s6 doanh nghiép chuyén toan
bo tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phép ctia minh sang mot doanh nghiép
khac, déng thoi chdm dat hoat dong kinh doanh hodc su tdn tai cta doanh
nghiép bi sap nhap. Néu viéc sap nhap doanh nghiép giy tac dong hodc c6 kha
ning gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong Viét
Nam thi bi xtr phat hanh chinh nhu sau:

- Phat tién doanh nghiép nhan sap nhap tir 01 % dén 05 % tong doanh thu
trén thi truong lién quan cua doanh nghiép nhén sap nhép va doanh nghiép bi
sap nhap trong nam tai chinh lién ké truéc nam thyc hién hanh vi sap nhap bi
cam theo quy dinh tai Piéu 30 ctia Luat Canh tranh.

- Bién phap khic phuc hau qua:

+ Budc chia, tach doanh nghiép da sap nhap;

+ Budc chiu su kiém soat cia co quan nha nudc co tham quyén vé gia mua,
gia ban hang hoa, dich vu hodc cac diéu kién giao dich khéc trong hop ddng cia
doanh nghiép nhan sap nhap.

Thir hai, hanh vi hop nhdt doanh nghiép bi cam.

Hop nhat doanh nghi€p la viéc hai hoac nhiéu doanh nghiép chuyén toan
bd tai san, quyén, nghia vy va loi ich hop phap cua minh dé hinh thanh mot
doanh nghiép méi, dong thdi cham dut hoat dong kinh doanh hodc su ton tai cta
cac doanh nghiép bi hop nhat. Néu viéc hop nhat doanh nghiép giy tac dong
hodc co kha ning giy tic dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi
truong Viét Nam thi bi xur phat hanh chinh nhu sau:

- Phat tién doanh nghiép duoc hinh thanh sau hop nhét tir 01% dén 05%
tong doanh thu trén thi trudng lién quan trong ndm tai chinh lién ké trudc nim
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thue hién hanh vi vi pham cta cac doanh nghiép tham gia hop nhat dbi v6i hanh
vi hop nhét bj cAm theo quy dinh tai Piéu 30 cua Luét Canh tranh.

- Hinh thtc xtr phat b6 sung: Thu hoi gidy chung nhan ding ky doanh
nghiép di cp cho doanh nghiép hop nhét.

- Bién phap khic phuc hau qua:

+ Budc chia, tach doanh nghiép hop nhit;

+ Budc chiu su kiém soét ciia co quan nha nudc c6 thim quyén vé gia mua,
gia ban hang hoda, dich vu hoic cac diéu kién giao dich khac trong hop dong cta
doanh nghiép méi hinh thanh sau tap trung kinh té.

Thit ba, hanh vi mua lai doanh nghiép bi cdm.

Mua lai doanh nghi€p la viéc mét doanh nghiép truc tiép hoic gian tlep
mua toan bo hoic mot phan vén gop, tai san cua doanh nghiép khac du dé kiém
soat, chi ph01 doanh nghiép hodac mdt nganh, nghe cua doanh nghiép bi mua lai.
Néu viéc mua lai doanh nghiép gy tac dong hoic c6 kha ning gay tac dong han
ché canh tranh mét cach dang ké trén thi truong Viét Nam thi bi xur phat hanh
chinh nhu sau:

- Phat tién doanh nghiép mua lai tir 01% dén 05% tong doanh thu trén thi
truong lién quan trong nim tai chinh lién ké trudc ndm thuc hién hanh vi vi
pham ctia doanh nghiép mua lai va doanh nghiép bi mua lai d6i v6i hanh vi mua
lai mot phan hodc toan bo von gop, tai san ctia doanh nghiép khac bi cim theo
quy dinh tai Piéu 30 cua Luét Canh tranh.

- Bién phép khac phuc hau qua:

+ Budc ban lai mot phan hodc toan bd von gop, tai san ma doanh nghiép da
mua,

+ Budc chiu sy kiém soét ctia co quan nha nude ¢6 tham quyén trong thoi
han nhét dinh vé gid mua, gia ban hang hoa, dich vu hoic cac diéu kién giao
dich khac trong hop dong cta doanh nghiép mua lai.

Thir tw, hanh vi lién doanh giita cdc doanh nghiép bi cam.

Lién doanh giira cac doanh nghiép la viéc hai hodac nhiéu doanh nghiép
cung nhau gop mét phan tai san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phap cua minh
dé hinh thanh mot doanh nghiép méi. Néu viéc lién doanh gitta cac doanh
nghiép gy tac dong hoic co kha ning giy tac dong han ché canh tranh mét cach
dang ké trén thi truong Viét Nam thi bi xir phat hanh chinh nhu sau:

- Phat tién cac bén tham gia lién doanh tir 01% dén 05% tong doanh thu
trén thi truong lién quan trong nam tai chinh lién k& trudc nam thyc hién hanh vi
vi pham cta doanh nghiép tham gia lién doanh dbi v6i hanh vi lién doanh bi
cAm theo quy dinh tai Piéu 30 cta Luat Canh tranh,

- Hinh thirc x{r phat bo sung: Thu hoi gidy chimg nhan dang ky doanh
nghiép di cap cho doanh nghiép lién doanh.

- Bién phap khac phuc héu qua: Budc chiu su kiém soét ctia co quan nha
nudc co thim quyén vé gid mua, gia ban hang hoa, dich vu hodc cac diéu kién
giao dich khac trong hop dong ctia doanh nghiép lién doanh.
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Thir nam, hanh vi khong thong bao tdp trung kinh té.

- Cac doanh nghi€p tham gia tap trung kinh té phai ndp hod so thong bao tap
trung kinh t& dén Uy ban Canh tranh Qudc gia theo quy dinh tai Diéu 34 cua
Luat ndy trude khi tién hanh tap trung kinh t& néu thudc ngudng thong bao tap
trung kinh té.

- Phat tién tir 01% dén 05% tong doanh thu trén thi trudng lién quan trong
nim tai chinh lién ké truéc nam thuc hién hanh vi vi pham cta timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té ma khong thuc hién nghia vu thong bao theo
quy dinh tai Diéu 33 cua Luat Canh tranh.

2.2. Thye tién thue hién phap luat vé kiém soat tip trung kinh té & Viét
Nam

2.2.1. Tinh hinh thwe hién phdp ludt vé kiém sodt tdp trung kinh té 6 Vigt
Nam

Trong nhitng nim gan ddy, ting truong hoat dong tap trung kinh té tai Viét
Nam dat mirc binh quan trén 30%. Thuc trang nay da phan 4nh mot nén kinh té
md véi su tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh té va hé qua 1a viéc gia ting cac
hoat dong tap trung kinh té nhu mot thyuc té khach quan. Thi truong da ching
kién lan soéng mua ban sap nhap cac doanh nghiép c6 thuong hiéu manh, nhiéu
thuong vu ¢6 phan héa cac doanh nghiép nha nudc 16n, nhimg thuong vu doanh
nghiép nudc ngoai chiém linh thi truong Viét Nam va nhitng vu thau tom gid tri
cao®. Tuy nhién, viéc kiém soat tap trung kinh té trong giai doan tir khi c6 Luat
Canh tranh nim 2004 dén nay khong dat dugc hi€u qua cao. Theo s6 liéu cua
Cuc Canh tranh va Bao v¢ nguoi tiéu dung, B Cong Thuong, trong giai doan
2005 — 2018, Cuc di thu 1y 41 vu viéc théng bao tap trung kinh té (trong d6 cac
niam 2005, 2006, 2007, 2015 khong c6 vu viéc thong bao tap trung kinh té nao).

Pau nim 2020, dai dich Covid-19 bat ngd lan rong trén toan cau di va
dang tac dong rat 1on dén kinh té thé gidi noi chung, cing nhu hoat dong tap
trung kinh té noi riéng. Hoat dong tap trung kinh té tai Viét Nam ciing nhu trén
toan cau trong giai doan nira dau nim 2020 déu giam manh do cac nha dau tu co
nhing phan Gmg than trong. Pong thoi, nhimg diéu kién vé gian cach xa hoi trén
toan cau gay tro ngai cho viée tim hiéu, danh gia va ra quyét dinh tap trung kinh
té. Gia tri tap trung kinh té tai Viét Nam nam 2020 tiép tuc suy giam, dat 3,5 ty
USD (bing 48,6% so voi nam 2019). Trong giai doan 2019-2020, c¢6 mot sb
thuong vu tap trung kinh t& ndi bat, c6 gia tri giao dich 16n, dién hinh nhu
thuong vu KEB Hana Bank mua lai mot phﬁn von diéu 1é cua BIDV véi gia tri
878 triéu USD; KKR& Temasek mua lai ¢d phﬁn cua Vinhomes voi gia tri 652
tri¢u USD... hodc c6 lién quan dén cac tap doan lon cua Viét Nam, dién hinh
nhu Masan, Thaco, Gelex, Vinamilk... Cac nganh, linh vuc chu yéu thu hut
lugng lon vbn dau tu thong qua tap trung kinh té tai Viét Nam thoi gian qua bao
gom bat dong san, tai chinh- ngén hang, cong nghiép va ban lé. Bén canh do,
mdt s6 thuong vu tap trung kinh té ddng cha y ciing dugc thuc hién trong linh

3 Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung, http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?1D=3161&CatelD=295
(20/01/2023).
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vuc logistics, nong nghiép, dugc pham - y té va xay dyng. Ngoai ra, tap trung
kinh té con d1en ra trong cac linh vyuc khac cua nén kinh té nhu bia, nudc giai
khat, sira, glay, thie pham ché bién, banh keo, thuy san, vat liéu xay dung... Ty
trong trong tong gia tri tap trung kinh té tai Viét Nam cua cac doanh nghiép
trong nuoc c6 xu hudng taing nhanh chong véi sy chu dong ngay cang cao cua
cac doanh nghi¢p, tap doan lon. Nam 2018, gia tri giao dich cta cac thuong vu
tap trung kinh té do doanh nghiép Viét Nam la bén mua chi chiém ty trong
11,8% trong khi cac nha dau tu nudc ngoai chiém t6i 88,2% trong tong gid tri
giao dich tap trung kinh té tai Viét Nam. Tuy nhién, giai doan 2019-2020, gia tri
cac thuong vu tap trung kinh té do doanh nghiép Viét Nam dong vai tro bén mua
da tang 1én, chiém trén 30% tong gid tri giao dich tap trung kinh t& dugc thuc
hién tai Viét Nam*.

Bén canh d6, sy tham gia cia cac nha dau tu, doanh nghi¢p nudc ngoai
trong cac giao dich tap trung kinh té tai Viét Nam van chiém ty trong kha 16n do
xu hudng chuyén dich dau tu hau Covid-19 sang cac nudc ASEAN, trong d6 co
Viét Nam. Theo mot s6 chuyén gia danh gia, gia tri cac giao dich tap trung kinh
té cia Viét Nam nam 2021 s& & quy md 4,5 - 5 ty USD va nam 2022 c6 thé dat
dugc moc 7 ty USD.

Cac linh vyc hang ti€u dung, ban le, bat dong san, cong nghiép va nong
nghiép c6 thé van sé& 1a tim dlem thu hat tap trung kinh té trong nam 2021 va
2022. Ngoai ra, cac linh vuc vién thong, ning luong, ha tang, dugc pham va
gido duc dugc ky vong s¢€ dong gop gia tri dang ké cho hoat dong tap trung kinh
té tai Viét Nam trong giai doan nira cu6i nam 2021 va trong mot s6 nam toi. Vé
chu thé, cac nha dau tu tr chau A, gom Han Quoc, Nhat Ban, Thai Lan va
Singapore s& tiép tuc chiém wu thé. Cac tap doan 16n trong nudc tiép tuc 1a dong
lwe dong gdp vao su hoi phuc cia hoat dong tap trung kinh té tai Viét Nam trong
nam 2021 va nhimg nam tiép theo. V&i xu hudng hoat dong tap trung kinh té
trén thi trudng giai doan hai nam tiép theo, du bao s6 hd so thong bao giri dén
B Cong Thuong trong thoi gian toi s€ tang manh. Trong do, khoang 30% dén
40% s6 hd so sé& lién quan dén cac giao dich dugc thyc hién ngoai lanh th6 Viét
Nam do xu hudng hoi phuc va ting toc cua hoat dong M&A trén thé gidi sé lan
toa dén thi trudng trong nude va cac hoat dong kinh doanh theo chudi gia tri
toan cAu ngay cang gia tang, trong d6 Viét Nam 1a mot mét xich khong thé thiéu
trong chudi gid tri nay. Piac biét, trong bdi canh kinh té thé gidi con tiép tuc dién
bién phtc tap dudi tac dong cua dai dich Covid-19, lan séng cac doanh nghiép
nudc ngoai gia ting mua lai va dau tu gian tiép vao cac nudc trén thé gidi, trong
d6 c6 Viét Nam s& dién ra manh mé trong thoi gian téi. Theo d6, cac giao dich
tap trung kinh té dudi hinh thirc mua lai giita cac doanh nghiép c6 yéu té nudc
ngoai va doanh nghiép trong nudc ciing s& gia ting, dugc du bio s& tiép tuc

4 Cuc Quan ly canh tranh, Bo Cong thwong (2022), Bao c&o hoat dong thuong nién nam 2021, Ha Noi.
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chiém ty 1¢ 16n trong sb hd so thong bao tap trung kinh té trong nira cudi nim
2021 va ca nam 2022°,

Vé khu vuc dia 1y dién ra giao dich tap trung kinh té: Trong sb 125 giao
dich tap trung kinh té dugc thong bao t6i Bo Cong Thuong, co 39 giao dich
dugc thuc hién bén ngoai lanh thd Viét Nam, chiém ty 1¢ khoang 30%. S¢ di céac
giao dich nay dugc thuc hién & nudc ngoai nhung van phai thuc hién thong bao
tap trung kinh té téi Cuc CT&BVNTD la do cic doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té thudc cac truong hop sau day: (i) co hoat dong kinh doanh tai Viét
Nam (trong truong hop khong c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam) thong qua
hoat dong xuat khau hang hoa hodc cung cdp dich vu xuyén bién gidi vao Viét
Nam; (ii) doanh nghiép tham gia tip trung kinh té c6 hién dién thuong mai tai
Viét Nam (c6 cong ty con, chi nhanh, dai 1y ty quyén... tai Viét Nam).

V& hinh thte tap trung kinh té&: Trong s6 125 giao dich tap trung kinh té
dugc thong bao, ¢6 100 giao dich dugc thuc hién dudi hinh thire mua lai (chiém
80%); 14 giao dich dudi hinh thirc sap nhap (chiém 11%) va 11 giao dich duéi
hinh thtrc lién doanh (chiém 9%). Trong hai nim qua, B6 Cong Thuong chua
tiép nhan duoc cac hd so thong bao tap trung kinh té c6 hinh thirc tap trung kinh
té 14 hop nhat hay céac hinh thtrc khac theo quy dinh ciia phap luat canh tranh®.

Vé cac dang tap trung kinh té (chiéu ngang, chiéu doc va hdn hop): Trong
s6 125 giao dich tap trung kinh té duoc thong bao, phd bién nhat 1a cac giao dich
theo chiéu ngang (giao dich tap trung kinh té gitta cac doanh nghiép hoat dong
trén cung thi truong lién quan) véi 56 giao dich, chiém ty 1¢ 45%, tlep dén 1a cac
giao dich dang hdn hop (giao dich tap trung kinh té gitta cic doanh nghiép hoat
dong trén cac thi truong lién quan khac nhau) v6i 45 giao dich, chiém ty 18 36%.
Céc giao dich theo chiéu doc (giao dich tap trung kinh té giita cac doanh nghiép
hoat dong trén céc thi truong hang héa, dich vu 1a dau vao cta nhau hodc bo trg
cho nhau) chiém ty 1¢ thap nhat 19% vé&i 24 giao dich’.

Céc linh vuc thuc hién tap trung kinh té: Trong hai ndm qua, céac giao dich
tap trung kinh té tai Viét Nam dién ra ¢ nhiéu nganh, linh vuc ctia nén kinh té, tir
san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu dén khai thac, st dung tai nguyeén. Trong
d6, mot so linh vuc hang hoa, dich vu ¢ hoat dong tap trung kinh té dién ra soi
dong hon voi gia tri giao dich tip trung kinh té 16n hoic sb luong giao dich
nhiéu, dién hinh nhu: bat dong san; dich vu; san xuat, kinh doanh 6 t6, xe may
va linh kién, phu tung; vat lieu xay dung; dién, dién tu; nhya, thiét bi cong
nghiép va y té; thyc pham, d6 udng (bia, nudc giai khat); ning luong (ning
lwong truyén thong va ning luong tai tao).

® Cuc Quan ly canh tranh, B Cong thuong (2023), B&o cdo hoat déng thuong nién nam 2022, Ha Noi.
8 Kiém soat hoat dong tap trung kinh té theo phap luat canh tranh <https:/phaply.net.vn/kiem-soat-hoat-dong-
tap-trung-kinh-te-theo-phap-luat-canh-tranh-a253329.htmlI> truy cap ngay 15/02/2023.
7 Kiém soat hoat dong tap trung kinh té theo phép luat canh tranh <https:/phaply.net.vn/kiem-soat-hoat-dong-
tap-trung-kinh-te-theo-phap-luat-canh-tranh-a253329.htmlI> truy cap ngay 15/02/2023.
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2.2.2 Ddinh gid vé thuc tién thuc hi¢n phdp lugt vé kiém sodt tdp trung
kinh té tai Viét Nam.

2.2.2.1. Mt s6 két qua dat dwoc thyc hién phap luat vé kiém sodt tdp trung
kinh té tai Viét Nam

Thir nhat, tang cuong trién khai kiém soat hoat dong tdp trung kinh té trén
thi trwong. Tir nam 2019 dén nay da tiép nhan va xir Iy 125 ho so thong bao tap
trung kinh té theo quy dinh cta Ludt Canh tranh 2018 voi s6 luong doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té 1a 258 doanh nghiép, trong d6, s6 luong doanh
nghiép nudc ngoai 1a 131(chiém 51%) va s6 luong doanh nghiép Viét Nam la
127 (chiém 49%); Chu dong nghién ctru, ra soat cac giao dich mua ban, sap
nhap trén thi truong; Giam sat viéc thuc hién quyét dinh xin huéng mién trir tap
trung kinh té ctia doanh nghiép.Thudng xuyén ra soat cac giao dich tap trung
kinh té trén thi trudng, cip nhat, thong ké va tdng hop dit liéu vé tinh hinh mua
ban, sap nhap, hop nhat, lién doanh cua cic doanh nghiép trén pham Vi ca nuoc,
cac doanh nghi¢p nudc ngoai co hoat dong kinh doanh tai Viét Nam®,

Thit hai, vé quan Iy han ché canh tranh: Chu dong tién hanh diéu tra tién to
tung khoang gan 100 vu viéc trén nhiéu thi truong, linh vyc, nganh nghé dé thu
thap, xac minh cac thong tin, diu hiéu vé cac hanh vi c6 dau hiéu vi pham phap
luat canh tranh, trén co s& do khoi xudng diéu tra 5 vu viéc va da ¢ bao cao Hoi
déng canh tranh dé xur ly ddi voi 4 vu viéc, trong d6 c¢o6 nhitng vu viéc co tinh
thoi sy va nhan duge nhiéu sy quan tam nhu vu vi¢c lam dung vi tri théng linh
trén thi truong du lich, vu viéc grab/uber.

Thit ba, vé diéu tra va xir 1) hanh vi canh tranh khéng lanh manh. trong
giai doan tur ndm 2017 dén 2021, d3 tién hanh diéu tra theo thu tuc to tung canh
tranh véi 18 vu viée ¢ dau hiéu vi pham quy dinh vé canh tranh khong lanh
manh theo Luat Canh tranh 2004, thu vé téng s6 tién phat 1,621,000,000 déng.
Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh bj diéu tra va xu 1y tip trung chu yéu
vao cac dang hanh vi: quang cdo nham canh tranh khong lanh manh, dém pha
doanh nghiép khac, chi din gay nham l4n, ban hang da cip bat chinh (theo Luat
Canh tranh 2004, ban hang da cap bat chinh dugc liét ké 1a mot trong cac hanh
vi canh tranh khong lanh manh).

2.2.2.2. M{t 56 bt cdp, han ché thiee hién phdp ludt vé kiém sodt tdp trung
kinh té tai Viét Nam

Thir nhat, phap luat vé kiém soat tap trung kinh te boc 16 nhiéu bat cap, dic
biét 1a quy dinh vé ngudng thong bao tap trung kinh té dya trén tiéu chi thi phan.
Véi quy dinh nay, cac doanh nghiép rat kho nhan biét mic thi phan cua minh co
thudc truong hop phai thuc hién thong bao tap trung kinh té hay khong boi: i)
Viée xac dinh thi phan va thi phan két hop dugc tinh toan trén thi truong lién
quan. Do do, doanh nghi¢p phai tién hanh x4c dinh thi truong lién _quan (bao
gom thi truong san pham lién quan va thi truong dia ly lién quan) roi moi tién
hanh xac dinh thi phan va thi phan két hop. Pay 1a quy dinh rat phuc tap va doi

8 https://moit.gov.vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/ket-gua-dat-duoc-sau-02-nam-thuc-hien-luat-canh-
tranh-goc-nhin-tu-co-quan-quan-ly.html truy cap ngay 11/02/2023.
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hoi chuyén mon sau trong linh vuc canh tranh méi ¢6 thé xac dinh duoc; 1) Viéc
xac dinh thi phﬁn dua ty 1€ phﬁn tram doanh s6 mua vao hodc doanh thu ban ra
ctia doanh nghiép trén tong doanh sé mua vao hoic téng doanh thu ban ra cua tat
ca cac doanh nghiép trén thi truong lién quan. Trong d6, viéc thu thip cac sb
liéu nay khong d& dang ¢ Viét Nam din dén kho khin cho doanh nghiép trong
viéc xac dinh chinh x4c thi phan va thi phan két hop cta vu viéc.

Thit hai, cc vu viéc thong bao tap trung kinh té c6 quy md dang ké déu do
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thuc hién va tip trung vao mot vai
linh vuc nhu ban 1, cong nghiép ché bién ché tao, kinh doanh bat dong san... 1a
nhiing nganh nghé chiém ty trong GDP trong nudc cao, do d6 cac vu viéc co
kha nang tdc dong téi moi truong canh tranh va han ché su phat trién trong mot
sO nganh/linh vye bi chi phbi do. Tuy nhién, phap luét canh tranh ndm 2018 lai
chua klem soat tap trung kinh té dya trén danh gia tac dong cua vu viée tap trung
kinh té va chua dua ra cac bién phap dé khac phuc céc tic dong cta vu viée (néu
co).

Thit ba, cung voi cac quy dinh bat cap cuia phap luat canh tranh thi ngudn
luc can bg thue thi quy dinh vé kiém soat tap trung kinh té cung con kha khiém
tén din dén viéc co thé bod sot hodc chua kiém soat dugce hét cac vu viée tap
trung kinh té c6 thé tac dong dén moi trudng canh tranh.

*Vu vige Thé gidi di dong mua lgi Thé gidi sé Tran Anh (ndam 2017)

Ngay 12 thang 10 nam 2017, Cyc Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung
(CT&BVNTD) da tiép nhan Ho so thong bao tap trung kinh té Cong ty co phan
Pau tu The G161 D1 Dong (Thé Gisi Di Pong) du kién mua lai Cong ty co phan
Thé gioi s0 Tran Anh (Tran Anh). Thé gisi Di dong dy dinh mua 100% c6 phan
tir cac ¢6 dong hién hitu cia Tran Anh. Sau giao dich mua lai, Thé gi6i di dong
s& tro thanh cong ty me cua Tran Anh dé truc tiép quan 1y va diéu hanh toan bo
hoat dong kinh doanh ctia Tran Anh. Sau khi tién hanh thAm dinh Ho so thong
béo tap trung kinh té va khao sat ¥ kién cta cac doanh nghiép kinh doanh trén
thi truong, ngay 27 thang 11 ndm 2017, Cuc CT&BVNTD da hoan thién bdo
c4o tham dinh ho so tap trung kinh té.

Ngay 3/1/2018, thuong vu Cong ty co phan Pau tu Thé gidi Di dong (ma:
MWG) thau tom chudi Pién may Tran Anh (mi: TAG) chinh thic duoc hoan
tat. MWG da chi khoang 850 ty dong s& hitu hon 23,6 triéu c6 phiéu TAG cia
Tran Anh, v6i muc gia khoang 35.500 dong/cd phiéu, twong duong hon 95,2%
s6 luong cd phiéu luu hanh cua TAG. Cu thé, Thé Giéi Di Pong mua lai cd
phan tir 9 ¢6 dong hién hiru tai Tran Anh bao gém c6 dong 16n nhat 1a Nojima
Corporation véi sd luong 7,7 triéu c6 phiéu TAG, tuong duong 30,9% von. Mua
lai 5,6 triéu co phiéu tuong duong 22,7% Vén TAG tir ong Tran Xuan Kién,
Chu tich HPQT Tran ‘Anh; mua lai 5,3 tridu ¢ phiéu TAG (21,5% Von) do ba
P4 Thi Thu Huong nam giit va 6 co dong ca nhan khac 1a cac nhan sy cap cao
khac tai Tran Anh dé dang ky ban ra tir ngay 2/1/2018.

_Cong ty co phan Pau tu Thé gidi di dong (Thé giéi di dong) mua lai Cong
ty co phan Thé gidi s6 Tran Anh (Tran Anh). Sau giao dich mua lai, Thé gi6i di
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dong s& tro thanh coéng ty me ctia Tran Anh dé truc tiép quan 1y va diéu hanh
toan b hoat dong kinh doanh ctia Tran Anh. tip trung kinh té giira Thé gidi di
dong va Tran Anh 13 hanh vi tdp trung kinh té theo hinh thirc mua lai doanh
nghiép quy dinh tai Khoan 3 Diéu 16 va Khoan 3 Piéu 17 Luat Canh tranh. Thi
truong lién quan dugc xac dinh gém: thi trudng ban 1é chuyén doanh san pham
dién may gia dung trén toan qudc va thi trudng ban 1é chuyén doanh san pham
cong nghé thong tin trén toan qudc.

Tap trung kinh té mua lai doanh nghiép giira Thé giéi di dong va Tran Anh
da tac dong toi cau trac thi truong dich vu ban 1¢ chuyén doanh céac san phrflm
dién may va cong nghé thong tin theo hudng giam sé luong dbi thu canh tranh
trén thi trudng (tir chd 1a ddi tha canh tranh ctia nhau, sau khi thyc hién hoat
dong tap trung kinh té, Tran Anh s& trg thanh cong ty con ctua Thé gidi di dong).
Giao dich ciing 1am gia ting stc manh thi truong cua Thé gidi di dong sau tap
trung kinh té. Tuy nhién, mtrc do gia tang sitc manh khong dang ké do Thé gidi
di dong trudc va sau tap trung kinh té déu 1a doanh nghiép c6 vi tri théng linh
trén thi truong ban 1é chuyén doanh san pham coéng nghé thong tin (chiém
>30%).

Thi phﬁn két hop cua cdc bén trén thi truong lién quan cia vu viéc dugc
xac dinh chiém dudi 50% trén thi truong lién quan, do do, khong thudc truong
hop bi cdm theo quy dinh tai Diéu 18 Luat Canh tranh nam 2004. Cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té duoc tién hanh thi tuc tap trung kinh té tai co
quan nha nudc c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat vé doanh nghiép.

“Vu viéc tdp trung kinh té ciia GrabTaxi (2018)

Trong do, can ctr theo thong cdo ctia Grab tai Xin-ga-po va Xan Phran-xco
cong bd ngay 26 thang 3 nam 2018, “Grab vira thu mua toan bo hoat dong kinh
doanh ctia Uber tai khu vuc DPong-Nam A. Pay 1a thoa thuan sap nhap 16n nhat
tir trudc toi nay tai khu vuc...” thi ban chat hoat dong nay twong mg v&i hinh
thirc mua lai, dugc quy dinh tai Khoan 3 Piéu 17 Luat Canh tranh nim 2004:
“Mua lai doanh nghiép 13 viéc mot doanh nghiép mua toan bd hodc mot phan tai
san cia doanh nghiép khac du dé kiém soat, chi phdi toan bo hodc mot nganh
nghé cta doanh nghiép bi mua lai”. _Tuy nhién, lai cling phai noi rang viéc mua
lai cua hai bén Grab - Uber chi dién ra & mot khu vuc - thi truong theo thoa
thuéan, khong bao gém toan bd hoat dong kinh doanh cta bén bi mua. Do do, sé
rat khé xac dinh viéc tip trung kinh té chinh xac trong truong hop cu thé nay
khi: Tht nhét, pham vi hinh thtc tap trung kinh té dién ra trén dién rong (thi
truong Dong-Nam A) - khong dién ra riéng biét trén thi truong Viét. Hay noi
cach khac vu sap nhap - theo cach goi ciia Grab, vé mat phap 1y, khong hé dién
ra tai thi truong Viét Nam. Thur hai, vu sap nhap - mua lai hoat dong kinh doanh
khong déng nghia Grab kiém soat toan bo hoat dong cua Uber sau thuong vu.
Va thir ba, ban chét cia “hoat dong kinh doanh” Grab - Uber va khai niém “thi
phan” trong thi truong - thuong vu dién ra ciing c6 mot do khu biét nhat dinh.

Cubi cung, Luat Canh tranh Viét Nam cling quy dinh rang, doanh nghiép
néu tap trung kinh té phai bat budc bao cao 1én co quan quan 1y. Quy dinh diéu
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chinh sau d6, cho phép bd sung bao cao sau thuong vu. Thoi han bd sung la bao
1au? Grab c6 thé ap dung bd sung voi ly do thuong vu phap 1y khong dién ra tai
thi tru’O'ng Vigt? Cung Vol d6, néu gia dinh dé “tranh” vi pham tip trung kinh té,
thay vi “ai vé nha ndy” - dé dap ung quy dinh ctia phap luat Viét Nam, Grab -
Uber liéu van C(') thé tach phap nhan doc lap tai thi trudng Viét Nam, trod thanh

“ing dung con” trong tap doan me va hoat dong song song dugc hay khong?
Cac gia thiét dit ra dé cho thdy riang, ching nao ching ta vin con nhitng 16 hong
phap ly va cac quy dinh di qua sau, qua xa so voi chuyén dong kinh doanh thyc
té, chimg do, viéc xéac lap diéu tiét, kiém soat hi¢u qua cia Nha nude vao hién
tugng tap trung kinh té ddng thoi ton trong quyén tu do kinh doanh cua doanh
nghiép, s€ con bi gidi han®.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 luan vin di phan tich phap luat canh tranh vé tap trung kinh té
trén day, c6 thé dua ra mot s6 danh gia khai quat trén tinh than phap luat vé tap
trung kinh té tai Viét Nam hién nay nhu sau:

Vé co ban phap luat canh tranh da hinh thanh voi day di nhing ndi dung
can thiét Ve quy dinh phap ly, thé ché giam sat, kiém soat tap trung kinh té. Cac
quy dinh vé cac van dé nay di duoc xay dung theo dung truyen théng cua phap
luat canh tranh hién dai. Luat Canh tranh ndm 2018 con c6 nhiéu quy dinh chua
dugc quy dinh chi tiét, cu thé. Viéc phan tich cac nd1 dung cling nhu vai tro cua
cac quy dinh vé ché dinh kiém soat tap trung kinh té duoc néu trong chuong nay
s& 1a can ctr quan trong dé luan vin dua ra cac dé xuat nham hoan thién cac quy
dinh cua phap luat canh tranh, dic biét trong bdi canh cac van ban dudi luat
dang dugc nghién ctru xay dung.

CHUONG 3. PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT KIEM SOAT
TAP TRUNG KINH TE O VIET NAM

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thue hién
phap luat vé kiém soat tip trung kinh té & Viét Nam

3.1.1. Thé ché héa quan diém ciia Déing vé hoan thién phdp ludt va ning
cao hiéu qua thwe hign phdp ludt vé kiém sodt tdp trung kinh té 6 Vi¢t Nam

Tai B4o céo Chinh tri cia Ban chap hanh Trung uong Pang khéa XI tai
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII caa bang trong Van kién Pai hoi XII cua
bang xac dinh nhiém vy téng quat:

°® Tap trung kinh té va chuyén Grab — Uber < https://nhandan.vn/tap-trung-kinh-te-va-chuyen-grab-uber-
post325276.html> truy cap ngay 13/03/2023.
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“Phat trién kinh t& nhanh va bén viing; ting truéng kinh té cao hon 5 nim
trudc trén co sd gitt vitng 6n dinh kinh té vi mo, d6i mdi mé hinh ting trudng,
co céu lai nén kinh té; déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoda, cha trong cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, néng thén gin véi xay dung nong thon
moi; phat trién kinh té tri thuc, nang cao trinh d§ khoa hoc, cong nghé cua céc
nganh, linh vyuc; nang cao nang suét chat luong, hiéu qua, strc canh tranh cia
nén kinh té; xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, tham gia c6 hiéu qua vao
mang san xuat va chudi gia tri toan cau.

Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién kinh té thj truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia; nang cao hiu luc, hi¢u qua, ky luat, ky cuong, cong khai, minh bach
trong quan 1y kinh té, ning luc quan Iy cia Nha nude va ning luc quan tri doanh
nghiép”.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp lugt vé kiém sodt tdp trung kinh té dé dim bdo sw
théng nhit cdc quy dinh phdp lugt.

Thit nhat, phéap luat canh tranh can c6 nhimg quy dinh cu the, rd rang nham
kiém soat nhiing truong hop tap trung kinh té gay ton hai thuc sy cho thi truong
canh tranh va khuyén khich nhiing truong hop 6 tac dung tich cuc cho nén kinh
té Xuat phat tir nguyén tic nay, cac quy dinh chi tiét huéng dan cac diéu khoan
Ve danh gia tac dong han ché canh tranh va tac dong tich cuc cua tap trung kinh
té can dugc quy dinh 1 rang, trén co sd cac tiéu chi dinh lugng va ti€u chi dinh
tinh dé giup co quan quan 1y canh tranh dua ra quyét dinh dung dan nhat.

Thit hai, cac quy trinh, thu tyc dé kiém soat tip trung kinh té can minh
bach, 16 rang theo hudng cit giam cac tha tuc hanh chinh, khong gy kho khan,
can tr& cho viéc kinh doanh hop phap ctia doanh nghiép.

3.2. Mt so giai phap hoan thién phap luit vé kiém soat tap trung kinh
té & Viét Nam

— B6 sung quy dinh vé khdi niém tdp trung kinh té

O ca Luat Canh tranh 2004 va Luat Canh tranh 2018 déu khong c6 dinh
nghia chung nhat vé hanh vi “tap trung kinh t&” ma duoc thuc hién bang cac
cach liét ké hinh thirc duoc coi 1a tap trung kinh té, mic du cac nha 1am luat da
quy dinh mot diéu khoan “quét” nham du liéu kha ning quy dinhva bo sung cac
dang hanh vi moi trong ludt, tuy nhién viéc nay co kha nang tao ra sy tuy tién va
thiéu dong bd gitra cac quy dinh cua phap luét. Khai niém tap trung kinh té duoc
dua ra doi hoi thé hién dugc ban chat ctia hanh vi tap trung kinh té va mang tinh
bao quat dé co thé bao gdm hét cac hanh vi tap trung kinh té c6 thé xay ra trén
thi tru0’ng noi chung. Theo do, kién nghi b6 sung khai niém tap trung kinh té
nhu sau: “tap trung kinh té la vigc thau tom truc tiép hodc gidn tiép toan b
hodc mét phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp cia doanh nghiép
khdc ¢6 du dé kiem sodt doanh nghiép do hoac két hop toan bo hoac mot phd‘n
giita cdc doanh nghiép dé ciing kiém sodt doanh nghiép hinh thanh sau két hop”’

— Quy dinh cu thé cdc tiéu chi danh gid doi véi giao dich M&A theo chiéu
doc va hon hop
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Luat Canh tranh 2018 da mé rong cac hinh thirc M&A bi kiém soat sang ca
hinh thitc M&A theo chiéu doc va hdn hop. Pay 1a diém tién bo dang ghi nhan
nhung cac tiéu chi dugc quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh 35/2020/ND- CP ding
dé tham dinh chinh thire giao dich M&A bi kiém soat van chi yéu dua trén thi
truong lién quan, tic 13 chi duoc ap dung ddi véi M&A theo chiéu ngang. Boi
vy can kip thoi bd sung hoan thién dé viéc ap dung quy dinh thyc sy phat huy
hiéu qua trén thuc té ciing nhu gitp cho cac doanh nghiép dé dang hon trong
hoach dinh M&A theo dang nay.

— Hoan thién quy dinh phdp ludt vé xdc dinh thi truong lién quan khi xem
xét cdc giao dich M&A theo chiéu ngang

Céch thirc xac dinh thi truong lién quan hién hanh ciua Vi¢t Nam vé co ban
la tuong déng s0 V01 cac nudc khac trén thé giudi ngoai trir viée con thiéu cac
quy dinh v€ phén tich yéu to thoi diém trong viéc xac dinh thi trudng lién quan.
Yéu to thoi diém c6 vai tro quan trong trong thoi gian cung ung va su dung mot
san pham, dich vu, anh hudéng dén viéc xac dinh thi truong li€n quan. Do vay,
dé xuat nghién ciru xem xét quy dinh yéu t nay ltrong viéc xac dinh thi truong
lién quan.

— Sira doi quy dinh vé cdach xdac dinh thi phan

Mic du cach x4c dinh thi phan ctia Luat Canh tranh 2018 di khic phuc
dugc phan nao bt cap cua phap luat canh tranh trudc day bang viéc bd sung
tiéu chi 80 don vi san pham mua vao/ban ra trén thi truong lién quan nhung van
chua dat ra van dé xac dinh thi phan khi trén thi truong lién quan c6 sy xudt hién
cua cac doanh nghi¢p kinh doanh da nganh, da nghe va cac doanh nghiép nay
tung ra cac san pham hoa tron cac dich vu, san pham v6i nhau. Khi d6 can bo
sung quy dinh hudng dan cu thé cach xac dinh thi phan trong nhiing truong hop
nay.

3.3. Mot so giai phap nhim ning cao hiéu qua thuc thi phap luat vé
kiém soat hanh vi tap trung kinh té & Viét Nam

3.3.1 Xdy dung h¢ thong co sé div ligu tip trung kinh té phuc vu cho
cong tdc gidm sdt, kiém sodt, thim dinh tdp trung kinh 16

Luat Canh tranh ndm 2018 d4 thay doi co ché klem soat tap trung kinh té,
theo d6 viéc thim dinh hd so thong bao tip trung kinh té thyc hién qua 2 budc
gom tham dinh so bd va thadm dinh chinh thirc véi thoi han 13 30 ngay d6i véi
tham dinh so bo va tdi da 1a 150 ngay dbi véi tham dinh chinh thirc. Trong do,
cac tiéu chi dé danh gia tdc dong han ché canh tranh trong luat méi dat ra rat
phtrc tap.

3.3.2 Xdy dung bé hwéng déan tuin thii quy dinh vé kiém sodt tap trung
kinh té

Vi¢e xay dung bd hudng dan tuan thu quy dinh vé kiém soat tap trung kinh
té mot cach chi tiét va day du gop phan tao diéu kién thuan lg1 cho doanh nghiép
trong viéc tuan tha quy dinh vé kiém soét tap trung kinh té, dong thot tao co ché
minh bach trong qua trinh thyc thi ctia co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh.
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Vé mit quy trinh thu tuc, hién tai Luat Canh tranh nam 2018 da quy dinh
tuong dbi chi tiét va rd rang bao gém hai thu tuc riéng biét:

- Quy trinh thdm dinh tap trung kinh t& bao gdm: Thu 1y ho so tip trung
kinh té, thAim dinh so bd va tham dinh chinh thirc tip trung kinh té, Quyét dinh
vé viéc tap trung kinh té.

- Quy trinh t6 tung canh tranh: diéu tra, xtr Iy va giai quyét khleu nai vu
vi€c canh tranh trong d6 c6 vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té.

Céc nghi dinh quy dinh chi tiét khong c6 bo sung thém vé quy trinh, thi tuc
néu trén. Tuy nhién, dé tao thuén loi cho qué trinh tuan thu va thyc thi quy dinh
vé kiém soat tdp trung kinh té, UBCTQG nén xay dung quy trinh ndi b va
huéng dan tuan tha cho cac doanh nghiép.

3.3.3 Nghién ciru va dy dodn nhiing linh vie cé nguy co xdy ra tip trung
kinh té nham kiém sodt tot tap trung kinh 16

Pé viéc kiém soat tdp trung kinh té dugc chu déng va hiéu qua, co quan
quan ly canh tranh nén c6 nhitng nghién ctru va dy doan trudc nhitng thi truong,
nhing linh vuc kinh té c6 nguy co xdy ra hién tuong tap trung kinh té, tham chi
nhitng doanh nghiép c6 kha ning thyc hién hanh vi thau tom thi truong bang
hinh thtrc tap trung kinh té.

3.3.4. Xay dung co ché phoi hop giiva co quan qudn ly canh tranh va co
quan dang ky kinh doanh va cdac co quan qudn ly nha nuéc chuyén nganh

Pé viéc quan 1y nha nudc vé ding ky kinh doanh va viéc kiém soat tap
trung kinh té hiéu qua, can xay dung co ché phdi hop giita co quan quan 1y canh
tranh va co quan dang ky kinh doanh va cdc co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh.

Piéu 39 Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh Uy ban canh tranh qudc gia
tham van co quan quan 1y nganh, linh vuc lién quan dén tap trung kinh té trong
qua trinh tham dinh. Cac ndi dung trong viéc kiém soat tap trung kinh té nhu
viéc xac dinh thi truong li€n quan, tinh toan thi phﬁn két hop, tac dong cua vu
viéc dén co cdu canh tranh cua thi truong... khong don gian va c6 thé phat sinh
nhitng cach thie xac dinh, nhitng quan diém khac nhau. Do d6, co ché phéi hop
khong thé hiéu gian don 1a viéc thong tin ma con 1a co ché phan cong, lién két
dé thong nhat cac quy trinh tinh toan, phuong thic kiém soat hop 1y, hiéu qua.

Tiéu két Chwong 3

Viéc thuc thi hiéu qua phép luat kiém soét tap trung kinh te khong chi 16
thudc vao chat lugng cac quy pham phap luat ma con vao cac yeu t6, thanh t6
khac ctia co ché thuc hién phap luat. D6 13 nhitng yéu t6 vé to chiic, vé con
nguoi va vé ca y thirc va nhan thirc phap luat. Phap luat canh tranh can phai
dugc sira doi, bo sung cac quy dinh cho pht hop nham khic phuc nhitng han ché
trén, déng thoi xay dung co ché kiém soat TTKT doc 1ap dénh gid tdc dong hoac
kha ning tac dong cua vu viéc TTKT dén canh tranh va cin ctr vao d6 c6 tham
quyén cho phép hoic tir chdi cho phép vu TTKT dugc thuc hién. Piéu niy can
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dugc thyc hién bén canh nhirng bo sung vé céc bién phap khic phuc dé tao diéu
kién thuén loi nhét cho cac doanh nghiép tién hanh TTKT vira dam bao duoc
moi truong canh tranh lanh manh, hi¢u qua, vira phat huy khia canh tich cuc dbi
voi thi truong ma vu TTKT dem lai.

Trén co s& danh gia thuc trang quy dinh va thuc hién phép luat, Chuong 3
luan vin da dé xuat mot sb kién nghi nham hoan thién phap luat va nang cao
hi€u qua thi hanh phap luat vé kiém soat tap trung kinh té tai Viét Nam. DPic biét
1a sy phdi hop gitta cac co quan c6 thim quyén lién quan dén kiém soat tap
trung kinh té & Viét Nam.

KET LUAN

Qua viéc nghién ctru dé tai “Kiém sodt tdp trung kinh té theo phdp ludt
Viét Nam” c6 thé rit ra nhiing két luan sau day:

Tap trung kinh té 12 xu thé tat yéu ctia nén kinh té thi trudng noéi chung va
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam noi riéng. Tap
trung kinh té c6 nhiing tac dong tich cuc dén nén kinh té, song mit bén kia cia
tap trung kinh té 16n lai chinh 1a nguy co hinh thanh doc quyén, triét tiéu canh
tranh. Vi vay, cac qudc gia v6i phuong cham phong thu tir xa d ban hanh phap
luat canh tranh - mot dao luat khong thé thiéu ctia nén kinh té thi truong dé kiém
soat cac vu tap trung kinh té. Nhin chung cac nude co nén kinh té thi truong
phat trién kiém soat tap trung kinh té 1a mot cong viéc thuong nhat cua cac co
quan quan ly canh tranh. Tt yéu cau cua thyc tién nén kinh té Viét Nam trong
xu thé hoi nhap, trén co sO phan tich, tham khao kinh nghiém mot s6 nudc vé
kiém soat tap trung kinh te lugn van dé dua ra cac yéu cau xay dung, hoan thién
phuong hudng va mot sO giai phap dé hoan thién phap luat vé kiém soat tap
trung kinh té & Viét Nam phuong hudng va mot s6 giai phap dé hoan thién phap
luat vé kiém soét tap trung kinh t& & Viét Nam la:- Phép luat canh tranh phai phu
hop voi dic diém cta nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi cha nghia & Viét
Nam;

Ther nhat, viéc xay dung noi dung ly luan vé kiém soét tap trung kinh té c6
y nghia quan trong trong viéc danh gia thuc trang phap luat hién hanh ¢ Viét
Nam. Luan vin d3 dua ra cac khai niém va chi ra cac dic diém vé kiém soét tap
trung kinh té, phap luat vé kiém soat tap trung kinh té.

Thez hai, noi dung caa phap luat vé kiém soat tap trung kinh té duoc xac
dinh tir cac quan hé phap luat phat sinh trong qua trinh thyuc hién hoat dong kiém
soat tap trung kinh té, bao gom céc qui dinh vé hinh thirc tap trung kinh té, pham
vi, ngudng tap trung kinh té va diéu tra, xur ly vi pham trong kiém soét tap trung
kinh té theo phép luat Viét Nam.

The ba, qua viéc danh gia thuc trang phap luat vé kiém soét tap trung kinh
té cO thé thay mac du phap luat vé linh vyuc nay di timg budc dugc hoan thién
nhung dén nay van con nhiéu bat cap, trudc thuc trang phap luat néu trén, viéc
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tiép tuc hoan thién phap luat vé kiém soat tap trung kinh té 12 mot nhu cau khéch
quan. Muyc tiéu cua viéc hoan thién phap luat vé kiém soat tap trung kinh té I3
nham xay dung mét khung phap luét dong bo, dap tng y&u cau cua thuc tién,
dam bao an toan, hi¢u qua. Dé dat dugc muc tiéu nay luan van da dé xuat nhiing
giai phap vé hoan thién quy dinh phap luét va giai phap nang cao hi¢u qua thi
hanh phap luat vé kiém soat tap trung Kinh té.

Trong thoi gian qua, téc d6 hoi nhap kinh té qudc té va su phat trién kinh té
- x4 hoi nhanh chéng trong nhiing nim vira qua da khién méi truong kinh doanh
va mdi truong phap 1y trong nude c6 nhiéu thay d6i, hoat dong tap trung kinh té
dién ra hét sirc s6i dong véi quy mo da dang, phuc tap, dic biét cac hoat dong
tap trung kinh té cta cac cong ty da qubc gia, tip doan nudc ngoai dang ngay
mot gia tang tai Viét Nam kéo theo nhimg tic dong dang ké toi moi trudng canh
tranh tai Viét Nam. Tuy nhién, cac quy dinh huéng dan thi hanh Luat Canh
tranh ndm 2018 chua dugc ban hanh, do do, dang tao ra khoang tréng phap 1y
trong cong tac thuc thi Luat Canh tranh ndi chung va ché dinh klem soat tap
trung kinh té noi riéng. Thuc hién Ludn vin ndy, tic gia mong mudn gbp mot
phan nhod vao qué trinh hoan thién phap luat canh tranh trudc nhiing doi hoi
ngay cang nhiéu tir thuc té s6i dong ctia cac hanh vi tap trung kinh té da va dang
dién ra.
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