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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

Trong qué trinh hoi nhap kinh té, chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung quan liéu bao cap sang nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu
nghia d3 tac dong truc tiép 1én cac linh vuc doi sdng - kinh té xa hoi. Mot trong
nhitng ndi dung quan trong ctia hoan thién thé ché d6 1a cai cach nén tai chinh
cong trong d6 cai cach co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac co quan hanh chinh va
don vi sy nghiép cong. Trong d6 d6i véi Y té 1a mot linh vuc quan trong lién quan
dén toan b doi séng ctia moi ngudi trong xa hoi.

O Viét Nam, don vj su nghiép co nhiéu loai. D6 13, cac don vi su nghiép tu
bao dam toan b chi phi hoat dong thuong xuyén, don vi sy nghiép tu bdo dam
mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén va don vi su nghiép khong c6 thu hodc
c6 s6 thu khong dang ké. Pon vi sy nghiép cong 1ap c6 vai tro rat quan trong trong
viéc cung ing dich vu sy nghi¢p cong va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢
nudc ta nhung cling dang 1a ganh nang cho ngéan sach nha nudc. Muc dich hoat
dong chinh cua cac don vi su nghi€p cong 1ap tuy khong phai la 1g1 nhuan, nhung
dtng trudc tac dong cta nén kinh té thi trudng, hinh thirc tién té dugc sir dung dé
lam thudce do tinh toan hiéu qua hoat dong va chiu sy chi phéi cua cac quan h¢
cung cau, vi vay dé ton tai phat trién, doi hoi cac don vi su nghiép cong lap can
phai d6i méi dé thich nghi. Trong d6 van dé quan trong nhét 14 tu chi tai chinh.
Tu cht tai chinh va nhimg nguyén tic, quy dinh cta phéap luit lién quan dén viéc
tu chu tai chinh cia don vi sy nghiép cong 1ap 1a mot van dé buc thiét trong giai
doan hién nay, khi ma chung ta thuc hién nghi quyét ciia Pang vé tiép tuc d6i mai
hé théng t6 chtrc va quan ly, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong ctia don
vi su nghi€p cong 1ap.

Nhitng nim qua, cung v&i su phat trién ctiia nén kinh té — xa hoi, Nha nudc
ta dd ban hanh cac chinh sach nham tirng budc d6i méi co ché hoat dong cua cac
don vi su nghiép céng 1ap nodi chung va & trong linh vuc y té néi riéng; dong thoi
xay dung chinh sach wu dai thu hut cac don vi thudc cac thanh phan kinh té khéac
tham gia cung cap dich vu su nghiép cong. Qua trinh trién khai thuc hién d6i méi
hé théng t6 churc va quan ly, nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong 1ap da dat dugc nhitng két qua budc dau quan trong. Viéc thuc
hién tu chu tai chinh da lam tang tinh canh tranh gitra cac don vi su nghiép cong
1ap vé chét luong, gia ca va phong cach phuc vu. Ty cha ciing thuc day viéc d6i
mai tu duy quan 1y tai chinh, phuong thirc hoat dong cling nhu van hoa ing xr,
tao sy hai long cho nguoi dan. Theo bdo cdo cua Bo Noi vu, sb luong don vi
SNCL dén thang 3/2020 thudc cac bd, nganh 1a 1.045 don vi, sé lugng don vi
SNCL thudc cac dia phuong 1a 49.445 don vi, c6 3,45% s6 don vi SNCL tu bao
dam chi thuong xuyén, chi dau tu va ty bao dam chi thudng xuyén (trén 2.000
don vi); 22,36% s don vi tu bao dam mot phan chi thuong xuyén (gan 13.000



don vi)}, con lai c6 hon 74% céac don vi SNCL dugc NSNN bao dam toan bd chi
thuong xuyén.

Tuy nhién, cac van ban phap Iy chua rd rang, chua chic chin do vay dé din
dén sai 1am, sai sot trong qua trinh thuc hién. Van con mot s6 quy dinh chua phu
hop véi sy van hanh cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.
Nhiéu quy dinh vé ché d6 thu phi trong linh vuc y té, gido duc - ddo tao... di tro
nén lac hau, khong tao diéu kién cho céac don vi thuc hién quyén tu chu tai chinh.
Qua trinh tu chii dién ra thiéu nhat quan va thiéu dinh hudng, thiéu cac diéu kién
dam bao va cac hinh thuc ty chu thich hop. Nhitng bat cip cua hé théng phap luét
vé quyén va tu chi tai chinh d6i v&i cac don vi su nghiép co thu it nhiéu da gay
can trd cho cong cudc cai cach hanh chinh Nha nudc noéi chung va cai cach tai
chinh cong noi riéng. Co ché phan bd, quan 1y, sir dung kinh phi NSNN dé cung
ung dich vu cong vé can ban van theo yéu td dAu vao, theo chirc nang, nhiém vu,
theo murc do phan loai tu chu 6n dinh trong 3 nam; chua gén viéc giao du toan véi
s6 luong, chat luong san phém, dich vu cong; Viéc thuc hién co ché dat hang,
giao nhiém vu, dat hang hoac dau thau trong cung rng san phém dich vu cong con
han ché va chua duoc quy dinh 10 rang, viéc xac dinh don gia con thiéu; Viéc
chuyén d6i tir phi sang gia va 16 trinh diéu chinh gia dich vu sy nghiép cong chua
kip thoi; Viéc giao quyén vé quan 1y diéu hanh bd may, nhan luc néu khong dugc
kiém so4t thi c6 thé dan dén mot sd nguy co lam quyén trong viéc tiép nhan va sa
thai can bo. Su chénh 1éch vé thu nhap giira cac don vi sé dan dén hién tuong dich
chuyén nhan lyc. Trang thiét bi con thiéu thdn, co s& vat chat xuéng cép. Nhiéu
don vi khong dt ngudn lyc dé mua sdm va ning cip co so vit chit... Dic biét,
trong thoi gian vira qua dich Covid-19 bung phat manh, cdc don vi su nghi¢p cong
1ap noi chung va cac bénh vién cong 1ap noi riéng nhiéu lan bi phong toa, cic hoat
dong bi dong biang, gdy anh huong nghiém trong. Nguyén nhan dich bénh khién
cho moi hoat dong bi dinh tr¢, chu yéu tap trung chéng dich, nguén thu sut gidm,
nhiéu nhan vién nghi viéc,... Chinh nhiitng han ché ké trén da dan dén thuc trang
s6 don vi do NSNN dam bao kinh phi van con chiém ty 1¢ cao.

Xuét phat tir vai tro cua hoat dong su nghiép, tir nhu cau khach quan doi mai
phuong thirc quan 1y tai chinh va thyc trang phap luét vé tu chu tai chinh d6i voi
don vi su nghi¢p co thu, viéc bo sung, sura d6i va tirng budc hoan thién phap luat
trong linh vuc ndy 13 hét strc can thiét nham dap tmg ngay cang t6t hon nhu cau
huong thu dich vu su nghi€p cong cua Nhan dan, Chinh phu luén nhan manh viéc
tiép tuc doi mdi khu vuc su nghiép cong, dic biét hoan thién cac quy dinh phép
luat Vé co ché ty chu ddi véi cac don vi sy nghi€p cong 1ap trén co s¢ mirc do tu
chu vé tai chinh, tang cuong phan cap, tang tinh chu dong cho don vi sy nghiép
cong lap. Trong chién lugc phat trién kinh té 10 nam 2021 - 2030, Pai hoi Pang
lan tha X111 da khang dinh: “Hoan thién hé thong cac don vi su nghiép cong lap

! Nguyén Lé Phuong Anh, Nguyén Thiy Linh, “Diém méi vé co ché ty chi tai chinh ciia don vi su nghiép cong
lap”, Tap chi Tai chinh ky 2 thang 9/2021

2



theo hudng tinh gon, c6 co cau hop 1y, c6 ning luc tu chu, quan tri tién tién, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; cung tng dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu co
chét luong ngay cang cao. DPay manh viéc chuyén giao quyén tu ch, tu chiu trach
nhiém ddi vé6i cac don vi su nghiép cong lap. 2,

Nhim nghién ctru vé nhitng khé khin, vudng méic con ton tai trong co ché
tur chil tai chinh cta cac don vi sy nghiép cong 1ap va dé xuit mot sb giai phap dé
giai quyét nhimng véan dé trén. Tac gia chon dé tai: “Phap lujt vé tw chii tai chinh
trong don vi sw nghiép cong lap, qua thuc tién tai Bénh vién Trung wong
Hué” d¢ 1am dé tai luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Lién quan dén noi dung tu chu tai cac don vi su nghi¢p cong lap, da co rat
nhiéu dé tai khoa, luan vin, bai viét trén cac tap chi khoa hoc dé cap mot cach truc
tiép hodc nhitng hoi thao chuyén dé. Mot s6 dé tai lién quan c6 thé ké dén nhu:

Tran Ptc Can (2012), “Hoan thién co ché tu chu tdi chinh cdc truong dai
hoc cong lap o Viét Nam”. Luan an tién si, Pai hoc Kinh té quéc dan. Luan an da
b6 sung va hé thong héa co so 1y luan, 1am rd ban chat va phan tich cac nhan t6
anh huong dén ty chu tai chinh, dua ra cac giai phap hoan thién co ché ty chu tai
chinh phit hop v6i hoan canh ciia Viét Nam, nham ting kha ning tu chi cia cac
don vi sy nghi€¢p cong lap trong linh vuc giao duc ma cu thé 1a cac truong dai hoc
cong lap & Viet Nam.

Tran Thé Cuong (2016), “Mo rong tu chu tai chinh doi véi bénh vién cong
ldp o Viét Nam (qua khao sat cac bénh vién cong ldp trén dia ban thanh phé Ha
Ni”. Lun an tién si, Pai hoc Kinh té qubc dan. Luan 4n di 1am rd noi ham khai
niém ty chu tai chinh dbi véi bénh vién cong 1ap véi tu cach 13 phuong thirc quan
ly trong qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong. Pong thoi phan tich lam rd
nhing tac dong cua ty chu tai chinh dén sy phép trién cua bénh vién cong lap.

Nguyén Thi Hanh (2017), “Hoan thién phdp ludt Vvé quyén tw chu, tw chiu
trach nhiém cua chinh quyén dia phuwong o Viét Nam”. Luan an tién i, Hoc vién
Chinh tri quc gia H6 Chi Minh. Luan an da nghién ctru 1am sang to cac van dé
Iy luan vé phap luat vé quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong. Pong thoi, nghién ctru danh gia thyc trang phap luat vé quyén tu chu, tu
chju trach nhiém ctia chinh quyén dija  phuong; chi ra cac bét cdp, vudng mic trong
quy dinh phép luat dan den nhirng bat cap trong thuc tién. Tir do luan an da trinh
bay cac quan diém, dé xuit cac giai phap hoan thién phap luat vé quyen tu chu, tu
chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam trong diéu kién hién
nay.

Nguyén Trong Tuan (2019). “Quyén tw chii ciia cdc co sé gido duc dai hoc
cong ldgp & nwéce ta hién nay”. Luan an tién si, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam. Ludn 4n da trinh bay duoc nhitng van dé 1y ludn vé tu chu, quyén tu
chu, ban chat, vai tro noi dung quyén tu chi cta cac truong dai hoc, dic biét 1a
cac truong dai hoc cong 1ap. Va tir nhitng danh gia thuc trang thyuc hién quyén tu

2 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan the XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that,
H.2021, t.1, tr.286.
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chu do tac gia da dua ra cac giai phap, kién nghi c6 co so 1y luan, thue tién va c6
tinh kha thi nham thuc hién quyén ty cha cia cac truong dai hoc cong lap o Viét
Nam.

Pham Thi Kim Cuc (2017), “Té chitc thire hién co ché tw chii tai chinh déi
VOi cdc don vi su nghiép tai tinh Quang Nam . Luan van Thac si, Hoc vién Hanh
chinh quéc gia. Luan van da danh gid, phan tich thuc trang td chirc thuc hién co
ché ty chu tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap trén linh vuc y té, giao
duc thudc tinh Quang Nam va dé xuét phu’O’ng hudng, giai phap hoan thién viée
thue hién tu chu tai chinh di véi cac don vi su nghiép nghiép y té, giao duc cong
1ap trén dia ban tinh Quang Nam.

Huynh Thai Lam (2019), “Tw chu tai chinh cua cdac don vi sw nghiép cong
lap theo phdp ludt Viét Nam tir thuc tién thanh phé Pa Nang”. Luan van Thac s,
Hoc vién Khoa hoc x@ hoi. Luén vén da tap trung nghién ctru nhiing quy dinh cua
phap luat vé tu chu tai chinh, viéc van dung phap luat vé tu chi tai chinh tai cac
don vi su nghiép cong 1ap tir thuc tién thanh phd Pa Nang.

Lé Dinh Théng (2020), “Thuc hi¢n co ché tu chu tai chinh tai Bénh vién tim
than Hué”. Luén van Thac si, Hoc vién Hanh chinh quéc gia. Luan van da lam ro
nhimg nodi dung co ban vé thuc hién co ché ty chu tai chinh tai cac don vi sy
nghiép cong lap thudc linh vuc y té. Cling nhu phan tich, danh gia thyc trang thuc
hién tu chu tai chinh tai Bénh vién Tam than Hué qua cac naim 2017-2019. Va dé
xuat mot sd giai phap dé hoan thién co ché tu chu tai chinh tai Bénh vién Tam
than Hué.

TS. Hoang Thi Giang (2013), “Thuc trang phdp ludt vé quyén tw chi tai
chinh o cac bénh vién cong lap Viét Nam hién nay”. Tap chi Luat hoc s6 11/2013,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Bai viét da khai quat vé quyén tu chu tai chinh va
qua trinh hinh thanh, phat trién cac quy dinh phap luat ve quyén tu chu tai chinh
0 bénh vién cong lap Viét Nam. Va ciing da dua ra mot s6 han ché, bat cap trong
phap luat hién hanh vé quyen tu chu tai chinh ctia bénh vién cong 1ap & Viét Nam
hién nay.

Nguyén Quyét (2017), “Mgt s6 vdn dé vé trién khai co ché ti chii tai chinh
tai don vi sw nghi¢p cong lap”. Tap chi tai chinh, B6 Tai chinh. Trong d6, bai viét
d néu rd thyc tién hoat dong ctia don vi sy nghiép cong lap tir 2006 dén 2017,
sau hon 10 nam thyuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh
phu quy dinh quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, td chirc
bd may, bién ché va tai chinh d6i va&i don vi su nghiép cong 1ap, déng tho1 néu
1én mot mot s thach thirc va cac giai phap khéc phuc.

Nguyén Thi Nguyét (2019), “Co ché t chii tai chinh ciia nhitng don vi sw nghiép
cong ldp”. Tap chi Cong thuong, B Cong thuong. Tac gia da c6 nghién ctru, phan
tich vé vai trd cua tu chu tai chinh véi nhiing don vi sy nghi€p cong 1ap, tinh hinh thuc
hién co ché tu cht tai chinh cta nhiing don vi su nghiép cong 13p va dua ra cac giai
phap hoan thién co ché ty chu tai chinh cho cac don vi sy nghiép cong lap.

Nhin chung, cac cong trinh khoa hoc trén dd mang dén cho tac gia mot cai
nhin kha toan dién vé phap luat vé tu chu tai chinh trong don vi su nghiép cong
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1ap va nhirng goc do tiép can khac nhau, duoi goc do luat hoc, quan 1y, quan tri.
Céc cong trinh nghién ctru trén d hé thong hoa, va phén tich cac van dé 1y luan
va thuc tién vé thuc hién ché do tu cha dbi voi don vi sy nghiép cong 1ap, thuc té
xdy dung, hoan thién phap luat tu chu tai cac don vi sy nghiép cong lap dap ung
yéu cau dbi méi va phat trién.

Vi vay, Luén van da chon loc va ké thira mot s6 noi dung lién quan dén
nhiing van dé 1y luan, céc khai niém lién quan c6 lién quan dén tu chu tai chinh
trong don vi su nghiép cong 1p,... va qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat
vé tu chu tai chinh trong don vi sy nghiép cong 1ap.

Pé tir do, dudi gboc do luat hoc, luan van s€ di nghién ctu sau sic hon vé
phap luat vé tu chu tai chinh trong don vi su nghiép cong lap va dua ra khai niém,
vai tro cua phap luat vé tu chu tai chinh trong don vi sy nghiép cong 1ap, cling
nhu nhimg cac yéu to tic dong dén ty chi tai chinh trong don vi sy nghiép cong
lap. Bén canh do, dén nay, chua c6 cong trinh khoa hoc nao dé cap dén van dé
Phép luat vé tu chu trong don vi su nghi¢p cong lap, dac biét 1a tai Bénh vién
Trung wong Hué.

Vi vay, viéc nghién ciru dé tai “Phdp lugt vé tw chii tai chinh trong don vi
sw nghiép cong lip, qua thuc tién tai Bénh vién Ti rung wong Hué” vira dam bao
tinh méi, can thiét, tinh thoi sy va phu hop xu thé, diéu kién, hoan canh moi 0
Viét Nam noi chung va h¢ thdng y té noi riéng trong qua trinh xay dung nén kinh
té phat trién bén viing hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru ctia luan van 1a dua trén céc luan ctr khoa hoc dé dua
ra nhiing gidi phdp hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua thyc hién phép luat
vé tu chu tai chinh trong don vi su nghi€p cong 1ap nodi chung va tai Bénh vién
Trung wong Hué néi riéng

3.2. Nhiém vu nghién cvru

Pé dat dugc muyc dich nghién ciru luan van sé 1an luot di giai quyét nhiing
van dé sau:

- Thir nhdt, nghién ctru, lam sang t6 mot sb van dé 1y luan phép luat veé tu
chu tai chinh trong don vi sy nghiép cong lap.

- Thur hai, phan tich, danh gi4 thyc trang cac quy dinh cua phap luat Viét
Nam hién hanh vé tu chu tai chinh trong don vi sy nghiép cong lap.

- Thir ba, phan tich, danh gia thuc tién thyc hién phap luat vé tu cht tai chinh
trong don vi sy nghi€p cong 1ap tai Bénh vi¢n Trung vong Hué. P& xuit cac giai
phap hoan thién phap luat va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién cac quy dinh
phap luat vé tu chu tai chinh trong don vi sy nghi¢p cong 1ap ndi chung va Bénh
vién Trung wong Hué néi riéng.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

- Céc van dé 1y luan va ly luan phép luat vé ty chu tai chinh trong don vi su
nghié¢p cong lap.

- Hé théng cac quy dinh cua phap luat vé tu chu tai cac don vi su nghiép
cong lap, nhu: Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan ly sur dung tai san nha nudc,
Luat gia, Luat Pau tu cong... va cac Nghi dinh, Thong tu, Huéng dan,... co lién
quan

- Nghién ctru thyc tién thyc thi cac quy dinh phap ludt vé tu chu tai chinh
trong don vi sy nghiép cong lap tai Bénh vién Trung wong Hué.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi noi dung: Luan van tap trung nghién cau ly luan va thyc tién thuc
hién phap luat vé tu chi tai chinh trong don vi sy nghiép cong lap.

Pham vi khong gian: Dé tai tap trung nghién ctru phap luat vé tu cha tai chinh
trong don vi su nghi¢p cong 1ap thong qua danh gia thuc trang thuc hién phap luat
tai Bénh vién Trung wvong Hué.

Pham vi thoi gian: Dé tai nghién ctru thuc tién thyc hién phap luat thong qua
thuc tién thuc hién tai Bénh vién Trung uong Hué trong 5 nam tu 2017 dén 2022.

5. Co sé phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Phuong phap luan nghién ctru cha yéu cta Luan van dua trén co so 1y ludn
cua chu nghia Mac - L€ nin, phuong phap luan cia chi nghia duy vat bién chung,
chu nghia duy vat lich sir, Pudng 16i, chinh sach va phap lut ctia Nha nudc nhat
1a Nghi quyét ctia B chinh tri vé hoi nhap qudc té trong giai doan moi.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Pé tai nghién ciru duoc tiép can theo phuong phap duy vat bién ching va
duy vat lich st - phwong phép luén ctia khoa hoc phap 1. Bén canh d6, dé tai cling
st dung cac phuong phap nghién ctru khac nhu:

Phuong phap phan tich Iy luan: Phuong phap nay dugc sir dung nham phéan
tich cac quan diém, cac cach hiéu vé khai niém, cling nhu 1am rd cac van dé ly
luan vé tu chu tai don vi su nghiép cong lap.

Phuong phap so sanh: Phuong phap ndy nham so sanh cac yéu té didc thu cta
phap luat vé tu chi trong don vi su nghiép cong lap, so sanh quy dinh hién hanh
ctia phap luat nude ta véi mot sb nudce trén thé gidi. Tir d6 rat ra nhan xét khach
quan vé viéc thuc hién phap luat tu chu trong don vi sy nghiép cong lap tai nudc
ta.

Phuong phap thong ké: Phuong phap nay duoc st dung dé thong ké cac sb lidu
thyc té lién quan dén van dé ty chu duge thyc hién tai Bénh vién Trung wong Hué.

Phuong phap phan tich, tong hop: Phuong phap nay duoc st dung dé phan
tich cac yéu can hoan thién phép luat, tir 46 dé xuat cac giai phap nham hoan thién
phap luat cting nhu hi¢u qua thuc hién phdp ludt tu chu trong don vi su nghi¢p
cong lap.



6. Y nghia khoa hoc va thue tién

6.1. Y nghia khoa hoc

Lu4n van lam rd ban chat, ndi dung cua phap luat vé tu chu tai chinh tai cac
don vi su nghi¢p cong 1ap, phan tich cac yéu td anh hudng, cac mit han ché, tur
d6 dé xuét cac hoan thién  phap luat vé tu chu tai cac don vi su nghiép cong 1ap.

6.2. Y nghia thuc tién

Vé mit thyc tién, luan van tién hanh phan tich thuc trang, nhiing loi ich ciing
nhu nhiing kho khan trong viéc thuc hi¢n phap luat vé tu chu tai chinh tai Bénh
vién Trung wong Hué. Panh gia tinh hiéu lyc, hiéu qua, khé khan, ton tai cia Bénh
vién Trung wong Hué khi thyc hién cic quy dinh cta phap lut hién hanh vé tu
chu tai chinh. Ttr d6 dua nhitng giai phép nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé tu chu tai cac don vi su nghi¢p cong 1ap ndi chung va tai Bénh vién Trung wong
Hué néi riéng.

7. Bo cuc ciia luin vin

Ngoai 101 n61 dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh cua
Luan van dugc chia thanh ba chuong nhu sau:

Chwong 1. Mot s6 van dé 1y luan phap luat tu chu tai chinh trong don vi su
nghiép cong lap

Chuwong 2. Thuc trang phap luat vé ty chu tai chinh trong don vi sy nghi¢p
cong lap va thyc tién thuc hién tai Bénh vién Trung wong Hué

Chuong 3. Dinh hudng, giai phap hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc hién
phap luat vé tu chu trong don vi sy nghiép cong 1ap

CHUONG 1.
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT TU CHU TAI CHINH
TRONG PON VI SU NGHIEP CONG LAP

1.1. Khai quat vé t chii tai chinh trong don vi sw nghiép cong lap

1.1.1. Khai niém va diic diém ciia don vi sw nghiép cong lgp

Pon vi sy nghiép cong lap chinh 1a cac t6 chic do co quan cd thAm quyén
ctia Nha nudc, to chire chinh tri, chinh tri — xa hoi thanh lap theo quy dinh cta
phap luat co tu cach phap nhéan, cung cp cac dich vu cong, phuc vu quan 1y nha
nudc trong cac linh vuc nhu gido duc, dao tao, y té, nghién ctru khoa hoc, van
hoa, thé duc thé thao, lao dong — thuong binh va xa hoi, thong truyén thong va
cac linh vuc sy nghiép khac duoc phép luat quy dinh.

Céac don vi su nghiép cong lap co cac dic diém sau: Thir nhat, don vi su
nghiép cong lap dugc thanh 1ap boi co quan c6 tham quyén cia Nha nude, t6 chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri - x& hoi theo trinh tw, thu tuc phap luat quy dinh, thudc
co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi, cO tu cach phap
nhan; Thir hai, PVSNCL 1a mot t6 chitc hoat dong theo nguyén tic phuc vu xa
hoi; Thir ba, nhitng san pham cta cac don vi su nghiép cong 1ap 14 san pham mang
lai loi ich chung, c6 tinh bén viing va gan bo hitu co v6i qua trinh tao ra cia cai
vat chat va gia tri tinh than; Thit s, hoat dong su nghiép cua cac don vi su nghiép
cong 1ap ludn gan lién voi cac chuong trinh phat trién kinh té, xa hoi cua Nha
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nudéc va bi chi phdi dang ké bai cac chuong trinh nay.

1.1.2. Phédn logi don vi sw nghiép cong lap

Co nhiéu cach dé phan loai don vi su nghi€p cong lap dua trén cac can ctr
khac nhau nhu ti€u chi sé hiru, tiéu chi nguén thu,... Viéc phan loai cac don vi sy
nghiép cong lap dua vao nhitng cin ct nhét dinh, trong d6: Can ctr vao linh vuc
hoat dong: don vi su nghi¢p dugc phan theo nganh kinh té, ky thuat nhu don vi
su nghiép y té, don vi su nghiép gido duc — dao tao, don vi sy nghiép van hoa
thong tin, don vi sy nghiép thé duc thé thao...

- Can ¢t vao chu thé quan ly: don vi su nghi€p duoc phan thanh don vi su
nghiép do Trung uong quan ly; don vi sy nghi€p do dia phuong quan ly; don vi
su nghiép do Nha nudc quan 1y; don vi su nghiép do to chirc chinh trj - x4 hoi
quan ly...

- Can ctr vao muc ty ddm bao kinh phi thuong xuyén, don vi su nghié¢p cong
lap duoc chia bao gom: Pon vi sy nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu; Pon vi su nghiép cong tu bao ddm chi thuong xuyén; Pon vi su nghiép
cong tu bao dam mot phan chi thuong xuyén; Pon vi su nghiép cong do Nha nudc
bao dam chi thuong xuyén.

1.1.3. Khai niém va ddic diém ciia tw chii tai chinh trong don vi sw nghiép
cong lap

Tu chu tai chinh trong DPVSNCL: “la phwong thirc quan [y tai chinh trong
nén kinh té thi truong duwa trén co so trao quyén tw chu tai chinh, tw chiu trach
nhiém vé cdc hoat dong tai chinh cho cac BPVSNCL, cac DVSNCL tu quyét dinh
viéc huy déng, phdn bé va sir dung cdc nguén tai chinh, dam bdo cdn doi thu chi
tich cuc, khéng ngieng mo réng va phdt trién hoat dong sw nghiép cua don vi
nham thuc hién hiéu qua nhiém vu Nha nudc giao cho.” Hay hiéu mot cach don
gian rang tu chi tai chinh 1a quyén tu quyét dinh moi hoat dong vé viéc str dung
nguon tai chinh ctia chu thé, cac hinh thic huy dong va phan bo tai chinh dé dat
muc tiéu dé ra cta don vi tu chu. Cung véi do quyén tu chu vé tai chinh cua céac
don vi su nghiép cong 1ap 1a quyén quyét dinh ctia don vi khi thue hién nhiém vu,
quyén han dugc giao va tu chiu trach nhiém vé quyét dinh cta minh.

Theo do, ty chu tai chinh trong don vi sy nghiép cong lap c6 nhing déc diém
sau:- Nguon tai chinh ciia don vi. Gom céc nguon cu thé nhu: NSNN cap; Thu tu
hoat dong sy nghiép, hoat dong dich vu; Vén vién trg, tai trg, cac ngudn bleu
tang, cho theo quy dinh cua phap luat; Cac ngudn khac, nhu: Vén vay cua cac to
chure tin dung; von huy dong cua can bg, vién chirc, nguoi lao dong trong don vi;
Vén lién doanh, lién két cua cac to chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cua phap luat.

- Thue hién TCTC déi véi céc khodn thu va mike thu. Can ¢t cac khoan phi,
1& phi do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh, PVSNCL t6 chirc thuc hién
thu dtng, thu du theo muc thu va ddi tuong thu theo quy dinh.

- Str dung nguén tai chinh. Trén co s nhiém vu duoc giao, can cir kha nang
nguon tai chinh, d6i voi cac khoan chi thuong xuyén, thi trudng don vi dugc
quyét dinh mot s6 murc chi quan ly, chi hoat dong nghi¢p vu cao hodc thép hon
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mirc chi do co quan nha nude c6 tham quyén quy dinh. Viéc quy dinh xay dung
cac dinh murc chi theo quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi.

- Trich Idp va sir dung cdc qup. Can ctr két qua hoat dong thu, chi hang nim:
sau khi trang trai cac khoan chi phi, nop thué va cac khoan ndp khac theo quy
dinh, phan chénh 1éch thu 16n hon chi (néu c6), don vi phai trich 1ap cac quy theo
quy dinh cua phép luat.

1.1.4. Sw cdn thiét ciia tw chii tai chinh trong don vi sw nghiép cong lip

Khi cac don vi su nghiép cong lap thuc hién tu chu tai chinh s€ chu dong
viéc 1ap du toan thu chi tai chinh, tu chiu trach nhiém trong chi dao td churc thuc
hién cac bién phap quan 1y tai chinh, kiém so4t thu chi kip thoi khong con tinh
trang xin diéu chinh ké hoach, b6 sung thém NSNN. Nho d6, timg budc lam thay
d6i tu duy quan ly kinh té ctia cac don vi su nghiép cong lap, chuyen tir co ché
tap trung bao cap sang co ché hoach toan, trén co so tu can d6i cac nguon thu, chi.
Cac don vi su nghiép cong lap chu dong t6 chtrc mé thém nhiéu hinh thire dich
vu dé dap ing nhu cau ngay cang cao ciia nguoi dan, khai thac va phat trién nguon
thu su nghiép. Nguon thu tir cac hoat dong sy nghiép ngay cang tang, chiém ty
trong cao trong ngudn thu cia don vi su nghi¢p cong lap va do dé nguon kinh phi
tir NSNN cép ngdy cang giam.

Ngoai ra vi¢c ty chu tai chinh cac don vi su nghi€p cong 1ap khong nhiing
tich cuc chu dong khai thac ting thém ngudn thu ma con phai tinh toan chit ché,
tiét kiém cac khoan chi nham dam bao tu can d6i thu chi va c6 phan tich liy 1ap
cac quy dé tai dau tu, ting thu nhap ting thém, nang cao doi séng vat chit tinh
than cho can bo nhan vién don vi. Tir nhing tich lity dé tai dau tu ndy cac co sd
c6 nguon tai chinh dé trang cap xay dyung thém co s& vét chit, dao tao con ngudi,
manh dan dau tu nghién ctru khoa hoc k¥ thuat, trién khai thém cac dich vu ky
thuat y té méi hién dai nham dép ung nhu cau ctia ngudi dan.

1.2. Khai quat phap luat vé tw chii tai chinh trong don vi sw nghiép cong

lap
1.2.1. Khdi nigm phdp ludt vé tw chii tai chinh trong don vi sw nghiép céng
lap

Viéc thuc hién co ché tu chu tai chinh khong chi gitip giam ganh ning cho
NSNN ma con tang hi¢u qua chi NSNN cho cac dich vu cong thong qua viée hd
tro cho nguoi dan. Viée ¢6 cac quy dinh phap luat dé diéu chinh vé ty chu tai
chinh chinh d6i v6i DVSNCL la tat yéu khach quan trong diéu kién nén kinh té
thi truong.

Khai niém phap luat vé ty chii tai chinh trong PVSNCL: 1a hé thong cac quy
pham phap ludt, cac nguyén téic phdp Iy diéu chinh quan hé x& hgi phét sinh trong
hoat dong tur chui tai chinh cua DPVSNCL va nhitng quy dinh nghia vu, trach nhiém
cia DPVSNCL déi véi viéc sir dung c&c nguon luc tai chinh ciia Nha niede dwoc
céc co quan Nha nwéc ban hanh hodc thira nhdn va dam bdo thyee thi bang sic
Manh cudng ché.



1.2.2. Nji dung phdp ludt diéu chinh vé tw chii tai chinh trong don vi sw
nghiép cong lap

1.2.2.1. Céc quy dinh vé nguon tdi chinh va sir dung nguon tdi chinh tai cdc
don vi sy nghiép cong ldp

* Nguon lyc tai chinh cia cac don vi sw nghiép céng ldp

Pon vi su nghiép cong 1ap 1a to chirc do co quan Nha nude ¢6 thim quyén
thanh 1ap dé thuc hién cac hoat dong su nghiép duoc Nha nudc giao. Trong qua
trinh thuc hién chirc nang, nhi€ém vu dugc giao, cac don vi sy nghiép cong co thé
tién hanh cac hoat dong dich vu nham tan dung co so, ngué)n luc hién c6 dé khai
thac phét trién cac ngudn thu nhat dinh. Phap luat quy dinh cac don vi su nghiép
cong duoc phép thu mot sb loai phi, 18 phi dé bu dap toan bd, hodc mot phan chi
phi hoat dong.

Co6 thé thay rang ngudn thu cta cac don vi su nghiép céng phu thudc chi yéu
vao viéc phan loai cac don vi theo kha nang tuy ddm bdo kinh phi hoat dong bao
gom: Nguon tai chinh cta don vi cong tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau
tu; don vi su nghiép cong tu bado ddm chi thuong xuyén; don vi su nghiép cong tu
bao dam mot phan chi thuong xuyén va don vi sy nghiép cong do ngan sach nha
nudc bao dam chi thuong xuyén.

* Noi dung cac khoan chi cua cac don vi sy nghiép cong ldap

DPdi véi viée st dung nguén tai chinh tai cac don vi sy nghi€p cong 1ap, bao
gém: Chi thuong xuyén, chi khéng thuong xuyén (bao gdm: Chi thudng xuyén
khong giao tu chu va chi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ ) va chi dau
tu (chi 4p dung d6i véi loai hinh don vi sy nghiép tu ddm bao kinh phi chi thuong
xuyén va chi dau tu).

1.2.2.2. Cac quy dinh vépham vi va mirc do tu chu cua cdc don vi sy nghiép
cong lap trong cong tac quan ly tai chinh

* Pham vi va mitc dé tw chii ve quan ly cac khodan thu va mirc thu. Cac
PVSNCL duoc quyén thu phi, 1& phi nhung phai thu ding, thu du theo muc thu
va ddi tuong thu do co quan Nha nude c6 tham quyén quy dinh. Néu co quan Nha
nudce co thim quyén quy dinh khung mirc thu thi don vi ¢6 quyén quy dinh murc
thu cu thé dua trén nhu cau chi tiéu phuc vu cho hoat dong ctia don vi va kha nang
dong gop cua xa hoi, nhung khong dugc vuot qua khung thu da duge quy dinh.
Pon vi ¢co quyén thuc hién ché do mién gidm cac khoan thu phi, I¢ phi cho ddi
tuong chinh sach xa hoi theo quy dinh ctia Nha nudec.

* Pham vi mire @ tw chii vé quan Iy sit dung nguén tai chinh. Can cit vao
nhiém vu dugc giao va kha niang ngudn tai chinh ctia don vi cac khoan chi thuong
xuyén (Chi cho hoat dong theo churc ndng, nhi¢ém vu duoc cép c6 thAm quyén
giao; chi hoat dong thuong xuyén phuc vu cho cong tac thu phi, 1€ phi; cho cac
hoat dong dich vu; ké ca chi thyc hién nghia vu don vi NSNN, trich khau hao
TSCD, chi tra Vén tra 1ai tién vay theo quy dinh cta Phap luat ). Thu truédng don
vi ¢6 quyén quyét dinh mot sé murc chi quan 1y, chi hoat dong su nghiép cao hoac
thap hon mirc chi do co quan Nha nudc co tham quyen quy dinh.

* Pham vi, mitc do tw chi vé quan ly sw dung két qua hoat dong tai chinh
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nam. Hang nidm sau khi trang trai cac khoan chi phi, ndp thué va cac khoan ndp
khac theo quy dinh ( néu c¢6 ), khoan chénh 1éch thu 16n chi ( thu, chi hoat dong
thuong xuyen va nhiém vu Nha nude dat hang ) thi don vi sy nghiép c6 thu duoc
toan quyén st dung. Quyén st dung nay duoc quy dinh theo mirc d6 ty bao dam
kinh phi cho hoat dong thudng xuyén, phan chénh 1éch thu 16n hon chi dugc phan
phéi theo quy dinh. Dya trén nhitng quy dinh cta phap luat, Thu trudng don vi
quyét dinh murc tra thu nhap va muc 1ap cac quy theo quy ché chi tiéu ndi bo don
Vi.

1.2.2.3. Cadc quy dinh Vvé t6 chire thue hién tw chii tdi chinh cia cdc don vi sw
nghiép cong lap

Viéc t6 chirc thyc hién co ché quan 1y tu chu tai chinh trong cac don vi sy
nghiép cong 1ap bao gdm cac budc sau:

* Lap du toan day 1a khdu mé dau rat quan trong trong mdi chu ky quan ly
ngan sach nha nudce, cac don vi sy nghiép cong 1ap cho du la don vi ty dam bao
toan bo chi phi cho hoat dong thudng xuyén hay ty dam bao mot phan chi phi hoat
dong thuong xuyén, déu 13 don vi du toan ngin sach.

* Giao du toan va thuc hién quan 1y du toan. Chap hanh ngan sach nha nudc
duogc coi 1a khau c6 ¥ nghia quyét dinh t&i chat luong ctia mdi chu trinh quan 1y
ngan sach nha nudc.

* Quyét toan. Cong tac quyét toan ngan sach 1a khau cudi cung cua chu trinh
quan ly kinh phi trong mdi don vi sy nghiép nham kiém tra, ra soat, chinh Iy lai
toan bo so liéu da duoc ké toan don vi phan anh sau mot ky hoat dong cho chinh
Xac.

1.2.2.4. Cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xit Iy vi pham va gidi quyét tranh
chdp phat sinh trong hoat dong cua cdac don vi sw nghiép cong lap

Thanh tra, kiém tra tai chinh 1a ndi dung tat yéu ciia qué trinh quan 1y tai
chinh, béi vi qua trinh thuc hién ké hoach thu chi, do cac 1y do khach quan va chu
quan, khong phai bao gid ciing dung nhu du kién. Muyc dich cta gidm sat, thanh
tra, kiém tra va danh gid: Tuan tha thuc hién thu chi so voéi ké hoach; Phat hién
nhitng van dé nay sinh, cac khac biét giita ké hoach ngan sach va thuc hién ké
hoach; Piéu chinh ké hoach va ngan sach cho phu hop; Nang cao hiéu qua kinh
té; Lam tién dé cho ké hoach trong twong lai

1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé tw chii tai chinh trong don vi sw nghiép cong
lap

Cung nhu cac quy pham phap luat khac, quy pham phap luat vé vé tu chu tai
chinh ¢6 tinh bit budc chung do co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh. Viéc
tu chu tai chinh trong don vi sy nghiép cong lap nham muc dich dé thyc hién chu
truong xa hoi hoa trong viéc cung cap dich vu cho xa héi, huy dong sy dong gop
cua cong dong xa hoi dé phat trién cac hoat dong su nghiép, timg budc giam dan
bao cap tu ngan sach nha nudc.

Thir nhat, phap luat vé tu chil tai chinh trong don vi su nghiép cong lap la
cong cu thé ché hoa dudng 16i, quan diém, chinh sach ctia Pang vé vé tu chu tai
chinh.
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Thir hai, phap luat vé ty chu tai chinh trong don vi su nghiép cong lap 1a
cong cu quan trong nhat dé thyc hién quan ly thu, chi cua don vi va la cong cu
hitu hiéu, cht yéu va quan trong nhat dbi voi tu chu tai chinh

Thit ba, gop phan nang cao chét lugng hoat dong, phat huy moi kha ning cta
don vi dé cung cap dich vu v6i chat lugng cao cho x3 hoi.

1.3. Cac yéu to tac dong dén viéc thue thi phap luat vé tur chii tai chinh
trong don vi sw nghiép cong lap

1.3.1. Cdc yéu t6 khdch quan

* Moi truwong chinh tri: Du hoat dong trong bat ky linh vyc nao thfi cac to
chtic, cac nhén ciing déu chiu anh hudng boi cac quan diém, thé ché chinh tri, hé
thdng quan ly vimo cua cac t6 chirc xa hoi, quan ching va cac to chirc khac. Hoat
dong cua cac yéu td nay gay anh huong dén diéu kién hoat dong, uy tin ctia cac
don vi. On dinh chinh tri, qudc phong — an ninh duoc gitt vimg duoc coi 1a mot
trong nhiing tién dé quan trong cho moi hoat dong ctia don vi.

* Moi truong kinh 1é - xd hoi: Thuc trang cua nén kinh té, xa hoi va xu hudéng
trong twong lai c6 anh hudng vo cing 16n dén cac hoat dong tiép sau nay cia
DVSN néi chung va DPVSNCL néi riéng. Piéu kién kinh té - xa hoi phan anh hién
thuc méi quan hé bién ching giita phat trién kinh té va phat trién cac linh vuc.

* Cor ché quan Iy tai chinh: Quan 1y tai chinh 13 mot bo phan va 1a mot khau
ctia quan Isy kinh té - x4 hoi mang tinh tong hop. Trong don vi sy nghiép, nha
nuée 1a chi thé quan 1y, ddi twong quan 1y 13 tai chinh cta cac don vi sy nghiép.
Viéc quan 1y, sir dung ngudn tai chinh & cac don vi sy nghiép lién quan tryc tiép
dén nén kinh té, c6 tac dong tich cuc dén cac qua trinh kinh té - x3 hoi theo phuong
hudng phat trién da hoach dinh, ddi vé&i cac don vi su nghiép thi n6 ddm bao cho
viéc quan ly hoat dong tai chinh dat dugc muc ti€u nhét dinh.

1.3.2. Cdc nhén t6 chii quan lap

- Tinh chat hoat dong cta don vi sy nghiép cong lap trong nen kinh té: Tinh
chat hoat dong cia DPVSNCL 13 dam nhiém vai tro cung cap mot s6 loai hinh hoat
dong cong ich co tinh chat thiét yéu cho cong dong dong thoi thuc hién cac chinh
sach thuc day van héa xa hoi nham thu hut t6i da nguoén luc cho xa hoi dudi sy
giam sat va quan ly cia Nha nudc.

- T6 chic bod may, nang luc doi ngil can bd, nhan vién trong don vi: Cong
tac to chirc bd may, nang luc déi ngli can bg, nhan vién trong cac don vi hét strc
quan trong. B6 may ctia DVSNCL chi phdi dén co ché quan 1y tai chinh, qua do
s& anh hudng dén t6 chirc quan 1y hoat dong ciing nhu anh huéng dén t6 chic
cong tac ké toan cia don vi.

- Cong tac quan 1y tai chinh tai cac don vi su nghiép cong 1ap: Nang luc
quan 1y tai chinh tai cic PVSNCL phu thudc vao hai nhan t6 co ban 1a mé hinh
t6 chirc quan 1y tai chinh va nguén nhan lyc hoat dong trong mé hinh t6 chirc quan
Iy tai chinh. M6 hinh t6 chirc quan ly tai chinh phu hop, linh hoat s€ giup cho cong
tac quan ly tai chinh thong nhat, hiéu qua va dam bao tuan thu cac quy dinh cua
Nha nudc vé quan 1y tai chinh dap tng nhu cau thuc hién chuyén mén, nghiép vu
cua don vi.
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- Cong tac kiém tra, kiém soat tinh hinh tai chinh cta don vi: Trong qua trinh
thuc hién co ché TCTC ngoai nhitng mit tich cuc van con ton tai nhirng sai sot
kho tranh khoi 1am anh huong dén viéc thuc hién co ché TCTC nhu pham vi ché
do, chinh sach, quan Iy thu chi tai chinh, hach toan nham lan sai sOt nghiép vu..
Vi vy cong tac kiém tra, kiém so4t tai don vi 1a diéu rat cip thiét.

- Trinh d¢ phat trién co sé vat chat k¥ thuat: Khoa hoc cong nghé 13 yéu to
quan trong dé nang cao hiéu quéa hoat dong cua tat ca cac co quan, don vi hién nay.

Tiéu két chwong 1

Trong Chuong 1, tac gia da giai quyét nhitng van dé 1y luan chung vé phap
luat ty chu tai chinh trong don vi su nghi¢p cong lap, tao tién dé 1y luéan cho su
phat trién nhat quan cta dé tai nghién ciru, trong do:

Lu4n vin d3 khai quat nhimg van dé 1y luan co ban vé tu chu tai chinh trong
don vi su nghiép cong lap, dong thoi 1am rd khai niém, dac diém cua don vi su
nghiép cong lap va ty chu tai chinh trong don vi sy nghiép cong lap. Cung nhu,
khai quat phap luat Ve tu chil tai chinh trong don vi su nghiép cong 1ap va su can
thiét ctia phap luét vé tu chu tai chinh trong don vi su nghiép cong 1ap. Luan vin
cling d4 chi ra cac yéu td tic dong dén viéc thuc thi phap luat vé tu chil tai chinh
trong don vi su nghiép cong lap gom yéu t6 chii quan va yéu t6 khach quan.

CHUONG 2.

THUC TRANG PHAP LUAT VE TU CHU TAI CHINH TRONG PON VI
SU NGHIEP CONG LAP VA THUC TIEN THUC HIEN TAI BENH
VIEN TRUNG UONG HUE
2.1. Thyec trang phap luat Ve tw chu trong don vi su nghlep cong lap

2.1.1. Céc quy dinh vé nguén tai chinh va sir dung nguon tai chinh tai cdc
don vi sw nghiép cong lap

* Vé quan Iy nguon thu cia don vi sy nghiép céng ldp

Trong qua trinh thyc hién nhiém vy dugc giao, cac PVSNCL noi chung va
cac Bénh vién cong 1ap noi riéng co thé tién hanh céc hoat dong dich vu khac
nham khai thac cac nguon thu nhat dinh dé da dang hoa nguon thu. Nghia la, phap
luat quy dinh céc don vi nay dugc phép thu mot so loai phi, 18 phi dé bu dip toan
bd hodc mot phan chi phi hoat dong.

Viéc phan loai ngudn tai chinh nhu trén tao co sé dé quy dinh ngudn tai chinh
tu chu va ngubn tai chinh khong giao tu chu cho don vi sy nghiép cong lap. Voi
co cAu nguon tai chinh nhu trén, néu cac don vi sy nghiép cong 1ap cung cap dich
vu su nghi¢p cong st dung NSNN mudn tang cuong tu chu tir ngudn tai chinh
nay thi can chuyen sang co ché dit hang. Pé thyc hién dugc phuong thuce dat
hang, cac don vi can duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét don gia
dich vu su nghiép cong st dung NSNN.

* Vé quan Iy cdc khodn chi ciia don vi sw nghiép céng lip

Péi voi cac hoat dong chi, don vi su nghiép cong lap chi duge quyén ty chu
tai chinh d6i v6i cac khoan chi thudng xuyén. D6i véi cac khoan chi khong thuong
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xuyén, don vi khong dugc quyén tu chu tai chinh ma phai tuan theo céc tiéu chuan,
dinh murc, ché do do Nha nuéc quy dinh.

Tuy nhién, trong thuc té thanh, kiém tra, phat hién nhiéu don vi su nghiép
cong 1ap da hach toan du doanh thu, thu nhdp (mac du chua nhan dugc tién) doi
voi cac giao dich ban hang, cung cap dich vy, da nop thué, d chia 13i lién doanh
lién két va trich lap, phan phdi cac quy, nhung dén han thanh toan, khach hang
khong tra ng hodc tra ng nhung qua han. Piéu nay dan téi PVSNCL chiu riii ro
tai chinh ma kKhong c6 nguon bu dap. Nhiéu don vi su nghiép cong 1ap co hoat
dong mua nguyén liéu, hang tén kho c6 thoi han sir dung dé san xuét, kinh doanh,
vi nhiéu nguyén nhan ma bi giam gia tri hodc qua thoi han sir dung. Tuy nhién,
cac don vi su nghiép cong 1ap van khong trich 1ap giam gia hang tén kho, dan t6i
rui ro tai chinh.

Ngoai ra, cac don vi cong 1ap chu yéu tap trung vao chuyén mén, chua thuc
su sat sao trong quan 1y tai chinh, do vy, mot s6 bénh vién chua dap tng nhiing
yéu cau ma co ché ty chil tai chinh dat ra. Khi duoc trao quyén tu dam bao chi phi
hoat dong ctia don vi, cac don vi chua than trong trong chi tiéu, hach toan dé can
dbi thu - chi, c6 thé gay that thoat nguon thu. Chua cé co ché dé khuyén khich cac
don vi chuyén sang hoat dong theo loai hinh tu bao dam toan bd chi phi hoat dong
thuong xuyén.

2.1.2. Cdc quy dinh vé pham vi va mivc dé tw chii ciia cdc don vi sw nghiép
cong lap trong cong tdac quan ly tai chinh

Pham vi va muc dd tu chu cua cac don vi sy nghi€p cong lap trudc hét phu
thudc vao cac mat hoat dong tai chinh cu thé caa don vi.

- Bdi véi cac hoat dong thu cua don vi, pham vi va quyén tu chu cua don vi
chiu su chi phéi bai tinh chat, ngudn goc cia cac khoan thu.

- Pbi voi nguon thu su nghiép, mirc do tu chu cia cac don vi su nghi€p phu
thudc vao ndi dung cua cac khoan thu.

- P6i v6i trong linh vuc y té: Ngudn thu vién phi va bao hiém y té: Ngudn
thu vién phi va bao hiém y té duoc Nha nudc quy dinh 1a mot phan ngan sach sy
nghiép y té cia Nha nudc giao cho bénh vién quan 1y va st dung.

- Pdi véi cac ngudn thu khac cua don vi nhu: vay ng, nhan vién tro, lién
doanh, lién két... don vi duoc quyén tu chu trén co sé cac quy dinh ctia phap luat
hién hanh va nhu cau, kha nang thuc té cuia don vi.

- Pbi véi hoat dong chi ctia don vi su nghiép, don vi chi dugc tu chu dbi véi
nhitng khoan chi thuong xuyén.

Bén canh d6, viéc trich 1ap cac quy va phan phdi két qua tai chinh ciing duoc
cac don vi sy nghiép cong 1ap thuc hién theo Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP vél
Thong tu 56/2022/TT-BTC, thi Mirc trich 1ap cac Quy do Thu trudng don vi quyét
dinh theo Quy ché chi tiéu noi bo cua don vi va cac quy dinh tai Diéu nay.

2.1.3. Céc quy dinh vé té chirc thuwe hign tw chii tai chinh cia cdc don vi
sw nghiép cong lap

Viéc lap du toan ngan sach 1a cong viéc khai dau c6 ¥ nghia quyét dinh dén
toan bo cac khau ciia quy trinh quan i ngan sach theo quy dinh tai diéu 32 Nghi
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dinh 60/2021/ND-CP va khoan 1 Piéu 12 Thong tu 56/2022/TT-BTC.

Trong qua trinh chi tiéu, cac don vi su nghiép cong 1ap phai to chirc quan Iy
chat chg, ton trong du toan duoc duyét, cac ché d9, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu
do nha nudc quy dinh vé vat tu, lao dong, tién von duoc quy dinh tai diéu 33 Nghi
dinh 60/2021/ND-CP. Béng thot str dung c6 hi€u qua, thuc hién ding tién do cong
viéc theo ké hoach.

Va cac don vi sy nghiép cong 1ap phai té chic cong tac ké toan, thong ké va
bao céo tai chinh theo cac quy dinh ctia phap lut vé ché do ké toan thong ké ap
dung cho cac don vi hanh chinh su nghiép theo quy dinh tai Piéu 34 Nghi dinh
60/2021/NDb-CP.

Quyen va nghia vu cua don vi sy nghiép cong trong hoat dong tai chinh phai
gin lién v6i quyén va nghia vu cua tha truong don vi, vdi trach nhiém cua co quan
cht quan, co quan tai chinh, co quan thué, kho bac nha nudc va chinh quyén dia
phuong. Céc diéu kién hd tro d6 dugc quy dinh trong cac vin ban quy pham phap
luat cia Nha nudc.

2.1.4. Cdic quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham va gidi quyét
tranh chdp phdt sinh trong hoat dng ciia cdc don vi sw nghiép cong lap

Trong qua trinh cac don vi sy nghi¢p cong 1ap thue hién cac quyén ty chu
néu trén, cac co quan nha nudce can ting cudng kiém tra, gidm sat dé dam bao cac
don vi thyc hién chi tiéu tiét kiém, tranh lang phi, cong bang giita cac don vi, dong
thoi nang cao trach nhiém giai trinh cua nguoi dung dau cac don vi su nghiép
cong lap. Don vi su nghiép cong lap c6 quyén yeu cau cac chu the khac phai co
nhing st xyu nhat dinh. DPon vi sy nghiép cong lap co quyén yéu ciu cac co quan
Nha nuée c¢6 tham quyén bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh khi bi xdm
hai.

Nhung trén thyc té, cac ché tai xir Iy cac sai pham bi cac doan thanh tra, kiém
tra phét hién con thiéu va kho thyc thi. Nguyén nhan cha yéu 1a do nhiing bat cap,
chong chéo, khong théng nhat gitta cac quy dinh ctia phép luat co lién quan, cu
thé 1a tinh kho kha thi ctia phép luat, tinh khong dong bo gitta co ché ty chu tai
chinh cua cac bénh vién cong 1ap voi cac quy dinh cua phap luat thué, Luat Quan
1y str dung tai san céng va ché do ké toan.

2.1.5. Ddnh gid cdc quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé tw chii tai chinh
trong don vi sw nghiép cong ldp hién nay

* Két qud dat dwoc

Mot Ia, co ché quan 1y dich vu su nghiép cong sir dung NSNN duoc d6i méi,
gilp thuc day cac don vi sy nghiép céng nang cao chat luong dich vu su nghiép
cong, phu hop véi kinh té thi truong.

Hai la, cong tac quan 1y gia dich vu cong va 19 trinh tinh gia dich vu cong st
dung NSNN dugc xac dinh cu thé, pht hop véi quy dinh ctia phap luat vé gia, dinh
muc kinh té - k¥ thuat, dinh muc chi phi do co quan nha nuéc c6 thim quyén ban
hanh.

Ba 13, viéc phan loai cac don vi su nghiép cong lap theo murc tur chii tai chinh
cu thé hon nham quy dinh quyén tu chu doi véi don vi sy nghiép dam bao cong
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bang hon theo nguyén tic: Pon vi tu dam bao nguén tai chinh hoat dong chi
thuong xuyén cao hon thi dugce trao quyen tir chii nhiéu hon.

Bén la, ngoai viée thuc hién co ché tu chu tai chinh nhu cac linh vyc khac,
ddi vai don vi sy nghi¢p hoat dong trong linh vuc y té - dan sb; gido duc va dao
tao; gido duc nghé nghiép duoc hd tro co ché dic thu

* Han ché

Thir nhat, con thiéu dong bo, théng nhat va kha thi trong hé thong cac vin
ban phap quy, co ché, chinh sach vé thyc hién ty chil tai chinh ctia cac PVSNCL
dan dén sy ling tang cua cac DPVSNCL thi diém ty chu.

Thit hai, nhiéu quy dinh, van ban phap 1y lién quan chwa thay d6i kip dé hd
tro cac BPVSNCL.

Thit ba, cac quy dinh phéap luat vé ty chu tai chinh cua cac PVSNCL chua
gan lién v&i d6i mdi quan tri trong cac PVSNCL

Thir tu, co ché phan bo, quan 1y, sit dung NSNN vé co ban van thuc hién
theo yéu to dau vao va bién ché dugc duyét, chua gan véi chat lugng san pham,
dich vu va cac yéu t6 dau ra khac.

2.2. Thue tién thwe hién phap luat vé tu chii tai chinh trong don vi su
nghiép cong lap tai Bénh vién Trung wong Hué

2.2.1. Khdi quat diic diém tinh hinh Bénh vién Trung wong Hué

Bénh vién Trung uwong Hué duoc thanh 1ap theo quyét dinh sd
1924/2004/QD-BYT vé to chirc hoat dong ctia bénh vién Trung uwong Hué, Bénh
vién Pa khoa Trung uong Hué 1a don vi su nghiép truc thuéc BO'Y té, dugc thanh
lap ndm 1894 va dugc xac dinh lai theo Nghi dinh s6 49/2003/ND-CP ngay
15/5/2003 cta Chinh phi, ¢ tu cach phap nhan, c6 con du, o tai khoan riéng,
co tru s¢ lam viéc tai thanh phé Hué, tinh Thira Thién Hué. Bénh vién co chuc
ning kham chita bénh, phong bénh va phuc hoi chitc niang cho bénh nhan khu vuc
mién Trung - Tay Nguyén & tuyén cao nhat, dic biét 1a trong cac linh vuc diéu tri
tim mach chat luong cao, ~ghep tang...; tham gia dao tao can by y té cho khu vuc
mién Trung; chi dao tuyén vé cic chuyen khoa; Ngoai, Noi, Nhi, Huyét hoc -
Truyén mau, Hoa Sinh... ; dugce phan cong lam dau moi chiam soc stre khoé sinh
san cho 10 tinh khu vuc mién Trung - Tay Nguyén; nghién ctru khoa hoc, trlen
khai g dung céc k¥ thuat hién dai dé phuc vu stc khoé nhan dan; hop tac quoc
2,

Bénh vién c¢6 doi ngli can bd co trinh d§ chuyén mon cao, tm huyét vol
nghé, can by dai hoc va sau dai hon 1500, bao gém 09 th?ly thudc nhan dan, 143
thﬁy thudc wu ta, hon 60 gido su, pho gido su, tién si va trén 500 cén bd sau dai
hoc khac: bac si, dugc si CKI, CKII, thac si,... Ngoai ra con c6 hon 150 can bd
cua Truong Pai hoc Y Dugc lam viéc tai Bénh vién. Téng sO giwong bénh toan
dién hon 4.500 giuong, voi dién tich 35,7 ha (bao gom 02 co s0), trong do co
nhiéu khu méi dugc xay dung va nang cap, Vi O sO vat chat va cac trang thlet
bi hién dai ngang tdm khu vyc va thé gidi. Voi s6 lugng 2.500.000 thiét bi y té

3 Bénh vién Trung wong Hué (2019), Ky yéu Bénh vién Trung vong Hué xua va nay, Thira Thién Hué, tr.07
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hién dai, va hé théng chia lam 285 chung loai, trén 60 phong md.

2.2.2. Két qua dat dwoc trong vigc thwc hién phdp lugt vé tw chii tai chinh
tai Bénh vién Trung wong Hué

2.2.2.1. Thuc hién tw chu cac nguo”ﬁ thu cua Bénh vién

Niam 2004, Bénh vién bude dau thuc hién ty chu tai chinh theo tinh than cua
nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh pha vé ché do tai chinh ap
dung cho don vi sy nghiép co thu. Tuy nhién nghi dinh nay mai chi dinh hudng
cho Bénh vién su chu dong vé mat tai chinh, khuyén khich ting thu, tiét kiém chi
va tang thu nhap cho ngudi lao dong trén co sé hoan thanh tét nhiém vy duoc giao
va thuc hién day du nghia vu d6i véi ngan sach nha nudc, trén thuc té van phu
thudc vao ngudn kinh phi ngan sach nha nudc cap cho hoat dong thuong xuyén.
Tuy nhién, phai dén nim 2007 khi Bénh vién bit dau thuc hién theo nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cia Chinh phu, thi luc nay Bénh vién mai thuc
su chuyén sang hoat dong 1a don vi sy nghiép tu dam bao mot phan kinh phi hoat
dong thuong xuyén. Nho do, co cau nguon thu cua Bénh vién co su thay doi dang
ké, giam dan nguon thu do ngan sach nha nudc cap va nguon thu su nghiép ting
1én.

NgUOn kinh phi dé dam bao cho hoat dong thuong xuyén cua Bénh vién bao
gom: Nguén kinh phi do ngan sach nha nuéc cap va nguén thu su nghiép.

Bén canh d6, Bénh vién c6 khoan thu tir hoat dong dich vu san xuét kinh
doanh 1a thu tir hoat dong lién doanh, lién két dat trang thiét bi y té nhu dat thém
may chup X-quang, may chup cong huong tir.... Viée lien két dat may da dugc
Bénh vién xay dung dé an va xin y kién caa co quan quan ly cap trén va duoc
quan ly chat ché theo cac quy dinh hién hanh, mtc gia thu theo mac gia kham
chira bénh Bao hiém y té, thu co bién lai thu phi, I& phi do Tong cuc Thué phéat
hanh. Khoan chénh I¢ch xac dinh hang ndm duoc thyc hién nghia vu thué, s6 con
lai duoc bd sung vao ngum quy phat trién hoat dong sy nghiép cia Bénh vién dé
thuc hién tai dau tu nang cap chat luong cong tac Kham chira bénh theo quy dinh
hién hanh.

2.2.2.2. Thuc hién tu chii vé cdc khoan chi theo quy ché chi tiéu néi bé

Viéc xay dung quy ché chi tiéu noi bo cua Bénh vién duya trén:

+ Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 25/4/2015 cua Chinh phu quy dinh quyen
tu cha, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chiic bo may, bién ché va
tai chinh d6i voi don vi sy nghiép cong lap,

+ Thong tu 71/2016/TT-BTC ngay 9/8/2016 cua Bo tai chinh huéng dan
thuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP

+ Thong tu 113/2017/TT-BTC ngay 24/9/2017 cia Bo tai chinh sta d6i bd
sung thong tu 71

+ Thong tu s 15/2017/TT-BYT ngay 12/12/2017 huéng dan thyuc hién
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé viéc su dung tai san dé lién doanh, lién két
hoic gop von lién doanh, mua sam trang thiét bi phuc vu hoat déng dich vu cua
cac co sO Y té cong lap.

+ Thong tu lién tich s6 02/2018/TTLT-BYT-BNV ngay 24/01/2018 huéng
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dan thuc hién mot sé diéu cua Nghi dinh 16/2015/NB-CP d6i véi don vi su nghiép
cong lap trong linh vuc y té.

+ Thong tu lién tich sé 08/2017/TTLT-BYT-BNV ngay 5/6/2017 huéng dan
dinh muc bién ché sy nghiép trong cac co so y té Nha nudc.

+ Va céc vin ban chi dao, diéu hanh, huéng dan caa don vi quan ly 1A Bo Y
té nham thuc hién c6 hiéu qua tu cha vé tai chinh.

Quy ché chi tiéu noi b cua Bénh vién dugc xay dung trén co sd quy dinh
cua phap luat, quy ché chi tiéu noi bo cia Bo Y té, su tham gia dong gop y kién
cua cac khoa phong va su théng nhat cia Ban chap hanh Cong doan Bénh vién.
Nhin chung khi thuc hién ty chu vé tai chinh, don vi da cha dong xac dinh quy
tién lwong 1am can cr dé trich 1ap quy va xay dung dinh mirc, co cau, ty 1é chi cho
tirng nhém, vé nodi dung chi lwong c6 thé xac dinh gébm 2 phan d6 1a phan luong
cap bac, chuc vy, dic thy, vu dii...theo ché do quy dinh va phan luong thu nhap
tang thém.

Viéc thuc hién tu chu tai chinh khi thuc hién theo Nghi dinh 43/2006/ND-
CP tai Bénh vién di phat huy dugc quyén cha dong sap xép lai lao dong cho phu
hop, cung ¢é lai givdng bénh hién c6. Trudc khi thuc hién ty cha tai chinh theo
nghi dinh 43/2006/NP-CP thi nguon tai chinh ciia Bénh vién chu yéu phu thuge
vao ngan sach nha nude, nhung cang vé sau, mirc do phu thudc cang giam dan.

2.2.2.3. Thuee hién co ché kiém tra, kiém sodt tdi chinh

Hoat dong kiém tra, kiém soéat tai chinh tai Bénh vién TW Hué hién nay chu
yéu chiu su kiém soét cua noi b don vi, tu kiém tra Ia chinh. Viéc kiém tra nay
dudi su giam sat cia Bo Y Té. Hang nam, BO Y Té 1a don vi quan Iy truc tiép cua
Bénh vién déu co kiém tra cong tac 1ap du toan, tham tra, xét duyét quyét toan cua
Bénh vién. Két thuc nam tai chinh, Bénh vién lap Bao céo tai chinh giri cho Bo Y
té dé bao céo tat ca cac s lieu tai chinh thuc hién trong nam. Noi dung kiém tra
1a ra soat, dbi chiéu, kiém tra cac khoan thu theo quy dinh ciia Nha nudéc, cac
khoan chi theo quy ché chi tiéu noi bd cia Bénh vién da duoc phé duyét. Bén canh
d6, hoat dong kiém tra, kiém soat noi bo tai Bénh vién ciing kiém tra giam sat viéc
mua sam, stra chita nham dam bao hiéu qua hoat dong, mua sam, stra chita tot nhat
c6 thé. Phong Tai chinh ké toan, Phong Vat tu trang thiét bi va cac Khoa phong
trong Bénh vién cung tham gia thuc hién. Ngoai ra, Bénh vién con chiu su kiém
tra, kiém soat tai chinh cta cac don vi thanh tra, Kiém toan nha nudc, Kho bac
nha nuac,...

2.2.3. Pdnh gid thuwe trang thwe hién tw chii vé tai chinh tai Bénh vién
Trung wong Hué va nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan ciia nhitng ton
tai, han ché

Bénh vién di dat dugc nhitng két qua tot nhu co su chuyén bién vé hiéu qua
va chat lugng kham chira bénh, chit dong khai thac cac ngudén thu tir hoat dong
sy nghiép va hoat dong dich vu nham tang thu, déng thoi str dung tiét kiém, hiéu
qua ngudn kinh phi. Bénh vién TW Hué di dat dugc nhitng két qua nhat dinh d6
la da c6 su ddi mai va timg budc hoan thién quy trinh xu Iy cng viéc, ting
cudng trach nhiém cua Giam ddc Bénh vién va can bo, vién chic Bénh vién.
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Bén canh nhiing két qua dat dugc khi thyc hién tu chu vé tai chinh, Bénh
vién TW Hué van con gip khong it han ché.

* Han ché trong huy déng nguon thu

- V6i tu chu vé tai chinh va xa hoi hda cac bénh vién c6 xu hudng ting cudng
cac ngudn thu cho bénh vién, cha yéu 1a thu tryc tiép caa nguoi bénh.

- V& khung giéa vién phi hién nay khéng con pht hop, dic biét 1a trong 16
trinh trién khai theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP.

- Viéc tan thu cac hoat dong dich vu 1am ting chi phi diéu tri.

* Han ché trong chi tiéu, trich Idp va sir dung cac quy

- Quy ché chi tiéu ngi bo cia Bénh vién chua theo kip yéu cau thyc té.

- V& chinh sach tién lwong va thu nh@p tang thém:

* Han ché vé ‘nang lyc quan ly va kiém tra giam sat: hé thdng thdng tin, giam
sat con yéu kém dan dén viéc trién khai thyc hién & mot s6 khoa, phong con nhiéu
lung tang. Tinh cdng khai minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc thuc
hién ty chu cling chua cao, dan dén nguy co that thoat, 1ang phi va thiéu hiéu qua
trong st dung nguon luc caa Bénh vién. Hau hét cac 1anh dao khoa phong 1a cac
Béc sy ¢6 chuy@n mon giéi nhung chua duge dao tao vé quan ly tai chinh trong
co ché mai, ty chi trong co ché thi truong, chi yéu lam viéc theo kinh nghiém,
cam tinh. Vi vay con gap nhiéu khé khan trong trién khai tu chii vé tai chinh tai
Bénh vién.

Tur nhimg khé khan, tdn tai tir thuc trang thuc hién ty cha vé tai chinh tai
Bénh vién Trung wong Hué c6 thé dua ra duoc mot s6 nguyén nhan sau:

Thet nhdt: céc van ban phép luat lién quan dén ty chu tai chinh con chong
chéo, bat cap gay nhiéu han ché dén tinh ty cha vé tai chinh.

Thet hai, co ché quan ly, thanh quyét toan Bao hiém y té con nhiéu han ché

Thet ba, co ché chuyén tuyén va phan tuyén k¥ thuat chua phu hop véi tinh
hinh mai.

Thet tir, Quy ché chi tiéu noi bd caa Bénh vién chua xay dung day du céc
khoan thu va khoan chi cho hoat dong kham chira bénh do chinh sach thu vién phi
méi chi quy dinh mot sé khoan thu va khung gia vién phi cho mét sé loai dich vu.

Thet ndm, thuc hién tu chu khong duge dinh hudng va kiém soat chit ché co
thé dan dén hau qua khdng mong mudn 1a xa roi muc tiéu chung caa cong tac
kham chtra bénh

Ther sau, viéc thuc hién ty chi vé tai chinh thiéu minh bach va vi dong co 1oi
nhuan c6 thé dan dén tinh trang chia cat hé thong y té thanh cac don vi riéng 18,
thiéu diéu phdi, khdng hop tac, thoat ly sy quan ly cia nha nudc.

Thet bay, su bao cip cua nha nuéc vé y té anh hudong dén viéc thuc hién tu
chu cua bénh vién.

Thet tam, quy dinh vé quan Iy ngudn nhan lec con bat cap.

Tiéu két chwong 2

Trong Chuong 2, Luan van di chi ra thyc trang phap luat vé tu chu tai chinh
trong bénh vién cong 1ap trong thoi gian qua. Pong thoi, luan van di nghién cau
thuc trang thuc hién tu cha vé tai chinh tai Bénh vién TW Hué giai doan 2019-
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2021, phan tich céc két qua dat duoc trong viéc thuc hién tu cha vé tai chinh cua
Bénh vién TW Hué.

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong thuc hién chinh sach tu chu tai chinh
chinh, ciing con ton tai nhitng han ché bat cap nhat dinh can duoc khic phuc trong
thoi gian t6i. Luan vin ciing da trinh bay va phén tich nhitng han ché, déng thoi
chi ra dugc nhitng nguyén nhan cu thé ca khach quan ciing nhu cha quan dan dén
tinh trang d6, dé c6 cai nhin tong quét vé tinh hinh thyc hién ty chu vé tai chinh
tai Bénh vién 1am co s¢ dua ra nhing dinh huéng va giai phap dé khac phuc han
ché, ton tai tai Chuong 3 cua luan vin.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO
HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE TU CHU TRONG
PON VI SU NGHIEP CONG LAP

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé tw chii trong don vi sw nghiép
cong lap

3.1.1. Bdo dam sw lanh dao ciia Pdng, vai tro ciia cdc té chive chinh tri va
cdc co quan nha nwdée nham t6 chive thwe hign phdp ludt vé tw chii tai chinh
trong don vi sw nghiép cong lap

Pang Cong san Viét Nam c¢6 mot vai tro 1anh dao toan dién, 1a nhan t6 dam
bao thanh cong trong cong tac tu chu tai chinh cua cac don vi sy nghiép cong lap.
Thuec té cho thay, ¢ noi ndo cip uy Pang c6 quyét tAm cao, quan tdm lanh dao,
chi dao huy dong ca hé théng chinh trj va nhan dan cing tham gia vao cong tac
nay thi 6 noi do cong tac tu chu tai chinh cua cac don vi su nghiép cong 1ap co
chuyén blen 1 rét va dat duoc két qua tét. Nguoc lai, & nhitng dia phuwong cap uy,
chinh quyén thiéu quan tim, budng 16ng thi cong tac ty chil tai chinh ciia cac don
vi su nghiép cong lap dat két qua thap. Tang cudng su lanh dao cla cac cap uy
Dang, chinh quyén v€ cong tac tu chu tai chinh cua cac don vi sy nghiép cong 1ap
1a mot trong nhimg nhiém vy trong tam, quan trong trong chién lugc phat trién
kinh té - xd hoi ctia thanh ph va cac dia phuong, don vi. Phat huy sitc manh cua
hé thong chinh tri dé thyc hién tét dinh hudng vé co ché ty chu tai chinh dbi véi
cac don vi su nghiép cong lap.

3.1.2. Bdm bdo sw thong nhit, dong b ciia cdc quy dinh phdp ludt

Khi cac quy dinh phap luét lién quan dén thuc hién tu chu tai chinh cia cac
DVSNCL chua déng bo; quan diém, nhan thirc vé ty chi tai chinh cta cac
DVSNCL chua day du, ding ban chat... 1a nhitng kho khan 16n nhat dan dén viéc
trién khai tu chu tai chinh ctia cac DPVSNCL hién nay chwa dat hiéu qua nhu mong
mudn. Bé thuc hién tot tu chu tai chinh cua cac DVSNCL thi mét hanh lang phap
ly day du, thong thoang 1a diéu kién can thiét va tién quyét dé bao dam thuc hién
quyén tu chu tai chinh mot cach day di va toan dién cho cac PVSNCL, nham
phat huy tinh chii dong, sang tao ctia don vi trong viéc bio dam va nang cao chat
lugng dich vu cong.
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3.1.3. Hoan thi¢n hé thong t6 chirc cdc don vi sw nghiép cong lap

Can chu trong dén viéc thay dbi nhitng quy dinh cua phéap luat theo hudng
khuyén khich va déy manh xa hoi hoa céac dich vu su nghi¢p cong cua cac don vi
su nghiép cong lap. Viéc cAp phat ngan sach nha nudc d6i v6i dich vu cong sir
dung ngan sach nha nude dam bao theo huéng minh bach, binh ding giita cac don
vi. Chu trong dén hiéu qua trong viéc su dung nguén luc nhu tai chinh, tai san
cong. Can sap xép lai, nang cao nang lyc cac don vi su nghiép cong 1ap theo hudng
tinh gon, chuyén nghiép, hi¢u qua.

3.1.4. Ting cwong giao quyén tw chii, tw chiu trdach nhiém cho cdc don vi
sw nghiép cong ldp va ning cao chit lwong, hiéu qud hoat dong ciia cic don vi
sw nghiép cong lap va giam dp lwc tai chinh cho ngan sach nha nudéc

Cac don vi su nghi¢p cong lap tang dan muc do ty dam bao hoat dong thuong
xuyén theo ting niam, giam chi tryc tiép tir ngan sach nha nudc theo Nghi quyét
s6 19-NQ/TW va Quyét dinh s6 429/QD-TTg ngay 18/4/2019 cta Thi tudng
chinh phu. Theo d6: Mgt la, can tang cuong phan cap va tang tinh chu dong vé
hoat dong, nhan sy, to chirc bd may va tai chinh cho cac don vi su nghiép cong
lap; Hai la, phan dinh rd hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do nha nudc giao
v6i hoat dong kinh doanh dich vu cua cac don vi su nghiép cong lap; Ba 13, day
nhanh tién d6 chuyén doi tir phi sang thuc hién gia dich vu su nghi¢p cong theo
huéng nha nudc quy dinh khung gia dich vu, timg budc tinh du cac chi phi dbi
voi céc loai dich vu str dung ngéan sach nha nudc; Bon la, 361 m&i co ché phan bod
ngudn lyc, quan 1y, cap phat ngan sach nha nude dbi voi cac don vi su nghiép
cong lap theo phuong thurc giao nhiém vu, dat hang, d4u thau; Nam 4, phan loai
cac don vi sy nghi¢p cong 1ap theo muirc do tu chu khac nhau vé tai chinh. Ddi vai
don vi d4 tu cht vé tai chinh, dugc tra luong theo két qua hoat dong; Sau 13, thuc
hién cai cach chinh sach tién lwong doi véi vién chirc, nguoi lao dong

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé tu chii trong don vi su nghiép
cong lap

3.2.1. Nghién ciru, ban hanh sira d6i Nghi dinh khung vé co ché tw chii

Viéc nghién ctru, ban hanh sira doi Nghi dinh khung vé co ché tu chu nham
khéc phuc ton tai, han ché va dap tmg yéu cau thyc té vé viéc giao quyén tu chu
ctia don vi su nghiép cong 1ap (vé phan loai don vi ty chu tai chinh, co ché tién
luong, st dung chénh 1&€ch thu chi, chi tra thu nhap tang thém, trich 1ap cac Quy,
)

3.2.2. Can quy dinh ré vé quyén sé hivu déi véi cdc nguén lwe tai chinh
cua cdc don vi sw nghiép.

Can nghién ciru xuat phat tir cc cin ctr xac 14p quyén so hitu cac ngudn luc
tai chinh cua cac don vi su nghiép cong lap dé tir 6 ban hanh cac quy dinh phu
hop trong viéc thyc hién quyén s¢ hitu. Nghia la, phai dwa vao nguén gbc cac
nguon luc tai chinh cua cac don vi su nghiép cong lap dé xay dung cac phuong
thire quan 1y cho phu hop. Chang han, ngudn tai chinh do Ngan sach Nha nudc
cap cho don vi hodc c¢6 ngudn goc tir Ngan sach Nha nude thi phuong thire quan
Iy phai khac véi phuong thirc quan 1y cac ngudn tai chinh khac (vay, qua ting,
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qua biéu hodc tir ngudn thu théng qua hoat dong san xuat, cung tng dich vu...).
Do vay, day la mdt van dé can duoc tiép tuc xem x¢ét trong qua trinh hoan thién
phap luat vé quyén ty chu tai chinh d6i voi cac don vi su nghiép cong lap, tao co
so& phap ly cho viéc xac dinh pham vi, muc dg tu chu tai chinh chinh ctia don vi.

3.2.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé thanh todn cdc khodn chi va thwe hién
kiém sodt chi

Viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bo 1a mot trong cac ndi dung chi yéu cia
quyen tu chii tai chinh chinh d6i véi don vi sy nghiép cong 1ap. Quy ché chi tiéu
ndi bo 1a co s phap 1y dé Kho bac Nha nudc thyc hién kiém soat chi va thanh
toan cac khoan chi cho don vi, déng thoi con 13 can cir dé Tha truong don vi thuc
hién sy quan ly, diéu hanh ddi véi cac khoan kinh phi. Can c6 cac quy dinh cu thé
vé Van dé nay, dic biét phai xac dinh rd gia tri phap ly cua quy ché chi tiéu noi bd
va moi quan hé giira quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi sur nghiép cong 1ap voi cac
ché do, dinh muc, tiéu chuan ciia Nha nudc nham phat huy quyén tu chu tai chinh,
tu chiu trach nhiém cia don vi su nghiép cong 1ap nhung van bdo dam duoc su
quan ly cia Nha nude ddi vé6i hoat dong cua don vi.

3.2.4. Phdp ludt cin c6 nhitng quy dinh cu thé nham hoan thi¢n céng tdc
can bg trong cac don vi sy nghi¢p cong lap.

Pé thyc hién giao quyén ty chu tai chinh va bao dam quyén tu cha tai chinh
do thuc sy phat huy hi¢u qua thi cong tac can b, dac bi¢t 1a Thu trudng don vi
dong vai tro then chét. cac quy dinh cta phap ludt vé cong tac can bd trong céc
don vi su nghi€p cong lap s€ tao co s& phap 1y cho viéc nang cao trinh d6 chuyén
mon, nang luc quan ly cua Thu trudng don vi cling nhu ciia déi ngli can bg, vién
chtrc trong don vi. Tt do, cac don vi co diéu kién nang cao chét lugng cac hoat
dong su nghiép ctia minh, dap uing duoc nhitng nhu cau ngdy cang ting ciia x4
hoi.

Tom lai, quyén tu chu tai chinh trong don vi su nghiép cong 1ap vé tb chc,
bd mdy, bién ché, cong tac can bd cin ctr vao chic ning, nhiém vu duogc giao 13
mot trong nhitng yéu cau can thiét dé don vi thuc hién quyén ty chu tai chinh vé
tai chinh. Pay cling 1a co s¢ dé cac don vi c6 thé chu dong trong viéc khai thac
cac ngudn thu trong qua trinh thyc hién cac hoat dong su nghiép, khong ngimg
mo rong cac san pham dich vu va nang cao chét luong cac hoat dong su nghiép
cua don vi.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé tu chi trong
don vi sw nghiép cong lap néi chung va tai Bénh vién Trung wong Hué néi
riéng

3.3.1. Gidi phap chung

Thir nhit, quan ly s dung hi¢u qua cac khoan thu - chi, quan ly tai san: Khai
thac t6t cac nguon thu; Ra soat hoan thién quy ché chi tiéu ndi bd ciia don Vi
Cong tac lap du toan, quyét toan hang nam cua don vi phai dugc chap hanh tét;
Can c6 bién phap va quan diém nhat quan trong cong tac tuyén dung, bdi dudng,
dao tao va st dung cén bo; Bam bao chi cho con ngudi hop 1y, tiét kiém toi da
trong c4c khoan chi vé hanh chinh; Thuong xuyén van dong, tuyén truyén can bo,
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vién churc trong don vi su nghiép cong 1ap.

Thir hai, xay dung va hoan thién quy ché chi tiéu ndi bo: Mot trong nhiing
muc tiéu quan trong cua Nghi dinh 1 trao quyén tu chu tai chinh, tu chiu trach
nhiém cho don vi sy nghiép, phat huy moi kha ning cua don vi dé cung cap dich
vu Vi chét luong cao trong x4 hoi, ting ngudn thu nham tirng budc nang cao thu
nhap cho nguoi lao dong.

Thir ba, d6i méi cong tac quan 1y tai chinh, néng cao nang luc nguoi lanh
dao. Cong tac quan ly tai chinh tai don vi sy nghiép cong lap dat hi¢u qua cao thi
van dé kiém tra, kiém soat tai chinh trong don vi 1a rat can thiét. Viéc kiém tra,
kiém soéat tai chinh phai duoc thuc hién tir bén trong va bén ngoai don vi.

Thar f1e, ddy manh viéc tng dung cng nghé théng tin trong quan 1y tai chinh.
Viéc ung dung cong ngh¢ thong tin gitip cac don vi sy nghi¢p cong 1ap quan ly va
st dung hiéu qua cac nguon luc, théng nhat trong thu — chi, cdng khai minh bach
tai chinh, gitp kiém soat va sir dung tai chinh an toan.

3.3.2. Gidi phdp doi véi Bénh vién Trung wong Hué

M@t la, khai thdc tot nhit cdc nguéon thu. Ngoai mot sé nguon thu su nghiép
y t& la nguon thu chu dao va quan trong nhat ctia Bénh vién nhu nguon thu tir Bao
hiém y té, nguon thu tir vién phi truc tlep, ngudn thu khéc. ..co mot s6 phuong an
cho phep bénh vién cong tao duoc nguodn thu tir tu nhan trong khi van dam bao sy
cdng bang cho cac dich vu co ban

Hai la, hodn thién co ché trd lwong va phéin phoi thu nhdp. Nguon kinh
phi ma Bénh vién tiét kiém duogc s& 1a can ctr dé tra thu nhap ting thém cho can bo
vién chuc va trich 1ap cac quy dé phuc vu cho hoat dong ctia Bénh vién.

Ba la, ting cwong xa hai hoa, lién doanh lién két trong mua sdm trang
thiét bi y té. Mot khi ngan sach nha nudc khdng con cap cho Bénh vién thi viéc
tang cudng xa hoi hoa, lién doanh lién két s& gitip Bénh vién c6 nguon von dé dau
tu mua sam trang thiét bi y té, dam bao c6 loi nhuan dé tai dau tu. Viéc xa hoi hoa
dé phuc vu loi ich chung cho toan Bénh vién, cho bénh nhan ché khong phai vi
loi ich nhom.

Bén la, ddy manh cong tac qudn Iy va si dung tai san. Bénh vién Trung
uong Hué 12 mot don vi sy nghiép cong lap, do do, hang ndm, Bénh vién déu dugc
cap ngan sach dé thuc hién mua siam, sira chita trang thiét bi y té tai Bénh vién.
Phan I6n nhiing tai san nay 1a nhing tai san co gia tri I16n, do do viéc quan ly va
sur dung tai san hiéu qua sé gop phan quan trong trong viéc nang cao chit luong
kham chira bénh, nang cao ngudn thu, giam bat cac chi phi stra chita khdng can
thiét, gop phan quan trong trong viéc thuc hién tu cha tai chinh chinh cua Bénh
vién.

Tiéu két chwong 3

Dua trén co so |y luan va thuc tién da duoc nghién cou & Chuong 1 va
Chuong 2, tai Chuong 3 luén van da dua ra cdc dinh hudng va dé xuat cac giai
phap co ban nham hoan thién phap luat vé ty chi tai chinh trong don vi sy nghiép
cong lap ndi chung va tai Bénh vién Trung wong Hué néi riéng. Bong thai, luan
van ciling da dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phép luat
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vé tu chu tai chinh tai Bénh vién Trung wong Hué. Hy vong, cac giai phap va kién
nghi dugc dua ra & Chuong 3 c6 thé gidp cho Bénh vién Trung wong Hué khai thac
t6t nhat cac ngudn thu va st dung hiéu qua nhat cac noi dung chi, tao nén tang tét
cho Bénh vién chuyén sang mot giai doan méi Ia tu chu tai chinh chinh theo hudng
tu chu tai chinh hoan toan.

KET LUAN

Po6i moi phuong thuc quan ly tai chinh d6i véi cac don vi su hghiép cong
lap theo hudng giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi 12 nhu cau khach quan
ctia nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia, hoan toan phu hop vai xu
thé x& hoi hoa hoat dong sy nghiép, nang cao chat lwong dich vu su nghiép cong
va hiéu qua st dung von Ngan sach Nha nudc. Khi thuc hién quyén tu chu tai
chinh, cac don vi su nghiép cong lap duoc quyén chu dong khai thac cac nguon
thu va quyét dinh cac khoan thu, mic thu; chi dong st dung nguon luc tai chinh
ctia don vi; chii dong chi tra tién luong va thu nhap ting thém cho ngudi lao dong;
chu dong sir dung két qua hoat dong tai chinh trong nam va xay dung quy ché chi
tiéu noi bo.

Trai qua hon 15 nim thuc hién tu cha vé tai chinh theo Nghi dinh sé
43/2006/ND-CP, ¢6 thé néi Bénh vién Trung wong Hué da dat duoc nhitng két
qua nhat dinh, chuy@n mén Bénh vién dugc nang cao, tai chinh ¢ nhiéu d6i méi
tich cuc, don vi da chu dong trong moi hoat dong tai chinh caa don vi minh, cé
ké hoach str dung c6 hiéu qua ngudn tai chinh, lao dong, co s vat chat dé nang
cao chat lugng cac hoat dong dich vu. C6 thé thay rang day 1a chi truong dang
dén, pht hop véi xu thé phat trién kinh té.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hién tu chu vé tai chinh tai Bénh
vién khdng tranh khoi nhitng vudng mac, kho khan can giai quyét, do d6 can phai
c6 su nghién ciu, bo sung hoan thién co ché, chinh sach phu hop véi hoat dong
ctia don vi. Trong thoi gian ti, khi co ché chinh séch vé gia kham chira bénh, tién
lwong thay d6i, Bénh vién phai chuyén sang thuc hién tu cha vé tai chinh theo
Nghi dinh 60/2021/ND-CP nhiam dem lai cho Bénh vién su d6i mai va phat trién
toan dién hon, nham khai thac téi da tiém ning, dong thoi thiic day viéc quan ly
str dung c&c ngudn tai chinh mot cch tiét kiém, hiéu qua hon.
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