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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét caa viéc nghién ciru dé tai:

Xu thé hoi nhap kinh té qudc té, da tao co hoi cho cac doanh nghiép maé rong thi truong, mo
rong “ban budn” tir nhidu goc d6 khac nhau, tiép can véi khoa hoc, cong nghé hién dai, tiép can duoc
v6i nhiéu phuong thirc va méi truong kinh doanh tir nhiéu quéc gia. Mang lai nhiéu co hoi, nhung
cling mang dén nhirng thach thire ma nén kinh té ciia mdi quéc gia, mdi doanh nghiép, nha kinh doanh
c6 thé phai d6i dau. Tir phia doanh nghiép, cac doanh nghiép cua cac qudc gia chiu sic ép vé canh
tranh khong chi tir cac doanh nghiép trong nudc ma ca tir doanh nghiép nudc ngoai, khéng chi cé canh
tranh binh dang ma ca bat binh dang, chiém linh thi truong dé tao vi thé doc quyén, vi thé thong linh
mot cach bat hop phap. Vi thé, dé xir ly cac hanh vi vi pham, cac quéc gia c6 nhiéu cong cu khac
nhau, trong d6 can phai hoan thién hé théng chu thé dé thuc thi hiéu qua phép luat canh tranh. Boi I,
xét dén cuing, hiéu qua diéu chinh cua céc quy pham phép luat canh tranh dén déu phu thudc vao ning
thuc thi cua chu thé (con ngudi), véi tu cach 1a chu thé “trung chuyén” cac quy pham nay vao thuc
tién, néu khéng cac quy pham phép luat canh tranh chi 1a ly thuyét suéng.

Vi thé, ngay tir budi dau xay dung Luat canh tranh, van d& vé md hinh nao dé thuc thi Luat
canh tranh dugc nhiéu hoc gia quan tdm. Tuy vay, van dé cang cap thiét khi sau hon 12 nam thi hanh,
Luat Canh tranh nim 2004 (LCT 2004) di boc 16 nhiu han ché, bét cap trong ndi dung quy dinh, dic
biét lién quan dén hé thong co quan tién hanh té tung canh tranh. Nham tang cuong hiéu qua quan ly
nha nudc, dap ng cac yéu cau thyc tién, ciing nhu phu hop véi sy thay ddi cua bdi canh kinh té xa
hoi, xu huéng hoi nhap qudc té, Luat Canh tranh nam 2018 (LCT 2018) da duoc Quéc hoi khda XIV
thong qua dé thay thé cho LCT 2004 va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2019. Tur khi
LCT 2018 c6 hiéu luc, phan tich cac két qua dat duoc nhan thay: Di véi cac vu viéc tap trung kinh té
(TTKT) da tiép nhan va xir Iy 125 hd so théng bao theo quy dinh cua LCT 2018 véi sb lugng doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té 12 258 doanh nghiép; i véi vu viéc han ché canh tranh (HCCT), da
tién hanh diéu tra tién té tung khoang gan 100 vu viéc trén nhiéu thi truong, linh vuc, nganh nghé,
trong d6 c6 nhirng vy viéc o tinh thoi su va nhan duoc nhidu sy quan tdm nhu vy viéc lam dung vi tri
thdng linh trén thi truong du lich, vu viéc grab va uber; D6i vaoi hanh vi canh tranh khong lanh manh
(CCTKLM), di tién hanh diéu tra theo tha tuc t tung canh tranh vai 18 vu viéc ¢6 du hiéu vi pham
quy dinh vé CTKLM .

V6i nhiing két qua dat duoc ¢ thé thiy, budc dau LCT 2018 da dan dwoc trién khai va di vao
thuc tién cudc séng. Mac du vay, sau 04 nam LCT 2018 c6 hiéu lc, viéc trién khai td chic thyc thi
LCT 2018 con gap phai kho khin, cac quy dinh vé co quan tién hanh té tung canh tranh con nhiéu bat
cap. Dic biét, Uy ban Canh tranh Qudc gia cho dén nay van chua dugc thanh lap; Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh chwa dap ung vé dia vi phap 1y, v.v, dan dén cong tac diéu tra va xir Iy cac vu viéc vi
pham phap luat canh tranh trong giai doan 2019 - 2022 khdng thé trién khai theo quy dinh. Vi thé, viéc
lya chon dé tai “Co quan tién hanh té tung canh tranh theo phap luét Viét Nam” dé 1am Luan van
thac si dd tao co hoi dong gop ca vé ly luan ciing nhu thuc tidn cho viéc hoan thién phap luat, gop
phan phét trién kinh té thi trwong ¢ Viét Nam hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai:

Diém céac cong trinh lién quan dén co quan tién hanh té tung canh tranh, c6 thé nhan thay hién
d3 c6 nhitng nghién ciru dién hinh sau:



Nguy&n Nhu Phat & Tran Dinh Hao (2001), “Canh tranh va xay dung phap ludt canh tranh ¢
Viét Nam hién nay”. Nha xuat ban Cong an nhan dan. Noi dung cét 16i cua cong trinh 14 danh gia
chinh sach canh tranh trong déi chiéu so séanh véi kinh nghiém cua mot sé qudc gia trén thé gii nhu
Hoa Ky, Phap, .v.v, tir d6 dua ra quan diém dinh huéng dé xay dung va thyc thi Luat canh tranh trong
béi canh cua Viét Nam.

Luu Ky Bao (2015), “Thiic ddy toan dién qudn 1y dat nweéc theo phap ludt nd lc xay dung
Trung Quoc phap tri” (Bao céo 1a dé dan tai Hoi thao Ly luan lan thi 10 gitra DPang cong san Viét
Nam va Pang cong san Trung Qudc, dugc xuat ban thanh sach: Hoi dong Iy luan Trung wong (2015),
“Xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Kinh nghiém Viét Nam. Kinh nghiém Trung
Quéc”. Nha xuét ban Chinh tri qudc gia — su that Ha Noi,).

Trinh Anh Tuan (2015), “Gidi phap nang cao hiéu qua thyc thi phap lugt canh tranh ¢ Viét
Nam”. Luan &n tién si Kinh té, thyc hién tai Vién nghién ctru Thuong mai.

Nguyén Vin Cudng va Duong Thu Huong, “Co ché té chirc thi hanh phap lugt ciia Hoa Ky
va gia tri tham khdo cho Viét Nam” . Cong trinh da giai thich tam quan trong ciia van dé thi hanh déi
v6i nhitng vin ban dugc ban hanh va di c¢6 hiéu luc trén co s¢ dan chang kinh nghiém vé xay dung co
ché thuc thi phap luat cua Hoa Ky. Theo d6, cong trinh nhan manh: quyét dinh dén hiéu qua diéu
chinh caa vin ban phap luat d6 1a phai dam bao bd may, ngudn nhan luc ngan sach dé thuc thi phap
luat; su phdi hop thuc thi cua co quan nha nudc va cia toan xa hoi.

Frank Naert, Tdc dgng cia cac phan quyét trimg phat hanh vi han ché canh tranh: Loi ich ma
canh tranh mang lai ¢é dwoc nhin giong nhau trén thé gidi; Frank Naert, Vu viéc lam dung vi tri
thong linh ¢ chau Au: Phdn tich tdc déng.

Panh gia két qua nghién ctu cua cac cong trinh lién quan dén d& tai nhan thiy: Cac nghién
ctru cho rang hoic thira nhan rang can thiét phai dam bao quyén tu do cach tranh nhung can c6 sy diéu
tiét cua nha nude; Cac nghién ctru déu 1ap luan rang can thiét phai xay dung cac thiét ché dé tién hanh
diéu tra hiéu qua cac vu viéc vi pham phap luat canh tranh; Tir viéc phan tich thuc trang, cac nghién
ctru déu cho rang cho rang can phai xay dung co quan tién hanh té tung canh tranh dam bao tinh doc
lap dé tranh dugc tac dong bai co ché chinh tri cling nhu tu duy bao h cho nganh san xuét noi dia.

V6i nhitng phét hién nay, trén co so ké thira cac két qua nghién ciu duge dé cap trén day,
Luan vén tiép tuc phan tich dé 1am rd nhitng vu diém ciing nhu bat cap cua phép luat canh tranh Viét
Nam lién quan dén hé thdng co quan tién hanh t6 tung. Tir d6 d& xuét giai phap hoan thién va nang cao
hiéu qua hoat dong tb tung canh tranh cua hé théng co quan nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cwu:

3.1. Muc dich nghién curu:

Xay dung luan ctr khoa hoc 1am co s¢ dé xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi phép luat cia co quan tién hanh té tung canh tranh & Viét Nam dép tGng diéu kién hoi
nhap kinh té quéc té.

3.2. Nhiém vu nghién cwu:

Thiz nhdt, 1am r& nhitng van dé Iy luan va phép luat vé co quan tién hanh té tung canh tranh,
nhu xay dyng va 1am rd khai niém vé co quan tién hanh t5 tung canh tranh; cac loai co quan tién hanh
t6 tung canh tranh theo quy dinh ctia phap luat; kinh nghiém mot s6 quéc gia vé xay dung co quan tién
hanh t6 tung canh tranh, v.v.



Thet hai, dya trén co s¢ cac vu viéc vi pham phéap luat canh tranh da duogc xu ly thoi gian qua,
tir két qua quan sat, phan tich, tng hop tir cac cdng trinh nghién ctu va cac bao cao nghién ctu thuc
tién lién quan, cong trinh phai phan tich duoc thyuc trang phap luat va thuc tién thuc thi phap luat caa
co quan tién hanh té tung canh tranh tai Viét Nam.

Thet ba, d& xuat duoc cac giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap
ludt ctia co quan tién hanh té tung canh tranh tai Viét Nam.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciu:

4.1. Poi twong nghién ciru:

- Nghién ciru c&c van dé ly luan phép luat vé co quan t6 tung canh tranh théng qua cac hoc
thuyét, quan diém lién quan dén xay dung co quan tién hanh t6 tung canh tranh.

- Nghién ctru cac quy dinh ctia phéap luat vé hé théng co quan tién hanh té tung canh tranh.

- Nghién ciru thuce tidn phap luat vé co quan tién hanh td tung canh tranh théng qua céc béo
cdo téng két cua co quan quan Iy canh tranh; cac nghién ctu trao ddi khoa hoc cua cac hoc gia lién
quan dén co quan tién hanh té tung canh tranh.

4.2. Pham vi nghién ciru dé tai:

Ngi dung nghién cizu dé tai: Thuc tién hoat dong va quy dinh cia phap lut cho thay, dé tién
hanh hoat dong té tung cach tranh can sy tham gia caa nhiéu chu thé, nhu co quan tién hanh té tung
canh canh; nguoi tham gia tién hanh t6 tung canh tranh. Tuy nhién, && dam béo tinh chuyén sau va dat
muc tiéu nghién ciru, dé tai tién hanh nghién ctu hé thdng cac co quan tién hanh té tung sau: (i) Co
quan diéu tra vu viéc canh tranh; (ii) Co quan ra quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh; (iv) Hoi dong
giai quyét khiéu nai quyét dinh giai quyét vu viéc canh tranh.

Thoi gian nghién cizu: Dé tai tap trung nghién ctru co so ly luan va thuc tién thyc thi phap luat
clia co quan tién hanh t6 tung canh tranh tir ndm 2018 dén hét nam 2022. Tuy nhién, dé c6 céc sé liéu
dbi sanh trong qua trinh phan tich ndi dung, dé ta con st dung cac sb liéu, vu viéc, quan diém nghién
cua nhitng nam trudc 2018.

Khong gian nghién cizu: Dé tai nghién ciru cac quy dinh vé co quan tién hanh té tung canh
tranh & Viét Nam.

Pia ly nghién ciru: Bé c6 sb ligu so sanh thyc tién ciing nhu kinh nghiém dé khao ciru nham
dé xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat cua co quan tién hanh tb
tung canh tranh, d& tai con tién hanh nghién ctu mot sé kinh nghiém thiét 1ap co quan tién hanh tb
tung canh tranh caa mot sb qudc gia trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, trong d6 tap trung phan
tich mo hinh co quan t6 tung canh tranh Nhat Ban va Hoa Ky.

5. Phwong phap ludn va phuwong phap nghién ciu:

5.1. Phwong phdp luan: Dé tai duoc thyc hién dua trén cac pham tri cua triét hoc Méc -
Lénin ma hat nhan la phép duy vat bién ching dé nghién citu mdi quan hé gitta co quan tién hanh té
tung canh tranh véi cac quy dinh cua phap luat canh tranh trong trong giai quyét cac vu viéc vi pham
phap luat. Bong thoi, trong qua trinh nghién ctru, dé tai bam sat chu truong, duong 16i caa Pang va
phép luat ciia Nha nudc vé thiét ké ciing nhu hoan thién mo hinh co quan tién hanh té tung canh tranh
o Viét Nam.



5.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé:

(1) Phuong phéap phan tich, tong hop dugc str dung dé xir ly céc s6 liéu trong Béo cao tong két
ctia co quan tién hanh té tung canh tranh trong cac vu kién; B&o céo cua co quan quan ly canh vé tinh
hinh str dung phép luat canh tranh; Bao cao tong két ciia mot sé S Cong thuong vé hoat dong phéi
hop diéu tra, xir ly cac vu kién vé canh tranh; céc sb liéu trong cac dé tai nghién ctru khoa hoc khac,
V.v. Tir d6, 1am co s& danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thyc thi phap luat ciia co quan tién
hanh t6 tung canh tranh tai chwong 2.

(2) Phuong phép phan tich, so sanh luat hoc duoc sir dung xuyén sudt chuong 1 nhim doi
chiéu, 1am rd cac van dé Iy luan va phap luat vé co quan tién hanh t6 tung canh tranh. Dac biét, cac
phuong phap nay dwoc sir dung dé d6i chiéu, so sanh véi kinh nghiém cia mot sé qudc gia trén thé
giéi dé rit ra nhitng bai hoc khao ctu trong hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat ctia co quan tién hanh té tung canh tranh & chuong 3.

6. Y nghia khoa hoc vé mit ly luan va thuc tién cia Luén vin:

6.1. Y nghia vé mgt Iy lugn:

- Tiép can tir viéc luan giai mot cach c6 hé théng mot s van d@é ly luan va phép luat vé co
quan tién hanh t5 tung canh tranh, d& tai giai thich va 1am rd noi ham khai niém vé khai niém vé co
quan tién hanh t4 tung canh tranh; cac loai co quan tién hanh té tung canh tranh; kinh nghiém mét s6
qudc gia vé xay dung co quan tién hanh té tung canh tranh.

- Tir phén tich co s& ly luan ciing nhu thyc tién trong su ddi chiéu, so séanh véi kinh nghiém
ctia mot s6 nudc trén thé gici nhu Hoa Ky, Nhat Ban va Trung Quéc, Luan vian dé xuat xay dung duoc
md hinh Co quan tién hanh té tung canh tranh dam bao doc 1ap, hiéu qua trong qué trinh xir ly cac vu
viéc vi pham phap luat canh tranh.

- Tur luan cir khoa hoc dugc xay dung trén co s phan tich, tong hop nhiing van dé ly luan va
thuc tién, Luan vin di xudt dugc cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi
phép luat cua co quan tién hanh td tung canh tranh tai Viét Nam c6 gia tri tham khao trong thyc tién.

6.2. Y nghia vé mgt thyec tién:

- B4i voi nén kinh té: Viéc hoan thién md hinh va nang cao hiéu qua hoat dong cia co quan
tién hanh t6 tung canh tranh da gép phan loai bo nhiing tac dong tiéu cuc dén tir cac hanh vi vi pham
phép luat canh tranh, xay dung méi truong canh tranh 1anh manh, céng bang.

- Bdi véi cac doanh nghiép: Hoan thién mé hinh co quan tién hanh t6 tung canh tranh trong
viéc phét hién, thu 1y, diéu tra va xir Iy vu viéc 1a diém twa hitu hiéu cho cac doanh nghiép kinh doanh
lanh manh trén thi truong.

- D4i vai cac nha lap phéap: Luan van dé xuat xdy dung md hinh co quan tién hanh t6 tung
canh tranh va dua ra cac giai phap giup hoan thién dia vi phép ly cia Co quan nay l1a tai liéu tham
khao hitu ich cho cac nha lap phap dinh hudng trong qué trinh hoan thién phép luat vé co quan tién
hanh t6 tung canh tranh & Viét Nam hién nay.

- Bdi véi céc nha khoa hoc quan tdm: Lu4n vin 1a tai liéu bd ich cho doc gia quan tdm nghién
ctu linh vyc nay.

7. Két cau cia Luén vin:

Ngoai phan m¢ dau, két luan va cac van dé lién quan dén d¢ tai, Luan vin gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan va phép luat vé co quan tién hanh té tung canh tranh.



Chuong 2: Thyc trang phép luat va thuc tién thyc thi phap lut ciia co quan tién hanh té tung
canh tranh & Viét Nam.

Chuwong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap
luat cia co quan tién hanh té tung canh tranh & Viét Nam.



PHAN NOQI DUNG
Chuong 1
MOT VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CO QUAN TIEN HANH
TO TUNG CANH TRANH

1.1. Khéi quéat vé co quan tién hanh té tung canh tranh

1.1.1. Khai niém, ddc diém vé co quan tién hanh té tung cenh tranh

Dé thuc hién cac hoat dong té tung canh tranh nhu diéu tra, xu Iy vu viéc va giai quyét khiéu
nai, phap luat cac qudc gia budc phai to chirc hé thong cac chu thé dé tién hanh cac hoat dong nay,
nhdm “trung chuyén” cac quy dinh cua phap luat canh tranh di vao thyc tidn cudc séng. Tir cac luan
giai trén ddy, hiéu mot cach khai quat nhit, co quan tién hanh té tung canh tranh 1a hé thong cdc co
quan dwoc phap ludt quy dinh d@é tién hanh cac hogt déng tir diéu tra, xi Ii v viéc canh tranh dén gidi
quyét khiéu nai quyét dinh xi# I vu viéc canh tranh theo trinh tu, thi tuc quy dinh. Tur khai niém nay,
c6 thé nhan dién co quan tién hanh t5 tung canh tranh thdng qua nhiing diu hiéu co ban sau day:

Thee nhdt, co' quan tién hanh té tung canh tranh dwoc thanh ldp dé gidi quyét vu viéc canh
tranh. T tung canh tranh s& dugc ap dung ddi voi nhitng vu viée dap tmg hai didu kién can va du sau:

(i) Vu viéc ¢6 dau hiéu vi pham phép luat canh tranh.

(ii) Co quan nha nuéc c6 tham quyén diéu tra, xir li theo quy dinh cua Luat canh tranh.

Nhu vay, vu viéc tuy c6 dau hiéu vi pham phap luat canh tranh nhung khong dugc co quan co
tham quyén diéu tra, xt li theo quy dinh ctia phap luat ciing khong thudc vu viéc canh tranh. Mot vu
viéc khi hoi du hai diéu kién néu trén (c6 dau hiéu vi pham phép luat canh tranh va bi co quan c¢6 tham
quyén diéu tra, xir Ii theo Luét canh tranh) méi duoc coi la vu viéc canh tranh va méi duoc giai quyét
theo t6 tung canh tranh.

Thee hai, co quan tién hanh t6 tung canh tranh dwroc thanh ldp d@é gidi quyét cac logi hanh vi
vi pham phép lugt canh tranh cé ban chat khdng giong nhaw, dé la hanh vi HCCT, tdp trung kinh té
(TTKT) va hanh vi CTKLM. Bac diém nay thé hién sy khac biét cua té tung canh tranh & Viét Nam so
V6i t6 tung canh tranh ciia nhiéu qudc gia trén thé giGi.

Thee ba, co quan tién hanh t6 tung canh tranh la co quan hanh phdp nhung c¢é chire ndng cua
co quan tie phép. T6 tung canh tranh duoc tién hanh béi cac co quan hanh phép (khong duoc tién hanh
boi toa 4n), thong qua hoat dong cua nguoi tién hanh té tung canh tranh, bao gém: Chu tich iy ban
Canh tranh Quéc gia, Chu tich Hoi ddng xir Ii vy viéc han ché canh tranh, thanh vién Hoi dong xir Ii
vu viéc HCCT, thanh vién Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Ii vu viéc canh tranh, thi
truéng co quan diéu tra vu viéc canh tranh, diéu tra vién vu viéc canh tranh va thu ki phién diéu tran.

Thit tw, co quan tién hanh té tung canh tranh tién hanh giai quyét vu viéc canh tranh khong
nhat thiét phdi dira vao don khiéu ngi cia bén c6 lién quan ma cé thé gidgi quyét vu viéc canh tranh do
chinh minh khgi xuong.

1.1.2. Phan logi co’ quan tién hanh té tung cgnh tranh

Thee nhdt, dira vao tinh chat, c6 thé phan logi co quan tién hanh té tung canh tranh thanh co
quan hanh chinh ban tw phdp, co quan hanh phdp, co quan tw phdp. Pai dién cho kiéu md hinh nay 1a
Tai Nhat Ban, Uy ban Thuong mai lanh manh Nhat Ban (Fair Trade Commission- JFTC) chiu trach



nhiém quan 1y nha nudc vé canh tranh. Bén canh d6, JFTC ciing ¢ chtc ning tu phap khi xir Iy vu
viéc vi pham Luat chéng doc quyén, JFTC c6 thé thi hanh Luat ddi vai vu viéc hoan toan dwa vao cac
diéu khoan va céach hiéu nhu toa an'. O Viét Nam diéu nay thé hién khé rd, bén canh vai trd trong tam
cua UBCTQG voi co quan thudc nhanh hanh phép, truc thugc BCT thyuc hién viéc quan 1y nha nudc
vé canh tranh, thi co quan nay duoc phéap thanh lap co quan diéu tra, dic biét 1a Ho6i ddng xir Iy vu
viéc HCCT vdi tu cach 13 co quan thudc nhanh hanh phép nhung c6 chtic ning md phién Diéu tran va
&p dung phap luat dé phan xir diing sai nhu toa an?

Thar hai, can cir vao chire ndng, nhiém vu, c6 thé phan logi co quan té tung canh tranh thanh,
co quan gidi quyét vy Viéc CTKLM va co quan gidi quyét vy viéc HCCT va TTKT. Co quan quan ly
canh tranh ciia Hoa Ky bao gom Uy ban Thuong mai lién bang Hoa ky (Federal Trade Commission -
USFTC) va Cuc canh tranh thugc Bo tu phap (DOJ), mdi co quan chju trach nhiém thuc thi mot sé
mang cua Luat canh tranh. Trong d6, USFTC la co quan nay co6 cac chirc nang ngan chan hanh vi kinh
doanh phan canh tranh hozc gay bat loi d6i véi ngudi tidu dung; ting cudng quyén lya chon cia ngudi
tiéu ding va nhan thiic ciia céng ching vé canh tranh; hoan thanh nhiém vu trén nhung khong gay ra
bat ki rao can hay ganh niang phap 1y ddi voi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép®. Khac véi
USFTC, DOJ co quan ndy phu trach viéc ddy manh canh tranh kinh té théng qua viéc thi hanh va
huéng dan thi hanh Luat chéng doc quyén va cac quy dinh lién quan®.

O Viét Nam, dbi v6i hanh vi CTKLM thi Phong diéu tra vy viéc CTKLM tién hanh diéu tra va
Chu tich UBCTQG la cha thé ra quyét dinh xu 1y cudi cung. Con véi vu viéc HCCT va TTKT thi
Phong diéu tra vy viéc HCCT tién hanh diéu tra, Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh giai quyét dang sai
thong qua phién diéu tran. Bén canh do, cac két qua giai quyét vu viéc vi pham phép luat canh tranh c6
thé dugc khiéu nai béi cac chi thé co quyén va nghia vu lién quan. Dé giai quyét khiéu nai déi véi vu
viéc canh tranh, phép luat quy dinh thim quyén thuoc UBCTQG, ma cha thé cé thuc quyén giai quyét
chinh la Chu tich UBCTQG®.

The ba, phan logi theo chudi cac hoat déng ciia co quan tién hanh té tung canh tranh. Trong
thuc tidn thi hanh phap luat canh tranh, cac co quan tién hanh t tung canh tranh c6 mdi quan hé hd trg
mat thiét véi nhau, tuy mdi co quan c6 nhirng nhiém vu khac nhau trong giai quyét mot vy viéc canh
tranh cuy thé, két qua hoat dong cua co quan nay 1am co so tién dé cho viéc giai quyét tiép theo co quan
khac.

Ching minh didu ndy, hoc phéi Chigago tir sém da nhin manh sy can thiét phai cé sy ton tai
clia co quan kiém soat doc quyén duoc nha nude xay dung dé chdng lai cac hanh vi doc quyén. Va xir
ly cac hanh vi vi pham phép luat canh tranh suy cho cung 1a dé chéng lai cac hanh vi thuong mai
khong cong bang (canh tranh khong lanh manh va han ché canh tranh) cua doanh nghiép voi y dinh
tao dung vi thé doc quyén, vi thé thdng linh thi truong®.

! Mai Xuan Hoi & D& Dirc Hong Ha (2015), “M6t s6 mé hinh co quan quéan 1y canh tranh trén thé giéi — Kinh nghiém cho Viét Nam”. Tap
chi Khoa hoc Phap 1y, s6 01 (86), 80

2 Xem Biéu 1, Diéu 2 Nghi dinh 03/2023/ND-CP quy dinh vé chirc nang, nhiém vu ciia Uy ban Canh tranh quéc gia

3 Cuc quén Iy canh tranh Viét Nam, B4o cdo ra sodt cac quy dinh ctia Luat canh tranh Viét Nam nim 2012, tr268

4Cuc quan 1y canh tranh Viét Nam, Bao c4o ra soét cic quy dinh ctia Luét canh tranh Viét Nam nidm 2012, tr268

5 C4c nodi dung nay dugc quy dinh tai Nghi dinh Nghi dinh 03/2023/ND-CP quy dinh vé chuc nang, nhi¢ém vu cua Uy ban Canh tranh quéc
gia

® Fikentscher (1998), “Chigago — get the government off the back of business .
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Minh chtng, Theo quy dinh tai Diéu 26 Luat Thuong mai lanh manh Dai Loan, Uy ban
thuong mai Pai Loan TFTC ¢6 chiic ning diéu tra va xir ly cac vu viéc theo khiéu nai cua doanh
nghiép ddi véi bat ki vi pham nao theo quy dinh cua luat tac dong xau dén loi ich chung. Cu the,
TFTC c6 nhitng nhiém vu sau:” hoach dinh chinh sach luat va cac quy dinh vé thuong mai lanh manh;
ra soat cac vin d& thuong mai lanh manh xung dét véi luat nay; diéu tra hoat dong cua cac doanh
nghiép ciing nhu kiém soét cac hoat dong kinh té; didu tra va dwa ra cac quyét dinh xtr Iy d6i véi bat ki
vu vi pham Luat Thuong mai 1anh manh va bit ky vin dé nao lién quan dén Luat Thuong mai lanh
manh. Dé thyc hién tét chirc nang trén, Didu 28 Luat Thuong mai lanh manh quy dinh, TFTC sé& thuc
thi trach nhiém cua minh mot cach doc lap, tuan theo quy dinh cua Luat Thuong mai lanh manh va co
thé tly y xur 1y cac vu viée lién quan dén thuong mai 1anh manh véi tu cach ciia minh.

Sau cé4c hoat dong noi trén, co quan xtr Iy vu viéc canh tranh s& dua ra két luan cudi cung vé
&p dung cac ché tai xur Iy ddi voi vu viéc vi pham phép luat canh tranh. Két qua giai quyét budc cac
bén vi pham phai thyc thi, tuy vy, phéap luat cac quéc gia cho phép cac nhan lién quan c6 quyén khiéu
nai két qua giai quyét cua co quan td tung canh tranh. Vi nhu theo phéap luat Hoa Ky, USTFC chiju
trach nhiém quan 1y 03 co quan chinh: Co quan bao vé nguoi tiéu dung, Co quan canh tranh va Co
quan kinh té. Bén canh d6, USFTC ciing c¢6 cic phong ban chuyén trach cac van dé khac nhu Vin
phong tu van chung, Vin phong Hop téc qudc té, Vian phong diéu tra chung ... va cac van phong dai
dién & 07 bang khac. USFTC c6 nhiém vu diéu tra, giai quyét khiéu nai, tb cao va ap dung ché tai ddi
v6i céc hanh vi vi pham Luat Canh tranh, dong thoi dam trach thi hanh Luat Bao vé quyén lgi cua
nguoi tiéu dung®. O Viét Nam, dé giai quyét khiéu nai vu viéc canh tranh, phap luat quy dinh tréch
nhiém thuoc UBCTQG®.

Viéc phan loai va khang dinh nay c6 y nghia dic biét quan trong, boi 18 dé bao vé cho doanh
nghiép, ngudi tiéu dung truéc cac hanh vi HCCT hoic CTKLM cua céc chu thé kinh doanh trén thi
truong, cAn phai xac dinh day du, rd rang va chinh xac vai tro cua ting loai co quan tién hanh té tung
canh tranh, gén lién véi tirng hoat dong cu thé, xuyén sudt qua trinh xtr Iy mét vu viéc canh tranh. C6
nhu thé, méi ¢ co so dé danh gia day du va toan dién hiéu qua hoat dong ciing nhu quy dinh lién quan
dbi véi tirng loai co quan tién hanh t6 tung canh tranh.

1.2. Khai quat phap luat vé co quan tién hanh té tung canh tranh

1.2.1. Khai nigm, dic diém phap ludt vé co quan tién hanh té tung cgnh tranh

Quay V& lich st hinh thanh va phat trién c6 thé thay, trén thé gisi, phap luat canh tranh mot sé
qudc gia ra doi tir rat sém. Minh chimng, tir nam 1947, Nhat Ban da ban hanh Luat Chéng doc quyén
Nhat Ban hay tai duoc thanh lap vao thang 9/1914%.

GATT 1994 va cac hiép dinh vé cac bién phap PVTM van bao luu cac quy dinh cia GATT
1947 dong thoi ciing c6 nhitng sira d6i, bd sung cho phi hop nham dam bao cho viéc trao doi, giao luu
thwong mai giita cac qudc gia dién ra thuan loi dam bao cho céc quéc gia nhap khau khéng phai chiu
nhiing thiét hai do tac dong khi tham gia thwong mai todn cau.

7 Xem: Luét Thuong mai lanh manh Pai Loan, Diéu 25.
8 Cuc qudn 1y canh tranh Viét Nam (2012), Bao cao ra soat cac quy dinh cua Luéfitacanh tranh Viét Nam. tr270
® Theo Dicu 2 Nghi dinh 03/2023/ ND-CP quy dinh vé chirc nidng, nhiém vy ctia Uy ban Canh tranh quéc gia

10 Cyc quén 1y canh tranh, B4o c4o ra soat cac quy dinh cta Luét Canh tranh nim 2012, tr267
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Phan 1 Tai liéu tham chiéu budc quéc gia thanh vién phai &p dung céac bién phap ngin chan
cac hanh vi han ché canh tranh trong linh vuc vién thong...'.

Pé tién hanh xtr Iy cac vu viéc canh tranh, ciing véi quy dinh cac ché dinh vé kiém soat hanh
vi HCCT, hanh vi CTKLM, LCT nam 2004 da quy dinh ché dinh vé cic co quan tién hanh té tung
canh tranh, ma trung tam I1a Cuc quan ly Canh tranh va Hoi ddng Canh tranh?2,

Tir nhitng phan tich trén, bang mot cach khai quéat nhat c6 thé hiéu phap luat vé co quan tién
hanh té tung canh tranh 1a hé thong cdc quy dinh dwoc nha nwéc ban hanh hodc thiza nhan trong hé
thong phap lugt quac gia hodc trong cac FTA trén co sé phil hop Véi cac nguyén tic cia WTO, nham
nghi nhdn quyén va nghia vu cia co quan dwoe dé tién hanh cac hoat dong tir diéu tra, xi |i vy viéc
canh tranh d@én gidi quyét khiéu nai quyét dinh xaz 1i vu viéc canh tranh theo trinh tu, thi tuc quy dinh.
Tir khai niém nay c6 thé nhan dién phap luat vé cha thé thyc thi phap luat PVTM qua nhitng dau hiéu
co ban sau day:

Thee nhdt, sw ra doi cua phép lugt vé co quan tién hanh té tung canh tranh.

Thee hai, phap ludt vé co quan tién hanh té tung cgnh tranh la mét b phan cia phap lugt
canh tranh quéc gia va khong tach roi hé thong phép lugt WTO.

Thar ba, phap ludt vé co quan tién hanh té tung canh tranh chi yéu diéu chinh dia vi phap ly
Ciia cdc co quan tién hanh t6 tung.

1.2.2. Ngi dung phap lugt vé co’ quan tién hanh té tung cenh tranh

The nhdt, quy dinh Vé co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

Thae hai, quy dinh vé héi dong Xt Iy vu viéc canh tranh.

Thar ba, quy dinh vé héi dong gidi quyét khiéu nai quyét dinh gidi quyét vu viéc canh tranh. \O
Hoa Ky, bén canh dugc thanh lap dé thyc thi cac nhiém vu nhu diéu tra va p dung ché tai ddi véi céc
hanh vi vi pham Luat Canh tranh, dam trach thi hanh Luat Bao vé quyén lgi ciia nguoi tiéu ding thi
USFTC con cé nhiém vu giai quyét khiéu nai, t6 c40®®. O Viét Nam, co quan c6 tham quyén giai khiéu
nai vy viéc canh tranh d6 chinh 1a UBCTQG. Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh theo quy dinh
cua phap luat vé t tung hanh chinh,

Thae tue, quy dinh Vé cdc co quan Khac lién quan dén qua trinh tién hanh té tung canh tranh.
Dé cac vu viéc vi pham phép luat canh tranh duoc giai quyét mot cach nhanh chong, hiéu qua, doi hoi
su phéi hop va van hanh ddng bd caa nhiéu co quan nhu Toa 4n nhan dan, B6 Cong thuong va cic co
quan, ban nganh khéc.

1.3. CAc yéu té tac dng dén néi dung cia phép lugt va thec thi phap lugt vé co quan tién
hanh té tung canh tranh

Sy ra doi cua phép luat canh tranh va co quan tién hanh t tung canh tranh 13 mét nhu cau tat
yéu, vai nhiéu yéu tb chi phdi:

1 Nguyén Thanh Tii (2009), Phdp ludt canh tranh trong WTO va kinh nghiém cho Viét Nam. https://trungtamwto.vn/chuyen-de/21-phap-luat-
canh-tranh-trong-wto-va-kinh-nghiem-cho-viet-nam. 7ruy cdp ngay 01/3/2023

12 Nghi dinh s6 07/2015/NB-CP ngay 16/01/2015 ciia Chinh phi quy dinh vé chic nang, nhiém vu, quyén han va co ciu tb chuc cia Hoi
ddng canh tranh. Va Nghi dinh s6 06/2006/NB-CP ngay 09/01/2006 ciia Chinh phii quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chtrc cua Cuc quan ly canh tranh

13 Cyc quén ly canh tranh Viét Nam (2012), Bao c4o ra soat cc quy dinh ctia Luat canh tranh Viét Nam. tr270.

1 Piéu 2 Nghi dinh 03/2023/ ND-CP quy dinh vé chirc nang, nhiém vu ciia Uy ban Canh tranh quéc gia



https://trungtamwto.vn/chuyen-de/21-phap-luat-canh-tranh-trong-wto-va-kinh-nghiem-cho-viet-nam
https://trungtamwto.vn/chuyen-de/21-phap-luat-canh-tranh-trong-wto-va-kinh-nghiem-cho-viet-nam

Thae nhdt, quan diém ciia Nha nwéc vé hanh vi canh tranh va xi Iy hanh vi canh tranh.

Thee hai, kinh nghiém quac té vé xay dung mé hinh co quan tién hanh té tung canh tranh. O
mot s6 nudc trén thé gisi, phap luat vé co quan tién hanh té tung canh tranh ra doi tir kha sém, nhu
nhu Hoa Ky, USFTC cua Hoa ky ra doi vao thang 9 nam 1914 hay Nhat Ban, JFTC duogc hinh thanh
nam 1949'%. C6 nhitng quéc gia thiét 1ap co quan tién hanh té tung canh tranh 1a mét co quan ngang bo
hodc mét co quan tryc thuc Chinh Phu hay truc thudc Tong Thng?®.

Thit ba, thuc trang bg may hanh chinh, te phdp ciia quoc gia.

Truéc bdi canh 6, LCT nam 2018 dwoc ban hanh da quy dinh cic co quan tién hanh té tung
canh tranh 1a UBCTQG dé thay thé cho hai thiét ché trugc day 1a Cuc quan ly canh tranh tryc thudc
Bo Cong thuong va Hoi dong canh tranh do Chinh phu thanh 1ap. Tuy vay, hon 04 nam tién hanh té
tung canh tranh, mé hinh nay da boc 16 nhiéu yéu diém can duoc tiép tuc hoan thién, gép phan thuc
hién chtrc ning quan 1y nha nudc vé linh vuc canh tranh trong xu thé hoi nhap hién nay.

1.4. Phéap luat ciia mdt s6 nwéc trén thé giéi quy dinh vé co' quan tién hanh té tung canh
tranh va goi mé cho Viét Nam

1.4.1. Phéap ludt ciia mét s6 nuwéc trén thé gidi quy dinh Vé co quan tién hanh té tung canh
tranh

Thee nhét, mé hinh co quan quan ly canh tranh Nhdt Ban. Tai Nhat Ban, JFTC chiju trach
nhiém quan 1y nha nudc vé canh tranh. Véi dia vi phap 1y 1a mot co quan thudc Chinh phu Nhat Ban,
JFTC la mét trong nhirng co quan tién hanh cac thi tuc té tung canh tranh c¢6 co cdu t6 chic chit chd
cling nhu kha ning thuc thi chinh sach, phép luat canh tranh hiéu qua nhat trén thé gi¢i. Khong chi c6
mot doi ngil nhan vién hung hau va ning dong (t6ng cong 799 ngudi Véi 456 diéu tra vién tinh dén
nam 2012%), tinh hiéu qua ciia JETC duoc bao dam boi nhimg dic diém co ban sau:

- Vé lich si hinh thanh: JFTC dugc thanh lap nim 1947 cung véi su ra doi caa Luat Chong
doc quyén Nhat Ban. Sau cac 1an sira ddi luat vao nam 1991, 1992 dén nam 2003, dia vi phép ly caa
JFTC duoc chuyén tir co quan truc thudc Bo ndi vu va Buu chinh vién théng Nhat Ban thanh co quan
doc 1ap truc thuoc Chinh phi Nhat Bané,

- Chikc ndng cira JFTC: O Nhat Ban cac hanh vi phan canh tranh duge quy dinh cha yéu trong
Luat Chdng doc quyén, Luat cam canh tranh khong lanh manh, Luat cim ban hang da cap bat chinh.
Chtre ning cua JFTC dugc quy dinh cu thé trong Luat Chéng doc quyén.t®

- Co cau, 16 chirc cia JFTC: JFTC duogc co cau dudi dang mot Uy ban hanh chinh, véi téng sé
05 thanh vién, cu thé 1a 01 chu tich va 04 ty vién.?° Nhitng thanh vién nay do Tha tuéng truc tiép bd
nhiém, c6 tudi doi tir 35 tré 18n, lay trong sb cac chuyén gia vé phép luat va kinh té, trén co so su dong
thuan caia ca Thuong vién va Ha vién, riéng bd nhiém chu tich JFTC do Nhat Hoang théng qua?..

JFTC la mot co quan dat dudi tham quyén phép ly tryc tiép cua Tha tuéng va c6 vi tri nhu
mot co quan ngoai bo cta Van phong Thu tudng. Tuy nhién, JFTC hoat dong doc lap trong qua trinh

15 Cyc quan Iy canh tranh, Luat Chéng doc quyén Nhat Ban, tr21- tr22

16 Mai Xuén Hoi & D& Duc Hong Ha (2015), “Mét sé mé hinh co quan quan 1y canh tranh trén thé giéi — Kinh nghiém cho Viét Nam”. Tap
chi Khoa hoc Phép 1y, s6 01 (86)

1 Website ctia JETC, http://www.jftc.go.jp/en/about_jftc/statistics.html.

18 Cyc quan Iy canh tranh, Luat Chéng ddc quyén Nhat Ban, tr21- tr22.

18 Chwong VIII Luat Chdng doc quyén ctia Nhat Ban nim 1947, sira d6i méi nhit vao nam 2005, c¢6 higu luc tir thang 01 nam 2006.

2 Website cua JFTC http://www.jftc.go.jp/en/about _jftc/index.files/JFTC organizational chart 201309.pdf

2 Cyc quén 1y canh tranh, Bo c4o ra soat Luat canh tranh nim 2012, tr255.
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thuc thi nghia vu nhu mét uy ban hanh chinh doc 1ap, khdng chiu bat ky su chi dao hay kiém soat cua
céc co quan khac?,

Nhuw vy, su thay doi nay nham dam bao nguyén tic quan trong hang dau ddi véi hiéu trong
hoat dong t6 tung canh tranh cua JETC 1a tinh doc 1ap®. Piéu nay ciing xuat phat tir mot thuc té 1a
Luat Chéng doc quyén dugc nhin nhan 1a mot dao luat chira dung cac nguyén tic co ban caa hoat
dong kinh doanh trong hé thong thi truong tu do, do d6, né khong thé chiju anh hudng cua tinh chinh
tri trong bat ky tinh huéng nao?.

Thar hai, mé hinh co quan quan ly cgnh tranh Hoa Ky. Hoa Ky duoc xem la “qué huong” cia
Luat Chdng doc quyén (Anti-trust law) va 1a qubc gia co nhiéu kinh nghiém nhat vé xay dung va thuc
thi chinh sach canh tranh trén thé gidi. Co quan tién hanh t6 tung canh tranh cia Hoa Ky bao gom Uy
ban Thuong mai lién bang Hoa ky USFTC va DOJ, mdi co quan chiu trach nhiém thyuc thi mot s6
mang cua Luat canh tranh.

- Lich si hinh thanh va phat trién. USFTC dugc thanh 1ap vao thang 9/1914%, khi téng thong
My Woodrow Wilson ky quyét dinh ban hanh Dao luat Uy ban thwong mai lién bang (the Federal
Trade Commission Act) véi chiic ning chinh 1a dé bao vé nguoi tiéu ding va thuc day canh tranh. 28

- Chikc nang cuia co quan quan ly canh tranh Hoa Ky

Chire nang cia USFTC: hoan thanh nhiém vu trén nhung khong gay ra bat ki rao can hay
ganh ning phap 1y di véi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.?

Chire ning ciia DOJ: khéac véi USFTC, co quan nay phu trach viéc diy manh canh tranh kinh
té thong qua viéc thi hanh va huéng dan thi hanh Luat chdng doc quyén va cac quy dinh lién quan.?

- Co cdu, t6 chic Ciia co quan quan Iy canh tranh Hoa Ky

USFTC 1a co quan thudc nganh hanh phap. Theo d6, co cau cia USFTC bao gdm mat nhom
1y vién gom 05 ngudi do Téng théng dé cir va do Thuong vién thong qua, Tong thong s& chon mot
trong 05 thanh vién 1am cha tich, ddng thoi cd nhiéu nhat 03 ay vién duoc phép thudc cling mot
dang.?

USFTC c6 nhiém vu diéu tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va &p dung ché tai ddi vai cac hanh
vi vi pham Luat Canh tranh, dong thoi dam trach thi hanh Luat Bao vé quyén loi cua nguoi tiéu
dung®.

Nhur vdy, so v6i JFTC, co quan quan ly canh tranh Hoa ky ciing c6 nhitng nét twong dong, dic
biét 1a vin dé& dam bao tinh doc 1ap cua co quan nay trong hé théng cac co quan thudc bd méay nha
nudc va trong viéc ra quyét dinh thyuc thi Luat canh tranh.

Loan. Luat Thuong mai lanh manh Pai Loan quy dinh Uy ban thuong mai (TFTC) la co quan
tryc tiép tién hanh céac hoat dong té tung canh tranh cua Dai Loan véi nhiing dic diém sau:

22 Cyc quan ly canh tranh, Luat Chéng doc quyén Nhat Ban, tr21

2 Tinh doc lap ciia JETC 1a doc 1ap vé mit loi ich v6i cac chu thé ddng thoi phai doc 1ap va trung lap trong quyét dinh ctia chu tich va cac ity
vién ctia JETC. Van d& nay, xem thém: Cuc quan 1y canh tranh, Ludt Chéng déc quyén Nhat Ban, tr21-tr22,

2 Cyc quan Iy canh tranh, Luat Chéng doc quyén Nhat Bén, tr23.

% Cyc quén ly canh tranh, Bdo céo ra soét cic quy dinh ctia Luat Canh tranh nim 2012, tr267

% Website ctia USFTC, http://www.ftc.gov/about-ftc/our-history

2" Cyc quén ly canh tranh Viét Nam, B4o c4o ra soat cic quy dinh ctia Lut canh tranh Viét Nam niim 2012, tr268.

28 Cuc quén ly canh tranh Viét Nam, Béo cdo ra soat cac quy dinh ctia Luat canh tranh Viét Nam nim 2012, tr268.

% Cyc quan ly canh tranh Viét Nam, B4o c4o ra soat cic quy dinh ctia Lut canh tranh Viét Nam niim 2012, tr269.

30 Cuc quén 1y canh tranh Viét Nam, B4o cdo ra soat cac quy dinh cta Luat canh tranh Viét Nam nim 2012, tr270.
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- Lich si hinh thanh: TFTC 1a co quan nha nuéc cap bd dugc thanh 1ap vao ngay 27/01/1992
theo quyét dinh cua noi cac Pai Loan, 13 co quan nha nudc ¢6 tham quyén chiu trach nhiém vé thuc thi
Luat Thuong mai lanh manh tai Pai Loan va phat trién chinh sach canh tranh tai Pai Loan.%!

- Chitc ndng ciia TFTC: Theo quy dinh tai Piéu 26 Luat Thuong mai lanh manh Dai Loan,
TFTC c6 chiic nang diéu tra va xu ly cac vu viéc theo khiéu nai cia doanh nghiép ddi véi bat ki vi
pham nao theo quy dinh cua luat tic dong xau dén loi ich chung. Cu thé, TFTC c6 nhitng nhiém vu
sau:* hoach dinh chinh sach luat va cac quy dinh vé thuong mai lanh manh; ra soét cac vain dé thuong
mai lanh manh xung d6t véi luat nay; diéu tra hoat dong cua cac doanh nghiép ciing nhu kiém soat cac
hoat dong kinh té; diéu tra va dua ra cac quyét dinh xir 1y ddi véi bat ki vu vi pham Luat Thuong mai
lanh manh va bat ky van dé nao lién quan dén Luat Thuong mai lanh manh.

- Co cdu, t6 chizc cia TFTC: Uy vién caa TFTC la nhitng nguoi kinh nghiém trong cac linh
vuc kinh té, chinh tri, ké toan do Tha tuéng d& ctr va duoc Tong théng bd nhiem32,

Theo quy dinh cua Luat Thuong mai lanh manh Dai Loan tai Didu 26, TFTC duoc chia 1am
03 ban:

Ban I: Chiu trach nhiém diéu tra va thyc thi luat lién quan dén doc quyén, sap nhap va khiéu
kién tap thé trong linh vuc dich vu va ndng nghiép.

Ban 11: Chju trach nhiém diéu tra va thuc thi lién quan dén doc quyén, sap nhap va khiéu kién
tap thé trong linh vuc san xuat.

Ban I1I: Chju trach nhiém diéu tra va thuc thi lién quan dén hanh vi thuong mai khong lanh
manh.

Quy trinh xtr ly vu viéc dugc thuc hién theo mot thu tuc khé gon va it phuc tap, theo do, cac
Ban ciia TFTC theo chirc niang va nhiém vu di duoc phan cong tién hanh diéu tra so bo néu vu viéc do
thudc tham quyén ciia ban minh. Khi hoan tat viéc diéu tra, cac ban c6 lién quan soan thao va nop dé
Xuét tai cudc hop ciia cac uy vién hoi dong (commissioners) dé dua ra quyét dinh giai quyét vy viéc.

Nguyén tdc hoat déng cia TFTC: Khi diéu tra va giai quyét vu viéc thi TFTC phai thuc thi cac
nhiém vu mot cach doc 1ap phd hop véi quy dinh cua phap luat va co thé tién hanh xir ly cac vu viéc
1én quan dén thuong mai lanh manh véi tu cach 1a uy ban doc lap.

Tom lgi, twong ty nhu Nhat Ban va Hoa Ky, mo hinh co quan quan ly canh tranh cta Pai Loan
ra doi tir rat sém, 1a co quan thudc cip bo, ¢ su doc 14p véi cac co quan nha nudc khac. Bén canh do,
tat ca cac uy vién cua TFTC déu do Thu tuéng dé cir va Tong thdng bd nhiém, didu nay tao didu kién
thuan lgi cho viéc xtr Iy cac vu viéc canh tranh c6 lién quan dén nhiing co quan nha nude. Pay 1a mot
trong nhitng yéu té quyét dinh mang lai tinh hiéu qua cho hoat dong thyc thi luat canh tranh thoi gian
qua cua TFTC.

1.4.2. Mgt sé goi mé cho viéc xay dung mé hinh co quan tién hanh té tung cenh tranh cia
Vigt Nam

Trén co s& tim hiéu mé hinh co quan quan |y canh tranh cia mot sé nudc tiéu biéu trén thé
giéi nhu vira néu trén, dé khic phuc cac han ché trén ching téi cho rang mé hinh co quan quan Iy va

3 Cuc quén ly canh tranh , Béo cdo ra soat cac quy dinh cua Luat canh tranh Viét Nam nam 2012, tr279.
%2 L uat Thwong mai lanh manh Dai Loan, Diéu 25.
3 Cuc quén 1y canh tranh , B4o cdo ra soat cdc quy dinh ctia Luat canh tranh Viét Nam niim 2012, tr280.
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tién hanh t6 tung canh tranh Viét Nam can duoc t6 chirc lai trén co sé hoc héi mét sé kinh nghiém caa
cac nudc trén thé giéi nhu sau3*:

Thee nhdt, vé tinh dgc ldp ciia co quan tién hanh té tung canh tranh.

Thee hai, vé quyén han, chite ndng va nhiém vu Ciia co quan tién hanh té tung canh tranh.

Két luan chwong 1

Trén co sé phan tich 1am rd mot s6 van dé ly luan phép luat vé co quan tién hanh tb tung canh
tranh, két qua nghién ciru & chuong nay da 1am rd duoc nhiing noi dung co ban nhu:

(i) Co quan tién hanh té tung canh tranh 1a hé thdng cac co quan dugc phap luat quy dinh dé tién
hanh cac hoat dong tir diéu tra, xir I vu viéc canh tranh dén giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Ii vu
viéc canh tranh theo trinh tu, thu tuc quy dinh;

(ii) O Viét Nam, co quan tién hanh té tung canh tranh ra doi khd muon so véi lich sir phét trién
ctia co quan quan |y canh tranh trén thé gioi.

Nhu vay, trudc béi canh hoi nhap kinh té hién nay, viéc nghién ctiu cac van dé ly luan phép luat
vé sy ra doi ciia co quan tién hanh té tung canh tranh tir d6 thiét lap mo hinh co quan nay dé xu ly cac
vu Viéc vi pham phép luat canh tranh ¢ cac quéc gia n6i chung va & Viét Nam néi riéng 1a hoan toan
can thiét.

3 Mai Xuén Hoi & D4 buc Hong Ha (2015), “Mét s6 mé hinh co quan quéan Iy canh tranh trén thé giéi — Kinh nghiém cho Viét Nam”. Tap
chi Khoa hoc Phap ly, s6 01 (86)
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C THI PHAP LUAT CUA
CO QUAN TIEN HANH TO TUNG CANH TRANH O VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luit vé co quan tién hanh té tung canh tranh & Viét Nam

2.1.1. Thuc trgng phép lugt vé co quan diéu tra vu viéc cgnh tranh

Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a co quan thugc BCT ¢d chire ning tién hanh té tung canh tranh,
kiém soat tap trung kinh té, quyét dinh viéc mién trir d6i voi thoa thuan han ché canh tranh bi cim,
giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh cua phép luat; tham muu gitp
Bo truong BCT thyc hién quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va quan
ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da c4p®®; Tién hanh diéu tra vu viéc canh tranh theo quy
dinh cua phép luat®.

Dé tién hanh diéu tra vu viéc canh tranh, UBCTQG tién hanh thanh lap cac phong diéu tra truc
thugc minh, bao gom Phong diéu tra vu viéc canh tranh. Co quan diéu tra vu viéc canh tranh duoc
thanh lap phong. B truang BCT quyét dinh sé Tuong phong truc thude Co quan diéu tra vu viéc canh
tranh. Co quan diéu tra vy viéc canh tranh c6 tu cach phap nhan, co con dau riéng va dugc mo tai
khoan tai Kho bac Nha nudc theo quy dinh cta phap luat®’,

Boi 18, chirc ning ctia pham vi quan 1y nha nuéc cia Bo®. Do d6, phap luat giao cho
UBCTQG thugc BCT thuc thi phap luat canh tranh, bao vé nguai tiéu dung la hop ly. Tuy nhién, viéc
bd tri co quan diéu tra nim trong UBCTQG, ma co quan nay lai truc thuoc BCT 1a hoan toan khong
dat hiéu qua. Bai I&:

Thae nhdt, xét vé vi tri phap Iy ciia co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

Mgt 1a, Van dé nay dé dang duoc giai quyét néu vi tri cia UBCTQG 1a co quan truc thudc
Chinh phu, va véi cong van c6 bit phé cua Tha tuéng thi UBND dia phuong phai c¢6 nghia vu phdi
hop diéu tra, thu thap ching ca®.

Hai 13, BCT 14 co quan quan Iy nhiéu doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thuong mai, dich
vuy, hoat dong xuat nhap khau, dién ning, v.v. Trong khi d6, UBCTQG va cac doanh nghiép nay déu
thudc sy quan |y caa BCT, do d6 viéc UBCTQG diéu tra, xu ly c4c hanh vi vi pham phéap luat canh
tranh ciia cac doanh nghiép nay khdng khac gi, BCT “ dang vira da bong vira thoi coi”.

Ba 13, UBCTQG thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé canh tranh, véi cac nhiém vu 1a
phét hién, thu ly, diéu tra va kién nghi 4p dung cac hinh thtc xir Iy vi pham phép luat canh tranh.

Bon 13, khi diéu tra cac vu viéc canh tranh co lién quan dén doanh nghiép nudc ngoai. Trudc
thyc té do, dé giai quyét thi phong phai béo cao cho UBCTQG va Chu tich UBCTQG bao céo cho Bo
truong BCT dé xin y kién chi dao ciia Tha tudng Chinh phi®®,

% Pidu 1 Nghi dinh sb 03/2023/ND

% Pidu 2 Nghi dinh sb 03/2023/ND

3 Pidu 5 Nghi dinh sb 03/2023/ND

% Piéu 1 cita Nghi dinh 98/2017/ND-CP ctia Chinh Phu quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han cta Bo cong thuong.

% Mai Xuan Hoi (2018), “Bdn vé vi tri phdp Iy ciia Co quan diéu tra bién phdp phong vé thiong mai”. Tap chi Phap lut va Thuc tién cia
Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, s6 ra 37

“ Phing Gia P (2015), “Hodn thién phdp ludt dé chii dong dp dung bién phdp phong vé thwong mai déi voi hdang héa nhép khdu”. Tap
chi Phap luat va Phat trién cua Hoi Luét gia Viét Nam sé thang 7
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The hai, vé chire ndng, nhiém vy Cia co quan diéu tra vu viéc canh tranh. Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh c6 tu cach phap nhan, c6 con diu riéng va duoc mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc
theo quy dinh cua phap luat*.

Nhu viy, co quan diéu tra cac hanh vi HCCT va hanh vi CTKLM, giai quyét khiéu nai vé vu
viéc canh tranh thi UBCTQG con thuc hién rat nhidu nhiém vu khac nhu bao vé ngudi tiéu dung, quan
ly hoat dong ban hang da cap, v.v. Véi mét lich st hinh thanh va phét trién con “non tré”, co cau to
chtre chua hoan thién, sé lugng thanh vién duoc bién ché con thua thét, ca nude co hai vin phong dai
dién tai Pa Nang va thanh phé Ho Chi Minh*2,

Thie ba, Vé co cdu, té chirc ciia co quan diéu tra vy viéc canh tranh. Dé tién hanh diéu tra vu viéc canh
tranh, phép luat quy dinh, Chu tich UBCTQG gia ¢6 nhiém vu b6 nhiém, mién nhiém Tha truéong Co
quan diéu tra vu viéc canh tranh, Pho Tha trudng Co quan diéu tra vy viéc canh tranh, Diéu tra vién vu
viéc canh tranh**. Co quan diéu tra vu viéc canh tranh c6 tu cach phap nhan, c6 con dau riéng va duoc
mé tai khoan tai Kho bac Nha nuéc theo quy dinh cua phép luat*. Phan tich co cdu, t6 chic cua co
quan diéu tra vu viéc canh tranh nhan thay:

Mgt 13, trén thuc té gitta BCT va céc bo, ban nganh khac lubn ¢é “mdéi quan hé qua lai” trong
cdng viéc hang ngay.

Hai 13, thanh vién caa UBCTQG lai do B6 truong BCT b nhiém, mién nhiém. Do UBCTQG
tryc thuoc BCT, vi thé Chu tich UBCTQG do Thu tuéng bd nhiém, mién nhiém trén co sé d& nghi cua
Bo truong BCT; cén bo caa UBCTQG do Chu tich dé nghi Bo truéng BCT 1a nguoi bd nhiém, mién
nhiém*. Liéu rang khi xir ly cac hanh vi vi pham phép luét canh tranh cua céc doanh nghiép lién quan
t6i quyén va loi ich ciia BCT thi ¢6 duoc bd nhiém cho nhiém ki tiép theo nita hay khong, dic biét 1a
“tr duy nhiém ki” con dang 14 “xu thé” trong can bd, cdng chiic, vién chirc & Viét Nam nhu hién
nay*.

Thi tw, vé ngan sach hoat déng ciia co quan diéu tra vy viéc canh tranh

2.1.2. Thuc trang phép lugt vé hgi dong xik Iy v vigc han ché cgnh tranh

Hoi dong xur 1y vu viéc han ché canh tranh hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat*’. Pon
vi tryc thuosc UBCTQG thuc hién chirc niang quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi
tiéu ding va quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap thugc tham quyén quy dinh coa
Bo Cong Thuong®,

Khi xtr Iy vu viéc han ché canh tranh, H6i déng xtr ly vu viéc han ché canh tranh hoat dong
theo nguyén tic tap thé, quyét dinh theo da s6*. Theo do6, ngay 10 thang 11 nim 2008, Cuc trudng
Cuc quan ly canh tranh ra quyét dinh s6 93/QB-QQLCT vé viéc diéu tra so bd vu viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi thoa thuan han ché canh tranh cua 19 doanh nghiép bao hiém thuoc Hiép hoi bao

1 Bidu 5 Nghj dinh sb 03/2023/ND

4242 Mai Xuan Hoi (2014) “Co quan thyc thi phap lut vé canh tranh & Viét Nam”. Luan vin Thac si Luét Kinh t&. Thuc hién tai Khoa Lut,
Pai hoc Hué. Tr44-45

3 Pidu 3 Nghi dinh 03/2023/ND-CP

“ Pidu 3 Nghi dinh 03/2023/ND-CP

% Piéu 47, Diéu 48 Luat Canh tranh nim 2018

46 Mai Xuan Hoi (2014) “Co quan thuc thi phap luat v& canh tranh & Viét Nam”. Ludn vin Thac sT Luat Kinh té. Thyc hién tai Khoa Luit,
Pai hoc Hué. Tr45-46

“7 Pidu 60 Luat Canh tranh nam 2018

“8 Pidu 5 Nghi dinh 03/2023/ND-CP

 Pidu 60 Luat Canh tranh nam 2018
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hiém Viét Nam. Ngay 02 thang 10 nam 2009, Cuc quan ly canh tranh chuyén ho so vu viéc KNCT-
HCCT — 0009 1én Hoi dong canh tranh. Dén ngay 15 thang 01 nam 2009, Hoi dong canh tranh ra
Quyét dinh s6 02/QQD-HPXL vé viéc tra ho so diéu tra bo sung [24]. Nhu vay, ké tir ngdy Cuc quan
ly canh tranh gui ho so cho Hoi déng canh tranh cho dén thoi diém Hoi dong xir Iy vu viéc ra quyét
dinh tra hd so dé diéu tra bd sung téng thoi gian 1a 113 ngay (tirc hon 03 thang). Didu nay da trai hoan
toan véi quy dinh cua Luat Canh tranh, vi theo Diéu 99 quy dinh: “Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
nhdn dwoc hé so vu viéc canh tranh, Hgi dong xir vu viéc canh tranh phdi ra mét trong cac quyét
dinh: a) Mo phién diéu tran; b) Tra hé so dé diéu tra bo sung; ¢) Pinh chi giai quyét vu viéc canh
tranh;...”. Chiéu véi quy dinh hién hanh d6, Quyét dinh ciia Hoi dong xir 1y vu viée trong truong hop
nay da vi pham thu tuc té tung canh tranh theo Luat dinh. Ciing quan diém nay véi tac gia, mot nghién
ctru khéac da c6 phan tich rat ky van dé nay trong bai viét: “Nhin lai vu viéc cartel gia bao hiém xe co
gidi — mét vai suy nghi va binh ludn”, bai viét tham gia Hoi thao “10 nam thuc thi Lugt Canh tranh ¢
Viét Nam va nhang bai hoc kinh nghiém cia chdu Au” do Hoi ddng canh tranh chu tri tai thanh phé
Ho Chi Minh vao ngay 16-17 thang 12 nam 2014 vira qua®.

2.1.3. Thuc trang quy dinh vé héi dong gidi quyét khiéu nai quyér dinh gidgi quyét vu viéc
canh tranh

Theo phép luat canh tranh, Chu tich UBCTQG xt ly vu Viéc canh tranh theo quy dinh cua
phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh®.,

V6i quy dinh trén ddy cho thdy, Hoi dong giai quyét khiéu nai xir ly vu viéc giai quyét thong
qua phién diéu tran theo nguyén tic tap thé, quyét dinh theo da s6°2.

2.2. Thuc tién thuc thi phap luit caa co quan tién hanh to tung canh tranh ¢ Viét Nam

2.2.1. Nhiing két qud dat duwgc trong theec tién thuec thi phap lugt ciia co' quan tién hanh té
tung cenh tranh

Trong qué trinh gia nhap WTO, tinh dén hét nim 2016, da c6 hon 330 hd so khiéu nai, trong
d6 co 182 vu da duoc diéu tra, xtr Iy, Két qua, Hoi ddng X ly vu viéc canh tranh chi tuyén phat &
muc 0,025% tong doanh thu trong nam tai chinh trude nam thuc hién hanh vi vi pham, trong khi do
muc xir phat theo quy dinh cua luat 1a dén 5% tong doanh thu trong nam tai chinh trudc nam thuc hién
hanh vi vi pham®. Cuc van tiép tuc theo ddi, giam sat chat ché hoat dong canh tranh trén cac thi
trudng néu trén, nham kip thoi phét hién, diéu tra cac hanh vi vi pham quy dinh ciia LCT nam 2004%.

Vé6i mot khéi lwong nhiém vu duoc giao theo quy dinh thi viéc thuc thi cac nhiém vu dé trén
thyc té 1a khong thé dat hiéu qua cao néu khdng néi la quyén han, nhiém vu ma phap luat quy dinh cho

5 Nguyén Am Hiéu (2014), Nhin lgi vy viéc cartel gia bao hiém xe co gi6i — Mot vai suy nghi va binh luan, Ki yeu Hoi thoa 10 nam thyc thi
Luat Canh tranh & Viét Nam va nhiing bai hoc kinh nghiém cua chau Au, t6 chic tai thanh phd HS Chi Minh ngay 16-17 thang 12 nam 2014.

5! Piéu 59 Luat Canh tranh nim 2018

52 Pidu 60 Luat Canh tranh nam 2018

5 Bo Cong thuwong (2017) “Bao céo tong két 12 nam thi hanh Lu4t canh tranh nam 2004”. https://thuvienso.quochoi.vn/handle/11742/42994.
Truy cép ngay 12/3/2023

% Hoi ddng xit Iy vu viéc — Hoi ddng canh tranh, Quyet dinh s6 09/Q0P-HDXL ngay 21/5/2010.

55Pham Phuong Thdo (2019), “Thuc tién xi& ly hanh vi hgn ché canh tranh bj cdm theo phép lugt Viét Nam hién
nay va mgt sé giai phap hoan thién”. https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/thuc-tien-xu-ly-hanh-vi-han-che-
canh-tranh-bi-cam-theo-phap-luat-viet-nam-hien-nay-va-mot-so-giai-phap-hoan-thien-63507.htm. Truy cap
ngay 12/3/2023
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“a

C4c co quan tién hanh t6 tung canh tranh 1a qua “ém dom ”, khdng pht hop véi thuc luc ciing nhu kha
nang cua cac don vi thudc Cuc quan ly canh tranh quan ly hién c6%.

Vi thé, két qua LCT nam 2018 duoc ban hanh dé thay thé LCT nam 2004. Thuyc thi cac quy
dinh nay, tir nam 2019 dén ndm 2022, co quan tién hanh té tung canh tranh da hoat dong khé hiéu qua
va két qua dat duoc:

Thee nhdt, thuc tién tien hanh to tung doi véi vu viéc han ché canh tranh. V& quan ly han ché
canh tranh, co quan diéu tra da tién hanh diéu tra tién t6 tung gin 100 vy viéc trén nhiéu thi truong,
linh vuc, nganh nghé dé thu thap, xac minh céc théng tin, diu hiéu vé cac hanh vi cé dau hiéu vi pham
phap luat canh tranh. Trén co s¢ do, khoi xuéng diéu tra 5 vu viée va da xir Iy 4 vu viéc; trong do, co
nhitng vu viéc thu hat sy quan tm cta du luan nhu vu viéc lam dung vi tri théng linh trén thi truong
du lich, vu viéc Grab va Uber, v.v®". Béi véi vu viéc Grab va Uber, sau khi t& chire Phién diéu tran
theo hinh thirc xir kin vao ngay 11 thang 6 nim 2019, ngay 17 thang 6 nam 2019, Hoi dong xir Iy vu
viéc canh tranh d3 ban hanh Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, trong d6 khing dinh do chua du yéu
t6 cAu thanh hanh vi tap trung kinh té nén bén bi diéu tra khéng vi pham Luat Canh tranh®.

Tha hai, thuc tién tién hanh t6 tung déi véi hanh vi tdp trung kinh té. Tir nam 2019 dén nay,
céc co quan tién hanh té tung canh tranh di tiép nhan va xir Iy 125 ho so thong béo tap trung kinh té
theo quy dinh ciia LCT 2018 véi s6 lwong doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1a 258; trong do, sb
lwong doanh nghiép nuéc ngoai 1a 131, chiém 51% va s6 lwong doanh nghiép Viét Nam 1a 127, chiém
49%%°. Theo d6, co quan tién hanh t tung canh tranh s& chu dong trong viéc b tri ngudn luc, cac vu
viéc can duoc danh gia s& duoc danh gia mot cach ki lwong va co trong tam hon.

Thar ba, thuc tién tién hanh to tung doi véi vu viec CTKLM. Céc hanh vi CTKLM bj diéu tra
va xtr ly tap trung cha yéu vao céc dang hanh vi quang cdo nham CTKLM, dém pha doanh nghiép
khac, chi dan gay nham I4n, ban hang da cap bat chinh, v.v®.

Véi nhitng két qua dat duoc, cd thé thdy budce dau Luat Canh tranh 2018 da phat huy hiéu qua,
dic biét trong bdi canh dich COVID-19 dién bién phuc tap trén pham vi toan cau, hoat dong mua ban,
sap nhap doanh nghiép c6 xu huéng gia ting, nhat la xu hudng gia ting cac giao dich mua bén, sép
nhap c6 vén dau tu nudc ngodi. Tuy nhién, thuc té cho thay viéc trién khai to chuc thyc thi luat van
con gap nhiéu khé khin do UBCTQG chua duoc thanh 1ap nén viée diéu tra va xir Iy cac vu viéc vi
pham phap LCT trong giai doan 2019 - 2021 khong thé trién khai theo quy dinh®..

% Mai Xuér} Hoi (2014) “Co quan thyc thi phap luat vé& canh tranh ¢ Viét Nam”. Lu4n van Thac si Luat Kinh té. Thuc hién tai Khoa Luat,
Pai hoc Hué. Tr44-45.

57 Uyén Huong (2021), “Ludt Canh tranh 2018: Tao ldp méi truong canh tranh cong bcing, lanh manh” .
https://bnews.vn/luat-canh-tranh-2018-tao-lap-moi-truong-canh-tranh-cong-bang-lanh-manh/218102.html. Truy cdp ngay
12/3/2023

58 By Cong thwong (2023), “Quyét dinh ciia Hpi dong xit Iy vu viéc canh tranh trong vu viéc c6 lién quan téi Cong ty TNHH
GrabTaxi va Cong ty TNHH Uber Viét Nam ”. https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/quyet-dinh-cua-hoi-dong-xu-
ly-vu-viec-canh-tranh-trong-vu-vi.html. Truy cép ngay 12/03/2023

5 Bo Cong thwong (2023), “Quyét dinh ciia Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh trong vu viéc c6 lién quan téi Cong ty TNHH
GrabTaxi va Cong ty TNHH Uber Viét Nam”. https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/quyet-dinh-cua-hoi-dong-xu-
ly-vu-viec-canh-tranh-trong-vu-vi.html. Truy cép ngay 12/03/2023

60 Uyén Huong (2021), “Luét Canh tranh 2018: Tao 13p mdi trudng canh tranh cong béng, lanh manh”.
https://bnews.vn/luat-canh-tranh-2018-tao-lap-moi-truong-canh-tranh-cong-bang-lanh-manh/218102.html. Truy cap ngay
12/3/2023

61 Uyén Huong (2021), “Ludt Canh tranh 2018: Tao ldp méi truong canh tranh céng bang, lanh manh”.
https://bnews.vn/luat-canh-tranh-2018-tao-lap-moi-truong-canh-tranh-cong-bang-lanh-manh/218102.html. Truy cidp ngay
12/3/2023
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2.2.2. Nhiing ton tgi va nguyén nhan cia nhiing tén tai trong theec tién theec thi phap lugt
Ciia co’ quan tién hanh té tung canh tranh

2.2.2.1. Nhifng ton tai trong thuc tién thuc thi phap ludt ciia co quan tién hanh té tung canh
tranh

Thae nhdt, s6 vu viéc HCCT duwoc tién hanh diéu tra, xir Iy con rat it va sé tien phat con rat
han ché. S& 1a khach quan va d& dang dua ra két luan hon khi Cuc quan ly canh tranh c6 sy doc lap vé
mat vi tri ciing nhu co cau, td chac so vai thuc trang hién nay®2.

Thee hai, hoat déng tién hanh to tung dé gidi quyét yéu cau boi thurong thiét hai do hanh vi
HCCT gdy ra con it va chwa cé két qua cu thé. Tiéc 1a van khdng c6 su hd tro cta co quan canh tranh
dbi vai toa an trong viéc xtr Iy cac vu viéc nhu vay®s.

Thuec tién &p dung yéu cau bugc bdi thudng thiét hai cho thiy viéc ching minh hay giam dinh
xac dinh muc d6 thiét hai dé yéu cau bdi thuong ngoai hop dong ddi véi cac vu viéc canh tranh gap
nhiéu kho khan. Van d& nay néu duoc bo ngo trong phép luat canh tranh s& khién cac co quan thuc thi
phép luat gap rat nhiéu kho khan khi ap dung®.

Thir ba, chira ¢6 vu viéc HCCT nao duwoc gidi quyét bang bién phap hinh sy.

Qua khao sét nhan thay, nhitng ton tai trén day xuét phat tir nhitng nguyén nhan cu thé sau:

Mgt 13, vi tri phap Iy ciia co quan tién hanh to tung vu viéc canh tranh chua twong xirg Véi
chike nang, nhiém vu duoc giao.

Hai 13, trong thyc tién tién hanh cac hoat dong t6 tung canh tranh, doi ngii can bg cong churc
tai cdc co quan tién hanh té tung nhin chung chua di vé sé lirong, thiéu kinh nghiém thyc tién. Vi vay,
can thiét phai ting cuong hon nira doi ngii diéu tra vién cua UBCTQG ca vé mat sd luong va chat
luong®.

Ba 1, co quan tién hanh té tung canh tranh dwoc quy dinh nhiéu co quan nhung khéng c6 su
phdn dinh thdm quyén va co ché phai hop.

Bon 13, hoat dong tuyén truyen, pho bién phép ludt.

Nim la, xudt phat tir cdc diéu kién kinh té - x& hgi cua Viét Nam trong giai dogn hién nay.

Sau 13, thiéu kinh phi hoat déng.

62 Mai Xuén Hoi (2014) “Co quan thue thi phap ludt vé canh tranh & Viét Nam”. Luan van Thac si Luét Kinh t&. Thuc hién
tai Khoa Luat, Pai hoc Hué. Tr50

8 Pham Phuong Thao (2019), “Thuc tién xir 1y hanh vi han ché canh tranh bi cdm theo phap luat

Viét Nam hién nay va mét s6 giai phdp hoan thién”. https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/thuc-tien-
xu-ly-hanh-vi-han-che-canh-tranh-bi-cam-theo-phap-luat-viet-nam-hien-nay-va-mot-so-giai-phap-
hoan-thien-63507.htm. Truy cdp ngay 12/3/2023

8 Pham Phuong Thao (2019), “Thwc tién xi Iy hanh vi han ché cgnh tranh bj cdm theo phap lugt
Viét Nam hién nay va mét sé gidi phap hoan thién”. https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/thuc-tien-
xu-ly-hanh-vi-han-che-canh-tranh-bi-cam-theo-phap-luat-viet-nam-hien-nay-va-mot-so-giai-phap-
hoan-thien-63507.htm. Truy cap ngay 12/3/2023

% Pham Phuong Thao (2019), “Thuc tién xir Iy hanh vi han ché canh tranh bi cim theo phap luadt

Viét Nam hién nay va mét s6 gidai phdp hoan thién”. https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/thuc-tien-
xu-ly-hanh-vi-han-che-canh-tranh-bi-cam-theo-phap-luat-viet-nam-hien-nay-va-mot-so-giai-phap-
hoan-thien-63507.htm. Truy cdp ngay 12/3/2023
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Két luan chwong 2

Nham danh gia thyc trang phap luat ciing nhu thuc tién thuc thi phap luat vé co quan tién hanh
t6 tung canh tranh ¢ Viét Nam, trong chuong nay Ludn vian di lam rd duoc nhiing ndi dung co ban
sau:

(i) Pia vi phép Iy cta cac co quan tién hanh té tung canh tranh du da c6 nhimng quy dinh thay
ddi so v6i LCT nam 2004, tuy nhién van chua dap tmg duoc yéu cau thuc tién dat ra. Cu thé, trong béi
canh hoi nhap kinh té hién nay viéc diéu tra, xir Iy céc vu viéc vi pham phép luat canh tranh déi khi
khéng xuat phat tir chinh loi ich cua doanh nghiép, thay vao d6 1a bi sy chi phdi boi cac ménh lénh
hanh chinh xuat phat tir su ton tai cua doanh nghiép do nha nudc 1am cha s¢ hitu thi viéc phép luat quy
dinh UBCTQG nam trong BCT dé thyc hién cac hoat dong t6 tung canh tranh 1a chua hop ly.

(i) Thyec tién thuc thi phap luat cia co quan tién hanh t6 tung canh tranh da dat dugc nhitng két
qua kha quan, dic biét thoi diém LCT ndm 2018 dwoc ban hanh va cé hiéu lyc. Tuy nhién, thuc tién
diéu tra, xir ly c&c vu viéc van con nhiéu diém tdn tai, nhu mot s6 két luan diéu tra chua khach quan,
thuyét phuc; sy phdi hop giira cac co quan tién hanh té tung chua hiéu qua; sé luong, trinh do cua can
bo trong cac co quan t6 tung canh tranh con han ché.

Trudc thyc tién do, dé dap tmg dwoc yéu cau dit ra trong bsi canh hoi nhap kinh té quéc té hién
nay, can thiét phai nghién ciru dé dé xuit giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua xir Iy cac vu
viéc vi pham phép luat canh tranh cta co quan tién hanh t6 tung canh tranh nham hiéu qua bao vé
doanh nghiép ciing nhu nganh san xuét noi dia truéc cac hanh vi CTKLM, HCCT dén tir doanh nghiép
kinh doanh trén thi treong.
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Chuwong 3
PINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI
PHAP LUAT VE CO QUAN TIEN HANH TO TUNG CANH TRANH O VIET NAM

3.1. Pinh huéng hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé co quan tién
hanh t6 tung canh tranh ¢ Viét Nam

3.1.1. Thé ché héa dwong 16, chii trwong ciia Pang dé dam bdo quyén tw do kinh doanh

Qua trinh hoi kinh té quédc té cua Viét Nam ngay cang chu dong, tich cuc va sau rong. Piéu
nay tiép tuc duoc Nghi quyét Dai hoi Pai biéu DBang toan qudc lan thi X111 khang dinh: “Tiép tuc thuc
hién dwong 16i déi ngogi déc \ap, tw chui, da phirong héa, da dang hoa; chi déng va tich cuc héi nhdp
quéc té toan dién, sau réng, c6 hiéu qud; gid vitng méi trwong hoa binh, én dinh, khéng nging nang
cao v;j thé, uy tin quac té cua Viér Nam .

3.1.2. Tiép thu c6 chen lpc kinh nghiém quéc té vé xay dung co quan tién hanh té tung
canh tranh

Dé dat muyc tiéu muc tiéu diéu chinh quan hé phép luat cua Luat Canh tranh nham duy tri va thic
day moi truong kinh doanh mang tinh canh tranh, gop phan phét trién kinh té - x4 hoi ciing nhu bao vé
loi ich cua Nha nudc, doanh nghiép va nguoi tiéu ding Viét Nam, viéc hoan thién phap luat vé co
quan tién hanh té tung canh tranh ¢ Viét Nam can nghiém tic nghién ctu kinh nghiém quéc té ciing
dap tng duoc viéc thyc thi cac hiép dinh thwong mai ma Viét Nam la thanh vién, gop phan hoi nhap
sAu rong trong xu thé tu do thuong mai hoa toan cau nhu hién nay.

3.1.3. Phu hep Véi ddic diém kinh té, x& hgi va phap ly hanh chinh Viét Nam trong xu thé
héi nhdp kinh té quéc té hién nay

Phap luat dugc ban hanh dé diéu chinh cac quan hé x hoi va biéu hién trinh do phét trién cua
x& hoi. Vi thé, quy pham phép luat phai duoc ban hanh dya trén trinh d6 phét trién kinh té, xa hoi cua
mdi quéc gia.

Viét Nam 1a qudc gia dang phat trién, v6i chinh sach hoi nhap qudc té ngay cang sau rong hién
nay, viéc hoan thién phép luat vé co quan tién hanh t6 tung canh tranh phai dap ing duoc yéu cu hoi
nhap kinh t& qudc té, phu hop diéu kién kinh té xa hoi dt nudc, nhung dong thoi phai dam bao duoc
tinh doc lap, chu dong, khach quan va hi€u qua trong diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh, bao v¢ hi¢u
qua doanh nghiép va nguoi ti€u dung trudc cac hanh vi HCCT hodac CTKLM cua cac doanh nghiép
kinh doanh trén thi truong.

3.1.4. Pam bdo nguyén tdc déc ldp trong té chic va hogt dgng ciia hé thong co quan thuc
thi phap lugt vé canh tranh

Dac lap trong td chirc va hoat dong cia cac co quan tb tung canh tranh 12 yéu té tién quyét dé
c¢6 dugc sy cong bang trong viéc xur ly cac vu viée va ciing 1a diéu ma cac bén c6 lién quan cho doi ¢
CO quan nay.

3.2. Pé xuit giai phap hoan thién quy dinh cia phap luit Viét Nam vé co quan tién hanh
té tung canh tranh

3.2.1. Hoan thign quy dinh phap lugt vé co quan diéu tra vu viéc cgnh tranh

6 Xem: Pang cong san Viét Nam (2021), “Vdn kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir XIII ciia Pdang”. NXb
Chinh tri Quoc gia - Sy that.
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Thee nhdt, hoan thién v tri phéap i ciia co quan diéu tra vy viéc canh tranh.

Thee hai, hoan thién quy dinh vé co cdu, té chirc ciia co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

Thar ba, hoan thién quy dinh vé chire ning, nhiém vu Ciia co quan diéu tra vu viéc cgnh tranh.

Khéc phuc nhiing bét cap d6, LCT nam 2018 da c6 nhiing quy dinh méi vé quyén han, nhiém
vu cia UBCTQG. Thuc hién diéu ndy, chirc ning, nhiém vu cia UBCTQG can quy dinh nhu sau: Uy
ban canh tranh quéc gia c6 chite nang quan Iy nha nwéc vé canh tranh; c¢6 quyén hgn, nhiém vy phéat
hién, thu Iy gigi quyét cac hanh vi vi pham phép ludt canh tranh; gidgi quyét khiéu nai vé vu viéc vi
pham phap ludt canh tranh; va cac nhiém vu khdac theo quy dinh cua phap lugt. Trén co so quy dinh
cia LCT, cac van ban dudi luat s& huéng dan thi hanh theo huéng quy dinh cu thé cac nhiém vu cho
tung ban chirc nang.

Thit e, hoan thién quy dinh vé ngan sach hoat déng ciia co quan tién hanh té tung canh tranh.

3.2.3. Hoan thign quy dinh vé hgi dong xik Iy vu viéc han ché cgnh tranh

Nhu d3 phan tich, ¢ dam bao hoat dong té tung canh tranh dat hiéu qua can xay dung
UBCTQG la co quan do Chinh phu thanh Iap va c6 vi tri doc lap véi thanh vién do Tha tuéng Chinh
phi bo nhiém, mién nhiém.

Khi UBCTQG tryuc thudc Chinh phu thi Hoi dong xir Iy vu viéc HCCT do co quan ngang co
ngang bo thanh lap, tat nhién cac thanh vién cua Hoi dong nay do Chi tich UBCTQG (vdi tur cach 1a
thu truedng caa co quan thuéc Chinh phi) quyét dinh. Lic ndy, cac “ménh lénh” tac dong 1én két qua
xét xir s& han ché so véi md hinh truc thudc bd nhu hién nay.

3.2.4. Hoan thién quy dinh vé hgi dong gidai quyét khiéu nai quyét dinh xi ly vu vigc canh
tranh

Vi thé, dé phét huy hét vai trd caa Hoi dong giai quyét khiéu nai vu viéc, can thiét phai thay
ddi vi tri phap Iy va chirc ning, nhiém vu cia UBCTQG nhu da dé xuat nhu trén. Luc nay, cac quyét
dinh giai quyét khiéu nai cua co quan ddi véi vu viéc canh tranh s& doc lap, chu dong va khéach quan
hon.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc thi phéap luit cia co quan tién hanh t6 tung canh
tranh & Viét Nam

Trude tinh hinh kinh té toan cau van c6 nhiéu bién d6i, dé bao vé€ hi¢u qua nén san xuat trong
nudc trude nhitng tac dong ti€u cuc tir cac hanh vi phan canh tranh, bén canh hoan thié€n phap luat dé
nang cao vi thé phap 1y ciing nhu chtrc ning nhiém vu thi co quan tién hanh t6 tung canh tranh trong
thoi gian toi cAn thue hién cac giai phap sau day:

Thik nhit, xay dung vi thé phéap 1y cia UBCTQG tuong xtng véi nhiém vu, chic ning dugc
giao.

Thik hai, ning cao chdt luong va sé lwong doi voi nguon nhan lyc cho cdc co quan tién hanh
6 tung canh tranh.

Thir ba, tang cwong kinh phi hoat déng cho co quan tién hanh t6 tung canh tranh.\

Thir tw, ndng cao nang lyc, nhdn thirc cho doanh nghiép vé hoat dong tién hanh té tung canh
tranh.

Thir ném, xdy dung va van hanh hiéu qud co ché phéi hop giita cdc bén lién quan trong qud
trinh tién hanh t6 tung canh tranh.

Thar séu, ddy manh tuyén truyén, phé bién hoat déng tién hanh té tung canh tranh.
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Két luan chwong 3

Dé gop phan hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé co quan tién hanh té tung
canh tranh & Viét Nam, chuong nay da dé xuat duoc cac giai phap dua trén nhiing luan ct khoa hoc
duoc xay dung mot cach c6 hé thdng tir nhirng van dé 1y luan cho dén thyc tién thuc thi dwgc phan tich
mot cach day du, khoa hoc, xuyén subt, cu thé:

(i) Dya trén co so ly luan ciing nhu két qua danh gia thyc trang phap luat vé cha thé thyc thi
phép luat PVTM, cong trinh da dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé chu thé thyc thi phap luat
PVTM dap ung diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, cu thé: Giai phap hoan thién dia vi phéap ly cia Co
quan diéu tra PVTM; giai phap hoan thién céc quyén va nghia vu cua chua thé yéu cau diéu tra PVTM;
giai phap hoan thién quy dinh vé trach nhiém phdi hop thuc thi phap luat PVTM cua hé thong co quan
nha nudc lién quan; giai phap hoan thién quy dinh vé trach nhiém giam sét, xir Iy vi pham déi véi cac
hanh vi vi pham lién quan dén hoat dong thuc thi phap luat PVTM.

(i) Tir két qua danh gia thuc tién hoat dong thyc thi phéap luat PVTM, cong trinh da dé xuét
c4c giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phéap luat PVTM cia Co quan diéu tra PVTM; chu thé c6
quyén yéu cau diéu tra PVTM; chu thé phdi hop thuc thi phéap luat PVTM.

(iii) Céc giai phap dé xuét trén day duoc xay dung dua trén hé thong co so ly luan khoa hoc
dugc phan tich, danh gia dya trén cac hoc thuyét, quan diém khoa hoc, sb liéu thu thap tir thuc tién
g6p phan hoan thién ciing nhu nang cao hiéu qua thuc thi phép luat vé PVTM cua céac chu thé dap tng
chua treong dudng 16i hoi nhap kinh té quéc té va phat trién kinh té, xa hoi cua Viét Nam.
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KET LUAN

Tir nhitng nam dau cua thap ky 1990, trong xu thé toan cau hoa, hoi nhap va mg cira véi viée
tham gia WTO, ky két ciac FTA song va da phuong, da tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xuat
nhap khiu hang hoa giita cac nudc. Cung véi do, khong it nhitng théch thire dit ra véi nhiéu hanh vi
thwong mai khdng cong bang cia nhiéu doanh nghiép nhap khau, gay thiét hai cho nganh san xuat noi
dia va nguoi tiéu dung. BSi canh d6, da thu hut nhiéu hoc gia quan tam, nghién ciru va két qua cho ra
doi nhitng hoc thuyét va cong trinh khoa hoc ly giai cho sy ra doi cua phap luat PVTM, va hé thdng
chu thé dé thyc thi phéap luat PVTM nham chéng lai nhimg hanh vi thuong mai khéng cong bang dén
tir hang hda nhap khau dé bao vé hop phap cho doanh nghiép va nén san xuat noi dia.

Sy ra doi cua phap luat PVTM néi chung va phap luét vé chu thé thyuc thi phap luat PVTM néi
riéng dugc xay dung xuat phat tir co sé cua cac hoc thuyét vé& quyén con nguoi, quyén tu do kinh
doanh ciing nhu cac nguyén tic chung cia WTO véi myc tiéu bao vé hop phép cho doanh nghiép va
nén san xuat noi dia trudc nhitng hanh vi thwong mai khong céng bang dén tir hang hoa nhap khau.

Thuc hién myc tiéu ndi trén, xuat phat va dap tmg duoc bdi canh hoi nhap kinh té sau rong
hién nay, budc cac qudc gia phai thiét ké hé thong chu thé thuc thi phap luat PVTM dé chdng lai cac
hanh vi thuong mai khéng cong bang dén tir to chirc, ca nhan nhip khau. Tuy vao diéu kién ciing nhu
vi tri cia mdi qubc gia ma co nhimg diém khac nhau trong viéc to chic bo may thuc thi phap luat
PVTM, nhung tong hop thyc tién nghién ctu nhan thiy, quan niém vé chu thé thyc thi phép luat
PVTM phai dugc nhin nhan, xem xét mot cach toan dién toan dién trén nhirng khia canh tir thiét ché
khoi xuéng, diéu tra cho dén t6 chirc, ca nhan dugc quyén yéu cau diéu tra ciing nhu cac chu thé hd
trg, phéi hop va nhitng cha thé c6 quyén va nghia vu lién quan dén qua trinh diéu tra &p dung phép
luat PVTM.

Tir thuc tién nghién cau cho thay, phap luat vé cha thé thuc thi PVTM Viét Nam dang boc 16
nhitng bat cap, anh huéng truc tiép dén hiéu qua bao vé doanh nghiép ciing nhu nganh san xuat noi dia
trude cac hanh vi CTKLM dén tir doanh nghiép nhap khau nudc ngoai. Bac biét vé dia vi phap ly cua
co quan diéu tra PVTM; quyén va nghia vu ctia chi thé yéu cau diéu tra, 4p dung PVTM; trach nhiém
phdi hop thyc thi phap luat PVTM ciia hé thong cac co quan nha nudc lién quan; thiéu cac quy dinh vé
trach nhiém giam sat, xur ly cac hanh vi vi pham trong hoat déng thuc thi phap luat PVTM.

Tir hé théng co sé ly luan khoa hoc dwoc phén tich, danh gia dua trén cac hoc thuyét, quan
diém khoa hoc, sé liéu thu thap tir thuc tién, Ludn an di dé xuit duoc céc giai phap hoan thién ciing
nhu nang cao higu qua hoat dong thuc thi phap luat cia Co quan diéu tra PVTM, chu thé yéu cau diéu
tra 4p dung PVTM va hé théng co quan nha nuéc trong phéi hop thuc thi PVTM dé dap tng yéu cau
va chu truong dudng 16i hoi nhap kinh té quéc té toan dién, sau rong, ¢ hiéu qua caa Viét Nam hién

tai va tuong lai.
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