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Tham luan 1:

PHAP LUAT TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET
NAM
V6 Khanh Vinh*

Tom tat: Phéap luat 1a dic trung co ban, cbt 18i, c6 ndi ham rit phong pht va géin
lién véi nhitng dic trung co ban, ¢t 18i khac ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam. Bai viét nay luan giai noi dung, tinh chat cua dic trung nay va méi quan hé
cla dic trung ndy voi cac dic trung khac cia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam; thuc trang khai quét vé phép luat hién nay; doi méi thé ché phép luat trong
Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam.

Tir khoa: Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; phap luat 1a dic trung
co ban, cbt 16i caa Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam; phap quyén; méi
quan hé cua phéap luat vai cac dic trung khac ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam; d6i mai thé ché phap luat trong Nha nuéc phép quyén xa hoi cha nghia Viét

Nam.

1. Pt van dé

Phap luat gitr vai trd, vi tri, chirc ning, c6 gia tri nhu thé nao trong Nha nuéc phéap
quyén x& hoi chii nghia Viét Nam 1a vin dé c6 ¥ nghia nhan thic, Iy luan va thyc tién rat
quan trong ddi véi viéc xay dung “Chién luoc xay dung va hoan thién Nha nuéc phép
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2045”. Dé gop
phan luan chimg co so ly luan va thuc tién cua viéc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam, bai viét nay luan giai nhitng van dé ly luan va
thuc tién vé phép luat trong Nha nudc phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, bao gom:
guan niém tong quat vé Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; quan niém vé
phap quyén; quyén luc cia phap luat; méi quan hé gitra phap luat va quyén luc; phap luat
— dic trung co ban, cbt 18i cia Nha nuéc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam; tinh

chat caa phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam; moi quan hé

*GS. TS., Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam.



ctia phép lut véi cac dic trung khac cua Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét
Nam; thuc trang khéi quét vé phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam hién nay; doi méi thé ché phép luat trong Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia
Viét Nam.

2. Quan niém téng quat vé Nha nwéc phap quyén xa hdi chit nghia Viét Nam

Pham tr “Nha nuéc phap quyén” néi chung, “Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam” ndi riéng c6 hai thanh t6 cin duoc luan giai: Nha nudc va phap luat.
Nha nuéc 1a gi trong méi quan hé véi phép luat dat trong pham tru “Nha nuéc phap
quyén”? Phap luat 1a gi trong moi quan hé véi Nha nude dat trong pham tra “Nha nude
phap quyén”? Van dé tiép can duoc 1am rd 1a phap quyén 12 gi va c6 méi quan hé nhu thé
nao véi phéap luat? Trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam méi quan hé
d6 duoc thé hién nhu thé nao? Muc nay luan giai mdi quan hé gitta Nha nudc va phap
luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Dudi dang khai quét nhat, Nha nudc 1a mot td chire dic biét cua quyén luc chinh tri,
c6 bd may thuc hién chic nang quan Iy xa hoi va phét trién xa hoi, thuc hién nhiém vu
cudng ché nham thé hién va bao vé loi ich cua giai cap cam quyén trong xa hoi va loi ich
cua toan bo xa hdi. T6 chac va van hanh caa Nha nude duoc to chac va van hanh cé thé
dua vao c4c nén tang khac nhau. Trong truong hop Nha nude duoc t6 chirc va van hanh
dra vao nén tang cua phap luat, d& cao nén tang phap luat thi lac d6 Nha nude d6 duoc
goi 1a Nha nudc phap quyén. O day, trong mdi quan hé gitra Nha nudc va phép luat, ¢
mét phuong dién nhat dinh, phép luat duoc dé cao hon Nha nudéc, rang budc Nha nuéc,
dung trén Nha nude. Nhung mat khac, Nha nuéc lai ¢o chirc niang ban hanh va to chuc
thuc hién phap luat dé quan Iy x& hoi va phat trién x4 hoi. Song khi ban hanh va té chuc
thuc hién phép luat, Nha nudce ciing phai tudn theo phap luat. Pay 1a mdi quan hé thuoc
loai “Qua trimg con ga”. Nha nuéc phap quyén giai quyét méi quan hé do.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, tir phuong dién quyén lyc, 1a
phuong thirc t6 chac va van hanh quyén luc dya trén nén tang phap luat vi con nguoi,
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, tir phuong dién gia tri, dic trung,

nguyeén tic, 1a tong thé (t6 hop) céc gia tri, dic trung, nguyén tac phap quyén. O phuong
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dién nay, c6 thé hiéu Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a mot ché do
phap quyén, mot trat tu phap quyén, mot trang thai phét trién cua Nha nudc ta.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ton tai, duoc hién thuc ho4, van
dong va phat trién théng qua céc gia tri, dic trung, nguyén tic phap quyén do. Qué trinh
xay dyng va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a qué trinh
lam su séc, gia ting cac gia tri, dic trung, nguyén tic phap quyén do.

Nhan thire trén day vé Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cho thay,
c6 van dé can dugc luan giai 1a phap quyén va phap luat; mdi quan hé giira phap quyén
va phap luat trong Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

3. Quan niém vé phap quyen

Phap quyén la gi? Phap quyén cé phai la cai I8i, cai trung tdm cua Nha nudc phap
quyén x& hoi chii nghia Viét Nam? Ban chit caa phap quyén thé hién & dau? Phap quyén
c6 c4c nguyén tic nhu thé nao?

Phap quyén la thuat ngir xuat phat tir phuong Tay, tir truyén thong phap luat Anh —
My. Hién nay, thuat ngit nay dugc sir dung pho bién trén thé giéi, ké ca bai Lién hop
qudc, cac to chirc québc té va cac quoc gia. Pén nay, tuy thudc vao cach tiép can, co nhiéu
dinh nghia khac nhau vé phap quyén, nhung truc trong tdm cua phéap quyén déu noi vé
vai tro, vi tri t6i thuong cua phap luat trong doi séng nha nudc va xa hoi. Piéu dé ciing co
nghia 13 n6i vé quyén lyc cua phép luat (van dé nay s& duoc phan tich & muc tiép theo).
Phap quyén khong dong nhat véi Nha nudc phap quyén. Nha nudc phap quyén dua trén
phap quyén, hay noi cach khéc, phap quyén 1a co 6, nén tang caa Nha nudc phap quyén.

Duéi dang khai quét nhat, c6 thé hiéu phap quyén 1a mét pham tri chinh trj - phap
ly, 1a mét ché dg, bao gom cac yéu té cau thanh cét 18i sau day: (1) Phap luat c6 hiéu luc
t6i thuong va thuong ton phap luat, khdng mot ai dugce ding trén phép luat; (2) Quyén
lyc nha nude bi gisi han, bi kiém soat va rang budc bai phép luat; (3) Moi chu thé trong
x& hoi, ké ca Nha nudc duoc diéu chinh bai phap luat va déu phai tuan tha phap luat; (4)
Moi nguoi déu binh dang trudc phap luat; (5) Phap luat phai minh bach, dugc cong bd
cong khai, cac vi pham phap luat duoc xét xir cong bang, theo trinh ty, thu tuc chit ché
boi co quan xét xtr doc 1ap; (6) Cong ly, quyén con ngudi, quyén cong dan duoc bao

dam, bao Veé.



Ban chdt caa phap quyén 1a gi? Ban chat cia phép quyén nim & vai tro, vi tri, gia
tri, quyén luc cua phap luat va méi quan hé cua phap luat vai quyén luc chinh tri, quyén
lyc nha nude. Tu twong cét 16i mang tinh ban chat cua phap quyén thé hién & chdé Nha
nuéc thyc hién quyén lec caa minh bang phap luat, néi cu thé va chinh xac hon bang
Hién phap va cac dao luat. Quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc duoc thiét lap va
thuc thi dua trén phép luat va bang phap luat, quyén luc chinh tri, quyén luc nha nuéc
duoc gigi han boi phép luat, bai quyén con nguoi, quyén cong. Can phai st dung phap
luat dé kiém tra, gidm sat, kiém soat quyén lyc nha nudc. Bidu ndy néi Ién tinh chinh
danh, hop hién, hop phap caa quyén lye nha nudc.

Céac nguyén tdc phap quyen. Phap quyén va cac nguyén tic phap quyén Ia nhing
pham tr0 c6 mdi lién hé vai nhau, nhung khong dong nhat voi nhau. Thuat ngit “nguyén
tic/cac nguyén tic phap quyén” duoc Lién hop qudc, cac td chie qudc té, cac td chirc hoc
thuat, cac nha nghién ctu trén thé gisi st dung nhu nhiing tu twong chi dao dinh hudng
cho viéc xay dung mé hinh Nha nudc phap quyén, dan chua, nhan quyén, quan tri tot.
Hién nay, thuat ngir nguyén tac/cac nguyén tac phap quyén ciing dugc ghi nhan chinh
thizc trong van kién dai hoi l1an tha X11 va XI11 cia Pang. Khi noi dén nguyén tic phap
quyén la ham y noi vé phap quyén nhu mot nguyén tic tong hop dé quan tri quéc gia,
quan ly xa hoi, n6i vé su thugng ton phéap luat. Khi ndi vé cac nguyén tac phap quyén la
mudn néi vé cac nguyén tic cua phap quyén véi tu cach mot pham tru chinh tri - phap 1y,
mot ché do.

Nghién ciu cho thay, dén nay c6 cac quan diém khac nhau vé sé lugng va noi dung
ctia cac nguyén tac phap quyén, tuy vay, phan 16n cac toé chac qudc té, cac nha nghién
ctru déu thira nhan cac nguyén tic phap quyén sau day: (1) Nguyén tic thuong tén phap
luat (hay tinh téi cao cua phép luat); (2) Nha nuéc bi phap luat rang budc va sir dung
phap luat dé quan tri quéc gia, van hanh x& hoi theo phép luat; (3) Moi cha thé trong x&
hoi déu binh dang trude phap luat va phai tuan thu phap luat; (4) Phap luat phai rd rang,
cdng bang, cong khai, minh bach, on dinh, dé& tiép can, duoc 4p dung mot cach binh dang
va bao vé cac quyén con ngudi, quyén cdng dan; (5) Phép lut phai dugc xay dung, giam

st thuc thi va ap dung cong khai, cong bang, kip thoi va hiéu qua theo trat tu, thu tuc



chat ché¢; (6) Hoat dong tu phap phai duoc thuc hién cong khai, minh bach, kip thoi, hiéu
qua bdi cac co quan tai phan doc lap, co6 dao dirc va nang luc.

Tur phan tich trén cho thay, phap quyén, cac nguyén tic phap quyén, Nha nudc phap
quyén la nhitng pham tri c6 néi dung gan két, dan xen voi nhau, thdm nhap véi nhau,
nhung khong dong nhat véi nhau. Do vay, tuy ngir canh ma cac pham tru d6 duoc st
dung mét cach thich hop. Phap quyén la nén tang, co s ciia Nha nuéc phap quyén.

4. Quyén luc caa phap luat (Quyén luc phap luat)

Phap luat co quyén lec hay khong? Néu cé thi quyén luc cua phéap luat thé hién ¢
dau? Phap luat c6 vi thé nhu thé nao trong Nha nudc phap quyén? Vi thé thuong ton?

Phap luat c6 quyén luc va can cé tu duy d6 dé sir dung hét kha ning, tiém ning cua
phap luat.

Vi sa0? C6 nhitng dinh dé da dwoc khang dinh 1a: chinh tri ¢6 quyén luc va @6 1a
quyén lyc chinh tri, Nha nudc ¢6 quyén luc va do6 1a quyén luc nha nudc, x& hoi co quyén
luc va d6 1a quyén luc x& hoi, tu twang ¢ quyén lee va d6 1a quyén luc tu tudng, dao dic
c6 quyeén luc va dé 1a quyén luc dao dirc, kinh té ¢ quyén luc va d6 1a quyén lyc kinh té,
tén gido cd quyen luc va dé 1a quyén lyc tén gido, bd me c6 quyeén luc va d6 1a quyen lyc
bd me,..., theo 18gic, quy luat do, phap luat cé quyén luc va dé 1a quyén luc phép luat hay
la quyén lyc cua phap luat.

Khéai niém quyén lec phép luat 1a khai niém hep hon khai niém quyén luc noi
chung. Khéc véi khai niém noi ¢ trén, khai niém quyén lyc phap luat 1a khai niém da
duoc nhan cach hoé (cha thé hod). Trong khéi niém d6 di c6 cha thé thuc hién 1a Nhan
dan hoic 1a Nha nudc, cic co quan nha nude dugc Nhan dan uy quyén lam dai dién
quyén lyc cua minh. Theo cac thudc tinh, dic diém phd quét hién nay vé quyén lyc thi
can phai khing dinh riang, phap luat tit yéu c6 quyén lyc, bai vi, phap luat c6 ning luc va
kha ning tac dong nhat dinh dén y thirc, hoat dong, hanh vi ciia con nguoi, dén cac qua
trinh x& hoi véi su trg gilp cua cac phuong tién phap luat. Theo do, chung toi cho rang
quyén luc cua phap ludt la nang luc, kha ndng va hién thuce tic déng mang tinh chdt phéo
quét, rang bugc, bat bugc chung cua phép ludt théng qua cdc phwong tién phép ludt dén
y thirc, hoat déng, hanh vi ciia con nguwoi, dén cac qué trinh xa héi. Nang lyc, kha niang

va hién thuc tac dong d6 dugc thuc hién théng qua ban chat, vai trd, gia tri, thuoc tinh,
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nguyén tic, chirc ning, ndi dung, nhiém vu cua phap luat, tinh thuong tén phap luat, gia
tri toi thuong cua Hién phap, su ton trong phap luat va cac phuong tién khac cua phap
luat dén y thac, hoat dong, hanh vi cta con ngudi, dén cac qua trinh x& hoi.

Phap luat phan anh, thé hién mot cach hai hoa, sau sic y chi, loi ich cia Nha nudc
(giai cap) , y chi, loi ich cua xa hoi, nhu cau, lgi ich, quyén caa con ngudi. Phap luat Viét
Nam, xét & phuong dién ban chét, 1a phéap luat caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan nhan
bao ham ca yéu t6 nhan hoc (nhan vin), xa hoi, giai cip. O phuong dién nay, phap lugt
tde dng mang tinh ban chat dén y thirc, hoat dong, hanh vi cia con ngudi, dén cac qué
trinh xa hoi.

Phap luat thuc hién quyén luc thdng qua su tde dong mang tinh vai trd cia minh
dén y thuc, hoat dong, hanh vi ciia con ngudi, dén cac qua trinh xa hoi. Sy tac dong mang
tinh vai tro d6 dugc thé hién & nhitng noi dung co ban sau day: phap luat hién hitu trong
x& hoi nhu mot tat yéu; con nguoi, & hoi, Nha nude, kinh té thi trudng khong thé ton tai,
van dong thiéu phap luat; phap luat 1a mot thé ché xa hoi diéu chinh cac linh vuc quan hé
x& hoi co ban, quan trong nhat cua doi séng x& hoi, két hop dugc cac phuong phap
thuyét phuc, sang tao, cudng ché dé phat trién xa hoi; phap luat 1a phuong thuc t6 chirc
doi séng xa hoi: to chire doi sdng cua ¢ nhan, to chac doi séng cua gia dinh, t6 chire doi
séng cong dong x4 hoi, to chie doi sdng nha nudc, to chire doi sdng kinh té thi truong, to
chutre doi sdng xa hoi; phap luat 1a nhan té cua phat trién x& hoi duoc thé hién tap trung rd
nhat & chd phap luat 1a nhan té bao dam sy 6n dinh x4 hoi, 12 nhan t6 thac day su phat
trién x& hoi, 1a nhan té diéu chinh sy phét trién xa hoi, 1a nhan t6 bao dam su phét trién xa
hoi hai hoa, hop ly, viing chic; phap luat 1a cong cu, phuong tién chinh dang, hop phap
duoc st dung dé thuc hién quyén lyc chinh tri, quyén luc nha nuéc; phap luat 1a phuong
tién quan trong, van minh trong hé théng cac phuong tién cua quan tri qudc gia, quan Iy
x& hoi; phép luat 1a cong cu, phuong tién hop phap duoc sir dung dé thuc hién quyén luc
chinh tri, quyén lyc nha nudc; phap luat 1a nhan té thiét 1ap nén trat tu xa hoi, trat tu phéap
luat.

Phap luat thuc hién quyén luc cua minh théng qua su tdc déng mang tinh gia trj ¢én
y thirc, hoat dong, hanh vi caa con nguoi, dén cac qué trinh x& hoi. Phép luat 13 mot gia
tri x4 hoi, vi phap luat 14 cai can thiét, cai tat nhién, cai cd ich, cai co loi, cai hitu
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ich...cho ca nhan, xa hoi, Nha nuéc. Phap luat 1a gia tri c6 mdi lién hé voi cac gia tri xa
hoi co ban, quan trong khac, thé hién va thuc hién céac gia tri xa hoi d6, nhu: quyén con
ngudi, chi quyén nhan dan, quyén luc, dan chu, cong ly, cong bang, binh dang, nhan dao,
t do... Phép luat 1a mét gid trj tdng hop két tinh cac gié tri x4 hoi khac va cac gia tri cua
chinh phap luat. Cac gia tri phap luat 1a mot hé gia tri bao gom cac tu twong phép luat,
cac nguyén tic phap luat, cac quy dinh phap luat, cac chic ning, quyén, nghia vu, trach
nhiém, hé théng phap luat, hanh vi hop phép, phap ché, trat ty phap luat...Su tac dong
mang tinh gié tri 1a su tac dong mang tinh chat rat sau sic cua phép luat.

Phap luat thue hién quyén luc cta minh thdng qua su tdc dong mang tinh tw tweng,
nguyén tac dén y thic, hoat dong, hanh vi cta con ngudi, dén cac qué trinh x& hoi. Céc tu
tudng, nguyén tac cua phap luat cd6 méi lién hé chat ché véi cac gia tri ciia phap luat. Céac
tu trdng, nguyén tic cua phap luat cé tinh khach quan va tinh cha quan, dugc ly ra tir
cac quy luat phat trién cia xa hoi, cac quy luat phat trién cia phap luat. Cac tu tudng,
nguyén tic cua phap luat dinh hudng cho céc hoat dong phap luét: hoat dong lap phap,
hoat dong hanh phap, hoat dong tu phap va cac hoat dong phap luat khac trong xa hoi.
Cac tu tuong, cac nguyén tic caa phap luat khdng chi dinh huéng cho cac hoat dong
phap luat ma con dinh hudéng cho cac hoat dong khac trong x& hoi, cho hanh vi, su ng
xtr va 16i sbng cua con ngudi trong x& hoi.

Phap luat tac dong dén y thtc, hoat dong, hanh vi cta con nguoi, dén cac qué trinh
x& hoi théng qua ngi dung caa minh. Phép luat quy dinh cac quyén cu thé, tham quyen,
quyén ning va cic nghia vu, trach nhiém cu thé (nghia vu, trach nhiém cua cé nhan, cua
co quan, t6 chuc, cua ngudi ¢ chic vy, quyén han) cua cac chu thé trong x& hoi. Phap
luat quy dinh méi quan hé gitra quyén va nghia vu cua cac chu thé caa phap luat. Phap
luat quy dinh co ché thuc hién quyén va nghia vu phap luat cua céc chu thé trong xa hoi
bao gom co ché chung va co ché cu thé. Phap luat con quy dinh céc noi dung khac.

Phap luat tac dong dén y thtc, hoat dong, hanh vi cua con nguoi, dén cac qué trinh
x& hoi théng qua viéc thuc hién cac chic nang cia minh. Cac chic nang cua phap luat
tire 14 cac phuong dién tac dong cua phap luat dén cac quan hé xa hoi, trong dé co cac
quan hé quyén luc. C4c chtic nang caa phéap luat c6 méi lién hé chat ché véi cac chirc

ning ctia Nha nudc. Hai hé thdng chic ning d6 déu tac dong dén cac quan hé xa hoi
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nham dat dwgc cac muc tiéu nhit dinh di dugc dit ra. Céc chire ning cua phap luat thé
hién ban chat, vai trd, st ménh x& hoi, noi dung cua phap luat. Cac chirc niang cua phép
luat 1a nhitng dinh huéng tic dong co ban cua phap luat dén thuc trang cac quan hé xa
hoi, thé hién ban chat va y nghia xa hoi cua phap luat véi muc tiéu diéu chinh céc quan hé
d6. Phap luat tac dong dén céc quan hé x& hoi bang cac dudng hudng, cac hinh thic va
cac phuong thirc da dang, phong pha. Qua trinh thuc hién cac chirc nang cua phap luat la
mot qua trinh thé hién y nghia xa hoi caa phap luat trong cudc song.

Phap luat tac dong dén y thtc, hoat dong, hanh vi cua con nguoi, dén cac qué trinh
x& hoi thong qua viéc thyc hién cac nhiém vu ciia minh. Cac chire ning cua phép luat gan
lién chit ch& véi cac nhiém vu caa phap luat. Nhiém vu - d6 1a nhitng van dé x& hoi duoc
dat ra ma phap luat can phai giai quyét. Mot nhiém vu cua phap luat duoc giai quyét bang
mét s6 chirc nang cua phéap luat. Vi du: Cac chirc ning nhu: chirc ning kinh té, chirc ning
diéu chinh, chirc ning bao vé duoc thuc hién dé giai quyét nhiém vu hd trg hinh thanh
cac quan hé thi trudng. Ting chirc ning cua phap luat tham gia giai quyét mot sé nhiém
vu dugc dat ra doi voi xa hoi. Vi dy, chirc nang bao vé, chira dung cac diéu caAm, cac ché
tai, trach nhiem phap ly, khong chi bao vé cac quan hé x& hoi, ma con hd tro cho sy hinh
thanh cac quan hé thj trudng, co tac dong gido duc rat 16n dén y thic cia moi ngudi, tuc
|la giai quyét cac nhiém vuy gido duc.

Quyén lec phap luat dugc thé hién & su thirong ton phap luat, gia tri téi thirong cia
Hién phép, su t6n trong phap luat.

Trong qua trinh phét trién xa hoi, sir thirong t6n phap luat, gia tri toi thuwong cua
Hién phap, sw ton trong phéap luat duoc hinh thanh va dugc céng nhan nhu mot 18 tyu
nhién trong xa hoi. Lich st phét trién x& hoi dén nay cho thay, nguoi ta khong néi dén
thuong ton chinh tri, thuong ton kinh té, thuong t6n van hod, hodc thuong tdn mot cai gi
d6 twong ty ma chi n6i vé thuong ton phap luat. Ciing twong ty nhu vdy, nguoi ta khong
noi vé gié tri téi thuong cua bét ky loai thé ché nao ngoai phéap luat ma chi néi vé gia tri
t6i thuong ctia Hién phap. Moi thé ché ton tai trong xa hoi déu phai dwoc ton trong,
nhung su ton trong phap luat 13 su tdn trong ludn ludn duoc dé cao. Vi sao lai nhu vay?

Sw thuwong ton phap luat hay hay phap luat dugc thuong ton la vi phap luat c6 nhitng

diéu ma khoéng mot thé ché nao khéac trong x& hoi co dugc. Nhimng diéu d6, nhu phan tich
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& trén, thé hién & ban chat, vai trd, gié tri, cac thudc tinh, chic ning, nhiém vy, ndi dung
cua phap luat. Su thirong tén phap luat cé cac ndi dung co ban sau day:

Phap luat duoc sir dung dé té chic, thyec thi, kiém soat quyén luc chinh tri, quyén
liec nha nwée d@é té chirc va quan ly xa héi, d@é diéu chinh hanh vi cia con nguoi. T6 chuc,
thuc thi, kiém tra, giam séat, kiém soat quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc, quan tri,
quan |y xa hoi phai dwa vao phép luat va bang phap luat, boi phap luat 1a phuong thirc
van minh nhat trong tat ca cac phuong thic dé to chic, thuc thi, kiém tra, giam sét, kiém
soat quyén luc, quyén luc nha nuwéc, quan tri, quan ly xa hoi, diéu chinh hanh vi caa con
ngudi ma x& hoi loai ngudi da tirng c6. Khia canh nay, sw thiong ton phép luat bat nguon
tir luan diém mang tinh kinh dién “Luat cai tri ngudi chi khéng phai nguoi cai tri nguoi”.
T chuc, thyc thi, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc,
quan tri, quan ly xa hoi bang phap luat bao dam dugc tinh hop hién, hop phap, tinh 6n
dinh, tinh khéach quan, tinh cdng bang cua t6 chic, thuc thi, kiém tra, giam sat, kiém soéat
quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc, cai tri, quan tri, quan ly xa hoi. Diéu nay thé
hién sir thang tri cia phap lugt trong xa hoi. Diéu 8 Hién phéap Viét Nam nim 2013 quy
dinh: “Nha nudc duoc to chac va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi
bang Hién phap va phap luat...”.

Tiép dén, sir thurong ton phap luat the hién & viéc moi chui thé trong xa héi déu phdi
bi rang bugc boi phap ludt, tuan thi phap lugdt, khéng cé ngoai I¢, phap ludt chir khéng
phdi céi gi khac I1a cai bat budc chung déi véi moi nguoi, trude hét, Nha nudce va cac co
quan nha nuéc (quyén luc nha nudce, quyén luc chinh tri) bi rang budc bai phép luat trong
t6 chuc va hoat dong cua minh. Trong moi x& hoi phéap luat duoc xay dung, ban hanh Ia
dé cac ménh lénh cua n6 duoc thuc hién mot cach vo diéu kién. “Phap luat - d6 13 co so
ciia Nha nuéc” (legalitas regnorum fundamen-tum), “chung ta chi ¢6 thé lam cai duogc
phap luat cho phép” (id (tantum) possumus guod dee jure possumus) — nhitng ngudi ¢o
dai da no1 nhu vay.

Sw thwong ton phap luat dugc thé hién & tinh hop phap vé hinh thirc cua phap luat.
Sy thuong t6n phép luat doi hoi phap luat phai dugc thé hién dudi nhitng hinh thirc nhat
dinh do luat dinh, xay dung phép luat, thuc hién phap luat phai theo dung phap luat, phap

luat phai cong khai, minh bach, mang tinh du béo, tién liéu duoc su tu do hoat dong hoac
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tu quyét ca nhan, biét trude duoc nhimg diéu gi duoc 1am, nhimg didu gi khong duoc
lam, nhitng diéu gi bi cAm néu thuc hién thi bi trirng phat.

Tinh toi cao cia dao ludt 1a biéu hién cua sy thuong ton phap luat. Dudi dang
chung nhit, sy thuong ton phap luat trudc hét duoc hiéu 1a doi hoi tuan thu nghiém khic
cac dao luat va cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh dya trén cac dao luat. O
day ménh 1énh quan trong nhét 1a tinh t4i cao cua cac dao luat ddi véi cac van ban quy
pham phép luat khac duoc khang dinh.

Sy thuong ton phéap luat con thé hién & chd phap luat 1a dai lwong cua tir do, cua
cdng bang, 1a chuan myc chung, phic lgi chung cho moi ngueoi, 1a céi thiét Idp nén trat
tur Xa hoi, trat tw phap ludt.

Gid trj téi thirong cuia Hién phap

Hién phap 1a mot gié tri tong hop mang tinh ti thuong. Diéu d6 co nghia rang Hién
phap co gia trj toi thwong. Trong moi x& hoi déu c6 mot hé gia tri nhat dinh, vira mang
tinh phd quét, vira mang tinh dic thu, duoc bdi dip trong qué trinh phap trién. Hién phap
ciia mot quéc gia phan anh, ghi nhan tat ca cac gia tri cao ca nhat, cdt 16i nhat ciia mot xa
hoi nhat dinh, do vay, Hién phap c6 gia tri cao ca. D6 1a gia tri con ngudi, quyén con
ngudi, cha quyén nhan dan, quyén luc nha nudc, tu do, dan cha, binh dang, nhan dao va
C4c gia tri co ban khac. Hién phap 1a dao luat co ban c6 gié tri chinh tri - phép ly caa mot
dat nuge. Mat khac, ¢d thé néi Hién phap 1a mot ban kinh thanh phép 1y. Piéu d6 1am cho
Hién phép c6 gia tri tdi thugng.

Hién phap c6 hiéu luc phap Iy cao nhat. Trong hé thong cac van ban quy pham phép
luat va cac van ban phéap luat khac Hién phép 1 luat co ban c6 gia tri, hiéu luc phap ly
cao nhat. Moi van ban phép luat khac phai phi hop véi tinh than, noi dung va loi van cia
Hién phap. Diéu 119 Hién phap Viét Nam nam 2013 khang dinh diéu do.

Ton trong Hién phéap va phap luat, bdo vé Hién phap va phap luat

Ton trong Hién phap va phap luat, trude hét, ton trong cac dao luat, néi mot cach
khai quat nhat, 1a tén trong tinh tdi cao, tinh thuong ton cac gié tri cua xa hoi, gié tri cua
Hién phép.

Hién phap va phap luat 1a dai luong cua tu do, cua cdng bang, 1a chuan myc chung,

phuc loi chung cho moi nguoi, 1a gié tri x4 hoi cao ca. Ton trong Hién phéap va phép luat
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tire 14 ton trong cac dai luong, chuan muc, phic lgi chung, cac gia tri do.

Tén trong Hién phap va phap luat bao ham ca s ton trong Toa an, tén trong tinh
déc 1gp cua Toa &n, ton trong cac phan quyét cia Toa an. Theo tu tudong d6 Dicu 106
Hién phap Viét Nam nam 2013 quy dinh: Ban &n, quyét dinh cua Toa &n nhan dan c6
hiéu luc phap luat phai dugc co quan, to chiic, ca nhan ton trong; co quan, to chic, ca
nhan hitu quan phai nghiém chinh chap hanh.

Ton trong Hién phéap va phap luat bao gdm va thé hién niém tin vao Hién phap va
phap ludt, vao Toa an. Niém tin d6 duoc xay dung trén co s& moi ngudi cho rang, Hién
phap va phap luat phan anh cac nhu cau, gia tri va phuc vu cac loi ich caa ho, Toa an la
cong ly, duy tri, bao vé cong ly, quyén con nguoi, quyén cdng dan, bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca nhan.
Niém tin vao Hién phap va phap luat, vao Toa &n 1a mot qua trinh lau dai, can phai duoc
xay dyng tir thé hé nay sang thé hé khéc, lap di 13p lai theo xu hudng ngay cang gia tang.

Hién phap va phép luat c6 co ché bado vé cua minh. Moi chu thé trong x4 hoi déu cé
trach nhiém bao vé phap luat, tirc 1a bao vé cong Iy, bao vé cac quyén va loi ich hop phap
cua minh, cua xa hoi, ciaa Nha nudc.

Moi chi thé trong x& hoi khi vi pham Hién phap va phap luat déu phai chiu trach
nhiém trudc Hién phap va phap luat. Vi pham Hién phap va phap luat ¢ nghia dang xem
Xét 12 su vi pham su thuong tén phap luat, do vay, déu phai chiu trach nhiém phap 1y. Do
c6 thé 1a hanh vi vi hién dén hanh vi vi pham ky luat do luat dinh, hanh vi vi pham phép
luat cta co quan, t6 chic, ca nhan. Moi loai vi pham phap luat déu vi pham sy thuong tén
phap luat & nhitng mac d6 nghiém trong khac nhau, bai vay, Nha nudc quy dinh nhiing
loai trach nhiém phap ly vai tinh nghiém khac khac nhau ddi vai cac loai vi pham phap
luat d6. Bat cir ngudi ¢6 chtc vy, quyén han nao vi pham phap luat déu c6 thé bi dua ra
Toa 4n dé xét xa vé hanh vi vi pham phap luat do.

Hé théng tai phan duoc thiét 1ap dé bao vé Hién phép va phap luat. Hé thong d6 bao
gom tai phéan hién phép, tai phan hinh sy, tai phan dan sy, tai phan hanh chinh, tai phan
lao ddng, tai phan kinh té va cac loai tai phan khéac. Hé théng tai phan phai duoc doc 1ap
dé thuc hién chirc ning, nhiém vu ciia minh, bao vé céng ly.

Piéu 119 Hién phap Viét Nam nam 2013 quy dinh: Quéc héi, cac co quan ctia Quéc
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hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan co trach nhiém
bao vé Hién phép.

Co ché bao vé Hién phép do luat dinh.

5. Méi quan hé giira phap luiat va quyén lwc

Phap luat va quyén lec c6 mdi quan hé nhu thé nao?

M&i quan hé gitta phéap luat (quyén luc phap luat) va quyén luc 1a noi dung co ban
cta tu duy phap quyén. Mdi quan hé d6 rat phic tap, nghich Iy nhat va dugc thé hién ¢
nhiing noi dung quan trong sau day:

Mot mit, “phdp ludt khdng thé ton tai thiéu quyén luc”, tic 1a chi ¢ quyén luc nha
nudc, theo ban chat cia minh, mai c6 kha niang bao dam cho viéc thuc hién nghiém tdc
va kip thoi cac quy pham va cac nguyén tac phap quyén bang cac co quan va ché dinh
bao vé phap luat caa minh. Mit khac, “quyén lyc & mét ching muee nao dé khéng twong
hop véi phap ludt, déi lic la cdi doi lap véi phap ludt”.

Quyeén lyc 14 tat yéu doi véi phap ludt. Phap luat khong thé ton tai thiéu quyén luc,
dic biét quyén luc chinh tri, quyén lyc nha nudc. Quyén luc chinh tri, quyén luyc nha
nudc 12 nguon luc tao nén phap luat, hinh thanh nén co ché bao ho va bao dam dé duy tri
duoc tinh nghiém khac va tinh triét dé vo diéu kién, tinh hiéu luc cua phap luat.

Phéap ludt doi hoi phai co quyén lyc. Quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc 1a yéu
t6 c6 kha niang lam sang t6 cac tiém ning, kha ning, stc manh, dinh ménh va s ménh
cia phéap luat thuc chiing. Quyén lyc chinh tri, quyén luc nha nudc 13 cai da duoc tién
dinh dé dem doi séng hién thuc dén cho phap luat thuc chieng, va thdng qua hé théng cac
co quan bao vé phap luat, cAc thiét ché tai phan cling do quyén lyc nha nudc xay dung
nén dé bao ¢am cho viéc thuc hién nghiém tdc va kip thoi cac quy pham phép lut.

Quyén lrc nha nudce c6 ¥ nghia dic biét d6i vai phap luat it nhat theo hai yéu té co
ban sau day:

Thr nhdt, chinh quyén lyc nha nudc théng qua cac vin ban ctia minh trong diéu
kién ctia nén van minh lam cho cac quy pham phap luat va phép quyén c6 dugc nhiing
pham chat (thudc tinh) cua phap luat thuc ching, trude hét, d6 1a tinh quy pham chung,
tinh x4c dinh phap Iy nghiém ngat vé noi dung, tinh thé ché, tinh thira nhan chung va tinh

bat budc chung;
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Thet hai, chinh quyén luc nha nuéc trao cho, trang bi cho cac co quan bao vé phap
luat, cac co quan tai phan nhirng thAm quyén can thiét va nhitng cong cu, phuong tién tac
dong thoa dang va diéu do tao ra nhitng bao dam c6 y nghia quan trong cho viéc thuc
hién cac quy dinh phap luat, cc nguyén tic phap quyén.

Quyén liee ciing la cdi doi 1ap véi phap lugt. Quyén lyc, dic biét quyén luc chinh
tri, quyén luc nha nuwdc — quyén hre 1am cho “phap ludt 1a phap ludt”, déng thoi, 1a hién
tugng & mot chirng muc nao d6 bat trong dung véi phéap luat. Nhiing coi ngudn cua tinh
nghich 1y nhu vay nim chinh trong tinh mau thuin sau sic cua quyén lyc va thé hién ¢
chd rang, voi tu cach 1a yéu té can thiét va kién tao nén viéc to chuc ti uvu doi séng cua
moi nguoi, cua viéc quan ly cac cbng viéc xa hoi trong cac do lon, kich c& da dugc bién
minh vé mat x& hoi caa minh, quyén luc chiém hiru cac pham chét (thudc tinh) noi tai ma
trong qua trinh khang dinh va cang cé quyén luc, khi né da budc qua ngudng cira cta Cac
d6 16n, kich c& da dugc bién minh vé mat x& hoi, cac pham chat do6 bién quyén luc thanh
sac manh doc 1ap, tu phat trién, quyén uy theo cac tiém ning ctia minh. Vay ban chat cua
su viéc 1a & chinh viéc t6 chic quyén lyc, & cac quy luat bén trong cia nd, & logic mau
thuan va “tham doc” cua cac quy luat d6. Cac quy luat d6 phan anh hién thuc rang, néu
quyén lrc thiéu viéc thuc hién nhitng mong mudn vén cé bén trong caa minh, thiéu viéc
cung c6 thuong xuyén, thi quyén lyc mat di thude tinh ning dong va sic manh xa hoi cua
minh. Nhung, su mong mudn tap trung quyén luc khéng duoc bién minh vé mit xa hoi
thi s& bién quyén luc thanh sic manh doc 1ap, tu phat trién va khong bi rang bugc.

Phéap ludt 1a nhan té thudn phuc, ché nguw, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc.
Trong ché d6 x& hoi tién b, tri tu¢, van minh, trong nén vin héa dan chii va phép quyeén,
nho ¢6 thién hudng vé cac gia tri dan chu, céng bang, nhan dao, ma quyén lyc ¢ kha
ning va can phai dugc thuan phuc, ché ngu, kiém tra, giam sat, kiém soat dé lam bién
mat cac mong mubn mang tinh ménh Iénh hanh chinh, kim ché nhitng con dam mé, khi
thé quyén luc cua minh va vi loi ich x& hoi dua hoat dong mang tinh ménh Iénh quyén
lyc nha nudc vao nhitng pham vi nghiém khic nhét dinh. Dé thuc hién muc tiéu d6 céac
ché dinh chinh tri - phép luat (phan céng quyén luc, kiém soat quyén luc, phan cip quyén
lyc gitta trung wong va dia phuong...) dugc Xay dung nén dé thuan phuc, ché ngu, kim

giir, kiém tra,giamsast, kiém soat quyén luc. Va chinh khi d6 trong xa hoi dan cha phat

13



trién, van minh, phap quyén, nhitng luan diém va céc cong thac hay cac khau hiéu vé
“Nha nuéc phap quyeén”, “sy thirong ton phap ludt”, “sw thong tri cia phap ludt”, “su
tén trong phap luds” duoc hinh thanh va c6 y nghia hién thyc trong tién trinh phat trién
cua phap luat.

Phap luat khong chi c6 thé “trong cdy” vao quyén luc, vao sy ang ho caa nd, ma
con & dudi quyén cua no, trg thanh cong cu cua quyén luc nha nudc. Stc manh ding
dang sau phap luat 1a rat khac nhau. Trong méi quan hé nay, lich sir phat trién phép luat
thuc chang phan 16n thé hién & viéc chuyén d6i va bién d6i stc manh xac dinh doi séng
va hién thyc cua cac quy dinh phéap luat dimg dang sau no. Logic cia sy chuyén doi va
bién thé nhu vay c6 thé dugc dién dat bang cong thic: tir phap ludt cia nguwoi co quyén
thé dén phap ludt cia quyen luc, tiép sau dé dén phap ludt ciia Nha nudéc.

Phap ludt ciia nguoi c6 quyén thé 1a phuong thire dau tién, theo nén tang caa minh
va ¢ chiing muc dang ké mang tinh chat sinh hoc cua viéc thiét ké nén doi song cua
“nhitng céng dong co té chize ”. Phuong thirc ndy hinh thanh nén khéi xuét phat diém ban
dau caa viéc xay dung hé thong thir bac trong doi séng cua “nhimg céng dong co to
chite ”, trong d6 c6 cong ddng x& hoi loai ngudi. Trong diéu Kién van minh, phap luat cia
ngudi co quyén thé dan dan duoc bién doi, timg bude duoc giai phong khoi nhirng thudc
tinh sinh hoc “thudn tiy” va c6 duogc cac dac diém caa mot hién tuong xa hoi.

Phéap ludt cia quyén luc. Phéap luat cua quyén lec 1a budc tién 16n, co ban trong su
tién bo phap luat. O day, viéc st dung bao luc, sy cudng ché 1a dic quyén cua “mdt
nguroi”’- quyén lee nha nudc chinh tri, quyén luc chinh 12 quyén lec, khdng chi c6 kha
nang giai quyét cac cong viéc theo cach suy xét cia minh ma con dam chiu trach nhiém.
Thém vao d6, theo mtrc 6 phat trién cua xa hoi viéc sir dung bao luc, su cudng ché da
trg thanh dbi twong diéu chinh cua dao luat, cua su thé ché héa bang phap luat khi co
duoc cac dic diém cua su cudng ché phap luat. Bong thoi, phap luat caa quyén luc — hién
tugng phap luat nhu vay chang minh rang, phap luat chua c6 duoc su ton tai riéng day
du, chua c6 tinh cha quyén cia minh. Theo cac théng s6 co ban cia minh, no 1a cong cu,
phuong tién cua quyén luc, 1a sy biéu hién va su thé hién truc tiép cua quyén lyc.

Phap lugdt cia Nha nuoc. Trong xa hdi ma ¢ do6 cac gia tri dan cha va nhan dao, van

hoa dan chii va vin hoa phap luat duoc khang dinh va phét trién, phap luat caa quyén luc
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dan dan bién thanh phéap luat cua Nha nuéc. Khi ban vé phép luat cia Nha nude can phai
phan biét mot cach nghiém ngit hai hién tuong gan nhau va ngay ca tham nhap 1an nhau
ctua doi song chinh tri: quyén lyc va Nha nudc. Trude hét, hai hién twong dé thé hién
nhitng lat cit khac nhau cua hién thuc chinh tri - nha nudc: mét trong hai hién teong d6 —
quyén lec nha nudc — hién twong cua trat ty chize nang, thé hién 1a luc lugng chinh, tich
cuc, 1am viéc trong ddi sdng chinh tri, con hién trong khac — Nha nuéce — cdu thanh dinh
ché 14nh thd, bo may chung ma trong pham vi va thdng qua né quyén lec dugc thuc hién.
Cai chinh thé hién & chd rang, khéac véi quyén luc, Nha nuéce 12 td chire ¢ nhiém vu bao
dam dé xa hoi va tat ca c4c tiéu hé thong cua nd duoc to chuc thich hop, hoat dong va
phét trién 6n dinh, virng chéc, duoc bao vé. Su ton tai va van dong cua quyén luc “trong
Nha nieée” ma & d6 cac gia tri dan chi va nhan dao dwoc khang dinh va phat trién cho
phép dat quyén luc “vao diing vi tri cia né”, 1am cho no tré nén vira phai, han ché céc
chtrc ning ctia n6 bang cac nhiém vu can thiét vé mat xa hoi, khac phuc cé4c tiém ning
vbn c6 bén trong vé su thdng tri khdng han ché, chuyén ché, cac hoat dong chuyén
quyén, lam quyén.

Trong x& hoi phap quyén, trong Nha nudc phép quyen, quyén luc phdi phuc ting
phap lugt. Piéu d6 c6 nghia rang trong phap quyén, phap luat duoc dung dé diéu chinh
quyén lyc, dinh huéng quyén luc dén muyc tiéu do phap luat dit ra. Phéap luat t6 chuc,
thiét k& nén quyén luc nhan dan, quyén luc chinh tri, quyén luc nha nuéc. Tiép dén, phap
luat t6 chic nén co ché van hanh cuaa quyén luc chinh tri, dac biét co ché van hanh cua
quyén luc nha nuéc. Va phap luat kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc chinh tri,
quyén lyc nha nudc trong qua trinh van hanh caa né. Nhu vay, phép luat co quyén lyc doi
véi quyén luc chinh tri, quyén lyc nha nude. Can phai dung quyén luc phap luat dé kiém
tra,giam sat, kiém soat quyén luc chinh tri, quyén lyc nha nuéc.

Vé co ché gidi quyét méi quan hé giiza phap lugt va quyen lyc

Nghién ctu viéc giai quyét mdi quan hé gitra phap luat va quyén luc trong lich sir
va hién tai c6 thé dua ra ba co ché co ban lam thuan phuc, ché ngu, kim gii, kiém
tra,giam sat, kiém soat quyén luc c6 ¥ nghia quyét dinh sau ddy. Do 1a:

Co ché Hién phap.

Co ché nay thé hién khai quat & viéc ghi nhan trong dao luat c6 hiéu luc phap ly cao
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nhéat cac nguyén tic phap quyén co ban' va co cau xay dung quyén luc, dac biét quyén
lyc nha nuéc, hién dinh héa tinh chat dan chu va tinh phuc ting cac nén tang cua xa hoi
dan chu, céng bang, vin minh, phap quyén, su phuc vu cac nhiém vu nhat dinh ctaa quyén
lyc. Didu d6, & mtc d6 ndy hay mtc do khac, da dwoc thé hién trong cac ban Hién phap
cua Viét Nam, dic biét trong Hién phap nam 2013 cta Viét Nam. Diéu c6 y nghia mang
tinh nguyén tic hién nay 1a ddy manh nghién ctu Iy luan, tong két thuc tién dé cung cap
luan ¢t khoa hoc cho viéc hoan thién va phat huy hiéu luc, hiéu qua cua co ché do.

Co ché thyee hién quyén luc nhan dan, hé thong bau ci tir do va binh dang.

Co ché nay bao dam dé quyén luc nhan dan duoc thuc hién mot cach thuc chat, hiéu
luc, hiéu qua trén thuc té; nhan dan tham gia truc tiép, co trach nhiém vao sy hinh thanh
va thyc hién quyeén luc bang bau cir pho thong cac co quan dai dién quyén luc va dua cac
lién minh phi nha nudc cua cong dan vao doi sdng chinh tri cua dt nudc. Co ché do da
duoc ghi nhan ngay cang rd hon trong cac ban Hién phap cua Viét Nam. Hién nay can
phai tiép tuc nghién ctru dé phat huy hiéu luc, hiéu qua cia co ché d6 trén thuc té & nude
ta.

Co ché phan cong, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc.

Co ché nay thé hién ¢ viéc thiét ké cac linh vuc, pham vi, loai quyén luc nha nuéc:
quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu phap va cac cap do quyén luc: quyén hyc
trung wong va quyén luc dia phuong ma ¢ d6 cac linh vuc, pham vi, loai quyén lyc nha
nudce d6 dugc phan cong, kiém tra, giam sat, kiém soat 1an nhau va bang cach d6 phong
ngira, ngan chin kha ning, nguy co tap trung hda quyén luc khong duoc bién minh, bién
quyén lyc nha nudc thanh sy chuy@n quyén nha nudéce, lam dung quyén luc nha nudc. Cac
ban Hién phap cia Viét Nam, dac biét Hién phap nim 2013 ghi nhan va thé hién rd hon
co ché d6. Piéu c6 ¥ nghia quan trong hién nay 1 1am sao dé phat huy hiéu luc, hiéu qua
cuia co ché d6 trén thuc té.

Chinh trong bdi canh khi quyén luc véi su tro gilp cia cac co ché noi trén sé tro
thanh vira phai, phi hop co ban véi cac nhu cau x& hoi va duong nhu luc d6 phéap luat
duoc hdi sinh, bit diu mé ra céc tiém ning von c6 cua minh. Hién nay, phap luat ngay ca

& cac bo phan va cac gigi han da duoc xac dinh hau nhu cling dung vé mot phia voi
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quyén lrc, thém vao d6 cac ngudn co ban thé hién phéap luat — cac dao luat, va trudc hét
Hién phép thé hién voi tu cach 1a lyc lwong diéu chinh quyén luc, 1a tiéu chuan vé cac
kha ning va cac gidi han hoat dong cua céc thiét ché nha nudc va cua tat ca nhirng nguoi
c6 chirc vy, quyén han. Dén IGc nay st ménh cua phap luat da tro thanh hién thue dé diéu
chinh va han ché quyén luc trong méi lién hé véi hoat dong caa “chudi” lién két nhitng
kha ning cua cac co ché da duoc chi ra & trén.

Tir cac quan diém d noi & trén phap luat khong thé dugc coi 1a phép luat caa quyén
luc, 13 cai diéu chinh “sic manh”, dén nay, vé nguyén tic, no 1a hé thong phép luat cua
toan bd nha nudc, cua toan bo x& hoi, 1a cau thanh quy pham giit mot vj tri tuong duong
vé6i quyén lec chinh tri, quyén luc nha nude. O day sy han ché va sy phong toa ddi voi
hoat dong cua cac thiét ché dan chu duoc thuc hién va duoc 1ap luan bang chinh céc hinh
thirc va nguyén Iy tién dinh dé 1am thuan phuc, ché ngu, kim giir, han ché mot cach dan
chu ddi véi quyén lyc ma trude hét bang nguyén Iy hién dinh: “y chi cia nhédn dan”, trat
tu “ciia CAc cudc bau cu tw do”.

6. Phap luat — dic trung co ban, cét I8i ciia Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia
Viét Nam

Phap luat véi tu cach mot dic trung co ban, ¢t 16i caa Nha nudc phap quyen xa hoi
chu nghia Viét Nam duoc thé hién ¢ ndi dung Nha nude duoc té chic va hoat dong theo
Hién phap va phap luat, quan 1y nha nudc bang Hién phap va phap luat. G nghia nay,
phap luat 1a nén tang cua to chic va hoat dong cua Nha nudc, 1a phuong thirc (phuong
tién) duoc Nha nudc sir dung dé quan tri nha nude, quan ly xa hoi. Phép luat 1a phuong
thirc van minh dé t6 chac va van hanh Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam.

No6i dén phap quyén, noéi dén Nha nudc phap quyén tie 1a ndi dén vi tri thuong ton
ctia Hién phap va phap luat. Trong kién trac thuong tang c6 nhiéu thanh t song véi Nha
nuéc phap quyén thi Hién phap, phép luat chiém vi tri tdi thuong. N6 1a dic trung co ban,
xuyén suét cia Nha nuéc phap quyén - phuong thic to chuc va thuc hién quyén luc
chinh tri.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam da thé hién dic trung thuong ton
Hién phéap va phép luat trong té chuc va hoat dong cua minh, trong quan Iy xa hoi ngay
tir khi thanh 1ap. Thuong ton Hién phép ciing dugc khang dinh trong Hién phap 1946,
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1959, 1980, 1992 stra d6i 2001 nhu mot dic trung cbt 16i: Hién phap 1a ludt co ban cua
Nha nuéc, c6 hiéu lyc phap 1y cao nhdat. Moi véin ban phap ludt khac phdi phi hop véi
Hién phap.

Hién phap qui dinh ciu trac nha nuéc, hinh thie nha nudc, quyén han, trach nhiém
Clia céc co quan nha nude, phuong thic thuc hién quyén luc, quyén con ngudi, quyén va
tu do co ban cua ca nhan. Nhirng quy dinh cua Hién phap 13 quy dinh nén tang cdt 16i
nhat cia doi sdng nha nudc va x& hoi, c6 hiéu luc cao nhat. Chinh vi vay, su hién dién
cua Hién phap va thuong ton Hién phap 1a diéu kién tién quyét cho su ton tai caa nén dan
chu va Nha nudc phap quyén. Hién phép trao cho Nha nudc quyén lap phap, quyén hanh
phap, quyén tu phap. Ca ba nhanh quyén luc nay gan véi phap luat duoc ban hanh trén
nén tang caa Hién phap. Quéc hoi khéng thé ban hanh phép luat néu khong dya vao tham
quyén, quy trinh hién dinh. Chinh pha khéng thé thi hanh phap luat trai véi tham quyén
va noi dung duge quy dinh trong Hién phap va Luat. Trong thyc tién to chuc, thyc hién,
Toa an khong duogc xét xir, thuc thi cong Iy trai véi tham quyén, quy trinh duge quy dinh
trong Hién phap, phap luat.

Tinh t6i thuong cua Hién phap dugc dam bao tuan thu trong cac Luat chuyén
nganh. Can ctr ban hanh cac luat chuyén. Tinh hop hién 1 tiéu chi co ban nhit dé xéc
dinh hiéu luc cua cac luat, phap lénh, cac van ban dudi luat nhu nghi dinh, thong tu,
quyét dinh.

Trong nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, cac hoat dong quan Iy xa
hoi duoc thuc hién dya trén phéap luat. Mai linh vyc kinh té, xa hoi, quan 1y nha nuéc déu
duoc diéu chinh bagi luat chuyén nganh. Phap luat 13 can ctr td chic, thuc thi, kiém tra,
giam sat, kiém soat quyén luc, quan ly x& hoi, diéu chinh hanh vi cua ca nhan, t6 chic
trong moi linh vuc. To chic, thuc thi, kiém tra, giam séat, kiém soat quyén luc nha nudc,
quan tri quoc gia, quan ly xa hoi bang phap luat dam bao duoc lgi ich cia Nhan dan, loi
ich qudc gia dan toc, ngan chin sy thao ting cua loi ich c& nhan, loi ich cuc bd va nhat 1a
tinh trang tham nhiing. Hién phép Viét Nam nim 2013 quy dinh: “Nha nudc dugc to
chuc va hoat dong theo Hién phép va phap luat, quan ly x& hoi bang Hién phap va phap

luat...”.
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Phap luat 1a nén tang cua quan hé x& hoi. Cac quy pham phép luat véi tu cach 1a
nhitng quy tic xir su bt budc chung, duoc Nha nude dam bao thuc hién tao ra nhirng méi
quan hé binh dang, minh bach gitra nhirng thanh vién trong x& hoi. Nho vao gié trj cong
bang, minh bach, lgi ich hai hoa, phap lut gitp thiét 1ap quan hé tin cay, tén trong 13n
nhau gitra cac c& nhan trong xa hoi, tir d6 tao trat tu x& hoi, trat tu phap luat can thiét cho
phat trién bén viing.

Trong nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam, moi vi pham Hién phép, vi
pham phap luat déu bi truy ciu trach nhiém phéap ly. Phép luat hién hanh cua Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam quy dinh ché tai phap 1y dbi véi nhitng vi pham
phap luat cua co quan, to chtic, ca nhan. Trong thuc té, viéc phat hién va ap dung trach
nhiém phép 1y ddi véi nhitng vi pham phép luat duoc thyuc hién trong thoi gian vira qua
cho thiy Nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam dang hién thuc hda ngay cang
day du tinh thuong ton cua Hién phap, phap luat.

7. Tinh chat ciia phap luét trong Nha nwéc phap quyen x& hdi chi nghia Viét Nam

Tinh chat cua phép luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam thé
hién khai quat ¢ hé thong phap luat dan chu, cong bang, nhan dao, day du, kip thoi, dong
bo, thong nhat, kha thi, céng khai, minh bach, 6n dinh, d& tiép can, duoc thuc hién
nghiém minh va nhat quan.

Tinh chit nay n6i vé dic diém vé chat va luong, vé ndi dung va hinh thic mang tinh
hé thong ciia phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Phap luat quyét dinh noi ham co ban cia Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia
Viét Nam, vi Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 1a phwong thic thuc hién
quyén luc dua trén thuong ton Hién phap va phap luat. Nha nuéc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam di va dang xay dung va hoan thién mot hé thong phép luat du kha ning
dap ung thuong tén Hién phap va phap luat; chii quyén nhan dan; ton trong, dam bao va
bao vé quyén con ngudi; doc lap tu phéap,. Ban chat, noi dung va hinh thic caa hé thdng
phap luat bao gdm nhitng thudc tinh co ban dudi sau.

Ther nhdt, d6 1a hé thdng phép luat dan cha, cdng bing, nhan dao, vi quyén con
ngudi. Hé thong phép luat dan cha ghi nhan cha quyén Nhan dan, kién tao nén dan chu,

tao lap cac co ché phap Iy dé thuc hién chu quyén Nhan dan.
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Ther hai, hé thdng phap luat cong bing ham chtra cac co hoi phap ly cho cac cha thé
khac phat huy hét cac ning lyc, tri tué dé muu cau hanh phdc, gop phan phét trién dat
nuée. Binh dang vé co hoi, binh dang vé trach nhiém phap Iy, cdng bang trong thy huong
phtc loi x4 hoi 12 noi ham cua tiéu chi danh gia hé thng phép luat cong bang. Hé thdng
phap luat cdng bang ham chira ca gia tri nhan dao. Pam bao co hoi binh dang cho cac ca
nhan trong x& hoi tiép can nhitng diéu kién phat trién, muu cau hanh phdc chaa dung gia
tri nhan dao. Hé thdng phap luat tao cho ca nhan co hoi binh dang dé muu cau hanh phic
thé hién muc tiéu vi con ngudi, Iy quyén con ngudi, quyén cdng dan lam trung tam.

Thet ba, hé thong phap luat di kha nang diéu chinh cac quan hé x& hoi ham dinh yéu
cau ca vé tinh quy pham, nhu cau thuc tién voi cac quy pham phap luat. Phap luat chi
chtra dung nhiing tuyén bd chung chung, khong xac dinh duoc hanh vi xir sy can cd,
trach nhiém, ché tai ddi vai viéc khong tuan thu s& khong da ning e diéu chinh. Phap
luat dugc ban hanh chi dé phuc vu viéc xt Iy mét hién tuong cé biét, khdng dya trén nhu
cau phd bién cua x& hoi ciing khong du kha ning diéu chinh quan hé xa hoi. Kha ning
diéu chinh cua phap luat thé hién ¢ sy tich hop nhu cau x& hoi trong cac hanh vi xt sy
duoc qui dinh trong van ban phap luat. Hé thong phap luat dap g cac doi hoi trén ciing
dap tmg duoc yéu cau veé tinh kha thi.

That e, hé thdng phép luat doi hoi phai day du, kip thoi, cong khai, minh bach, 6n
dinh, dé& tiép can.

Pé dam bao tinh day du, thong phap luat can cé cac quy pham phap luat dugc cau
trac dé dam bao diéu chinh cac linh vuc khac nhau phil hop véi ban chét cia tiung linh
vuc, co du cac ché dinh phap luat can thiét cho mdi linh vuc.

Tinh kip thoi cua hé théng phap luat doi hoi phap luat phai dugc ban hanh dé dap
g nhu cau diéu chinh phap luat déi véi nhitng van dé xuat hién trong thuc tién hoic kip
thoi loai bo cac quy pham phap luat da lac hau, khéng con phi hop, can tré tién trinh phat
trién cua xa hoi.

Phap luat vé ban chét 1a nhiing quy tac xt sy x& hoi dugc Nha nudc ban hanh. Vi
vy, phép luat phai duoc cong bd rong rai, dic biét 1a d6i véi nhitng dbi twong chiu tac
dong truc tiép. Minh bach ham chta doi hoi su rd rang noi dung, chuan xac va khoa hoc

vé khéi niém, don nghia trong ndi dung thé hién, dé hiéu véi d6i twong chiu sy tac dong.
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Tinh 6n dinh cua hé thdng phép luat doi hoi cac quy dinh trong hé théng phap luat
khong bi thay dbi mot cach tly tién; bao dam tinh tién liéu. Phép luat thay d6i thuong
xuyén con té hon khong co phap luat 1a danh gid mang tinh khai quat & nhiéu qudc gia
trén thé gidi.

Tinh d& tiép can cua hé thong phép luat doi hoi cac quy dinh phap luat duoc tap
hop, sip xép theo cac trat tu, thi bac hop ly, thuan lgi cho viéc tra ctu, tim hiéu phép
luat cua ca nhan, t6 chuc.

Thir nam, tinh théng nhat, dong bo cua hé théng phap luat bao dam tinh hop phép,
hiéu lyc cta cac van ban phap luat dudi luat, cac quyét dinh va hanh vi hanh chinh cua
cac co quan nha nudc. Tinh théng nhat, ddng bo cua phéap luat gitp loai trir mau thuan,
chdng chéo gitta cac qui dinh trong cac nguon phéap luat, trong cac linh vuc khac nhau.
Tinh tong thé cua hé thdng phap luat ham dinh su bao quét cac thanh té khac nhau nhu
xay dung phap luat, thyc hién phap luat, gi4o duc va dao tao phap luat, vé nguon nhan
lyc. Céc thanh té nay hién dién trong cac linh vic phap luat diéu chinh cac quan hé khéc
nhau phat sinh trong doi sdng x& hoi, trong linh vuc d6i ngoai. Hé thong phap luat cua
Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Vit Nam vé co ban bao trim cac quan hé xa hoi
co ban.

Thet séu, hé théng phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia phai duoc
thuc hién nghiém minh, hiéu qua. Doi hoi ndy ham chira yéu cau phéap luat phai duoc thi
hanh. Phap luat chi thuc su cd gié tri néu dugc thi hanh day da va nghiém minh trén thuc
té. Piéu ndy c6 nghia phap luat chira dung nhitng qui trinh thyc hién gan vai thoi han,
trach nhiém, nhitng ché tai phi hop ddi voi hanh vi vi pham, dic biét 1a d6i véi cac vi
pham cia cac co quan thyuc thi phap luat. Moi hanh vi vi pham Hién phap va phap luat
phai dugc phat hién nhanh chong, xt ly kip thoi, nghiém minh.

Hiéu qua phép luat thé hién trong twong quan gitta chi phi thi xay dung, hanh phép
luat va két qua caa viéc thi hanh phap luat. Néu phai bo ra nhiéu chi phi x& hoi dé xur ly
va ngan chan mot hanh vi vi pham nho thi diéu d6 c6 nghia 1a phap luat thiéu hiéu qua.
Nhiéu hé thdng phap luat trén thé gisi dat ra nhiéu tiéu chi dé han ché viéc kéo dai qua
trinh thi hanh phép luat, nhét 1a trong linh vuc tu phap. Cac co quan nha nuéc, nhat 13 toa

an khong nhat thiét phai huy dong mot ngudn nhan lec 1on dé xét xt hanh vi pham hanh
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chinh nho. Toa an khdng nhat thiét bi bugc phai xem xét nhitng khang céo c6 tinh chat tri
hodn cong 1y do c6 don khang céo. Néu phép luat budc t6 chic mot phién toa véi céc
tham phan, hoi tham nhan dan dé xét xa mot vu kién gia tri vai triéu dong thi phap luat
d6 thiéu hiéu qua.

8. Méi quan hé cia phap luat véi cac dic trung khac ciia Nha nwéc phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam

Nha nudc phap quyén, nhu nodi ¢ trén, 13 té hop céc gia tri, dic trung, nguyén tic
nhat dinh. Phép luat véi tu cach 1a dic trung co ban, cét 18i c6 mdi quan hé mang tinh hé
thdng voi cac dic trung khac cia Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Do
1a: Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 1a Nha nuéc cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan; Quyén con nguoi, quyén cong dan dugc cdng nhan, ton trong, bao
dam, bao vé theo Hién phap va phap luat; Quyén luc nha nuéc 1a théng nhit, c6 sy phan
cong ranh mach, phdi hop chit ché va tang cuong kiém soét quyén luc nha nudc giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac lap phap, hanh phap, tu phap; Tu phap doc
lap, Tham phan, Hoi tham xét xa doc 1ap va chi tuan theo phap lut trén co sé niém tin
vao cong Iy va su liém chinh; bao dam quyén tiép can cong ly; Bao dam cao nhat lgi ich
qudc gia — dan toc trén co s CAC nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop quéc, luat
phap quéc té va cac cam két qubc té cua Vit Nam; Pang Cong san Viét Nam lanh dao
Nha nudce va xa hoi.

Trong méi quan hé nay, phap luat twong tac Vi cac dic trung néu trén véi tu cach
la nén tang, phuong thirc, phuong tién dé ghi nhan, thé hién, thuc hién va gia ting cac dic
trung khac d6, con cac dic trung khac d6, & mot nghia nhat dinh, 1a dbi tugng, chu the,
noi dung cua thé ché hoé. Cy thé la:

- Phap luat Ia nén tang, dong thoi 1a phuong thirc, phuong tién dé thé ché hoa co ché
bao dam chu quyén nhan dan, dan chi va thuc hanh dan cha, quyén lam chu cia nguoi
dan; thé ché hoa co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan 1am cha”; thé ché
hoa vai trd cua Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac to chtc thanh vién, to chicc xa hoi trong
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Phép luat ghi nhan, cdng nhan, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong

dan; co ché giam sét, bao dam, thuc hién, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan; quy
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dinh trach nhiém cua céc thiét ché nha nuéc, xa hoi trong ton trong, bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan; co ché xtr Iy vi pham quyén con ngudi, quyén cong
dan; co ché khac phuc, boi thuong kip thoi va cong bang thiét hai do céc hanh vi vi pham
quyén con ngudi, quyén cdng dan gay ra.

- Phép luat thé hién khai quat nhat, tap trung nhat & Hién phap véi tu cach 1a luét co
ban cua nuwéc Cong hod x& hoi chu nghia Viét Nam, c6 hiéu lec phép ly cao nhét; moi
van ban phap luat khac phai phi hop véi Hién phép; moi hanh vi vi pham Hién phap déu
bi xir 1y; quy dinh co ché bao vé Hién phap.

- Phép luat thé ché hoa su théng nhat caa quyén luc nha nude, co ché phan cong,
phdi hop, kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tu phap; co ché thuc thi quyén luc nha nuéc, biao dam sy théng nhat cua
quyén luc nha nuéc; thé ché hoa té chirc va hoat dong cia bo may nha nudc; thé ché hoéa
quan tri quéc gia.

- Thé ché hoa co ché dé Nhan dan giam sat, kiém soat quyén luc nha nudc; vai trd
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc to chirc chinh tri - x& hoi, t6 chic x& hoi trong kiém
tra, giam sat, kiém soat quyén luc nha nudc; co ché phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

- Thé ché ho4 t chac va hoat dong ciia Qudc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu, Toa
an, Vién kiém sat, chinh quyén dia phwong va cac co quan nha nuéc khac, Mat tran To
qudc Viét Nam, cac t chic chinh tri - x4 hoi, to chirc xa hoi; quy trinh, phwong thtc hoat
déng cua cac co quan, to chic do.

- Thé ché hoa su lanh dao, cim quyén cua Pang Cong san Viét Nam dbi voi Nha
nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam va xa hoi.

9. Thuc trang phap luét hién nay trong Nha nwéc phap quyén xa hdi chia nghia Viét
Nam

Nhiing két qua dat duweoc.

Ther nhdt, nhan thic vé yéu cau thuong ton Hién phép va phap luat cua Pang ta
ngay cang day du; yéu cau bao dam thuong tén Hién phap va phép luat da dugc hién dinh
kha day du.

Hién phap nim 2013 (Piéu 8 va Piéu 119) quy dinh “Nha nudc duoc t6 chuc va
hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan Iy x& hoi bang Hién phap va phap luat”;
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“Moi van ban phap luat khac phai phd hop véi Hién phap. Moi hanh vi vi pham Hién
phap déu bi xir Iy” va “Qudc héi, cac co quan ctia Qubc hoi, Cha tich nude, Chinh phu,
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, cc co quan khac cua Nha nudc va toan thé
Nhan dan cé trach nhiém bao vé Hién phap.” Trong hé théng phap luat Viét Nam khong
con quy dinh cho phép co quan nha nudc dugc tu dit thém quyén han cho chinh minh,?
ddng thoi coi viéc ty dat thém quyén han cho chinh minh 13 diéu nghiém cam.

Thet hai, trén co sé nhitng nguyén tic hién dinh, mot hé théng phap luat dan chu,
cdng biang, nhan dao, day du, dong b, thdng nhat, cong khai, minh bach, dé tiép can, phu
hop, kha thi dé kip thoi diéu chinh toan dién cac quan hé xa hoi, dap ung yéu cau cua
cdng cudc ddi méi, phuc vu kién tao phét trién va hoi nhap qudc té sau rong & nudc ta vé
co ban da duoc xady dung.

Diéu d6 thé hién rd nét & nhitng mat co ban sau: P tao dung duoc vé co ban co ché
phap ly bao dam thyc thi nguyén tac nhan dan lam cha trong t6 chuc va hoat dong cua
Nha nudc; hinh thanh dugc hé thdng cac vin ban quy pham phép luat khé toan dién va
day du dé diéu chinh to chtic va hoat dong cua cac co quan nha nudc tir trung uong toi
dia phuong, ghi nhan yéu cau tuan thu Hién phap va phép luat 1a mot trong nhiing nguyén
tic quan trong nhat trong thuc thi cdng vu; hinh thanh duoc hé thng thé ché phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia toan dién, dap tng tot yéu cau doi
méi, phat trién cua dat nude va phi hop hon véi luat phap, thdng & qudc té; hinh thanh
duoc hé théng phap luat vé bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan (nhu da phan tich & phan trudc) theo tinh than dé cao nhan té con ngudi, coi
“con nguoi 1a trung tdm cua chién lugc phét trién, ddng thai 1a chu thé phat trién™?; phap
luat vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, tai nguyén, méi trudng, vin hoa,
théng tin, truyén théng, thé thao, y té, an sinh x& hoi di co ban ddy du; Phap luat vé qudc
phong, an ninh, trat tu, an toan x& hoi va phong, chdng tham nhiing dwgc hoan thién mot
cach co ban; phap luat phuc vu hoi nhap qudc té da hinh thanh khung phéap 1y thong nhat,
tao diéu kién thuan loi cho viéc ky két, gia nhap cac diéu udc qudc té va hoat dong twong

trg tu phap; tao co ché bao dam thyc thi cac cam két qudc té cua Viét Nam trén co s
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nguyén tic bao vé loi ich qudc gia, dan toc. Viéc ra soat, sira d6i, bd sung hoic ban hanh
méi cac van ban phap luat dé phu hop véi cac didu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién va thdng 1& qudc té da duoc day manh.

Thit ba, co ché kiém soat, bao dam viéc tuan thu Hién phap va phap luat trong t6
chtrc va hoat dong cua cac co quan nha nude da dugc thiét 1ap va ngay cang hoan thién.

Co ché nay bao gom co ché kiém soat, bao dam tuan thu Hién phap va phap luat
trong chinh noi bd bo may nha nuéc va co ché giam sat tir bén ngoai x4 hoi. Theo quy
dinh hién hanh, tinh hop hién, hop phap luén 12 mét trong nhitng yéu cau hang dau trong
qué trinh xay dung, tham dinh, tham tra van ban quy pham phap luat. Viéc kiém tra, xu ly
van ban quy pham phap luat khong hop hién, hop phép sau khi ban hanh ciing da duoc
quy dinh. Co ché bao dam cho nguoi dan, Mat tran To qudc Viét Nam va céc to chirc
chinh tri - xa hoi gidm sat viéc tuan thu phap luat cua cac co quan, can bd, cong chue,
vién chirc nha nuéce di duoc hinh thanh trén co sd quy dinh cia Luat Khiéu nai, Luat T6
cao, Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam, Luat T4 tung hanh chinh v.v...

Thet tir, cONg tac to chic thuc hién phép luat da ¢ nhiéu doi méi, bao dam gan két
chat ch& hon vai cong tac xay dyung, hoan thién hé théng phap luat.

Cong tac ban hanh vian ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh luat, phap lénh,
nghi quyét duoc cac co quan dac biét quan tam, thuc hién nhiéu giai phap dong bo. Viéc
ra soat van ban quy pham phap luat duoc tién hanh ngay cang bam sat thuc tién, kip thoi
dé xuat hoan thién phéap luat, bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat, déng bo
cua hé théng phép luat. Viéc hé théng héa vin ban quy pham phép luat duoc quan tam
chd trong thuc hién; cong tac phap dién, trong tam la xay dung Bo phap dién dat két qua
budc dau. Viéc giai thich luat timg bude dugce quan tam thuc hién, gop phan bao dam sy
théng nhit trong thi hanh, 4p dung phap luat va thuc thi cac cam két quéc té. Cong tac
kiém tra van ban duoc thuc hién ngay cang kip thoi, gan vai yéu cau thuc hién ké hoach
phaét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Cong tac pho bién, giao duc phéap ludt ngay cang
dwoc ddy manh, c6 nhiéu doi méi, tién bg, co trong tam, trong diém, hudng Vé co so.
Viéc trién khai thi hanh phap luat d duoc cac co quan nha nudce ¢ tham quyén thuc hién
nghiém tuc, twong d6i toan dién va co ban ddy du theo cac nhiém vy dugc giao. Cong tac

theo ddi, dén ddc viéc thi hanh phép luat duoc tién hanh twong dbi bai ban; ting cudng
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hoat dong thanh tra, kiém tra kip thoi phat hién cac vi pham cua cac co quan, to chuc, cé
nhan. Cong tac giam sat viéc trién khai thi hanh Hién phap, phép luat duoc quan tdm, chd
trong, dan di vao nén nép. Hoat dong giam sat, dac biét 1a giam sat van ban quy pham phap
luat caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi di co
nhiéu cai tién, d6i méi, dat dugc nhiing két qua tich cuc. Viéc to chuc so két, tong két
cdng tac thi hanh phap luat dinh ky 06 thang, hing nim duoc Chinh phu va céc B9,
nganh thyc hién theo timg linh vuc quan ly. Cong tac tong két thuc tién thi hanh luat,
phap lénh dé nhan dién van dé bat cap, phan tich nguyén nhin va dé& xuit dinh hudng
chinh sach phuc vu viéc stra ddi, bo sung cac van ban phap luat ngay cang dugc cac Bo,
nganh quan tam, tré thanh khau quan trong lam co sé dé xuét viéc stra doi, bo sung hoic
ban hanh mai van ban.

Nhitng han ché.

Thet nhdt, thuong ton Hién phap va phép luat van chua tré thanh thoi quen ang xir
pho bién trong t6 chic va hoat dong cia cic co quan nha nude, doi ngii can bo, cong
chue, vién chic va trong x& hoi. Vi pham phap luat van dién bién phuc tap.

Ther hai, hé thong phéap luat con mot sé han ché, bat cap:

- Chét luong cua hé thdéng phap luat chua cao, nhit 14 tiép can theo tinh hé
thdng, rat da dang vé thé loai van ban quy pham phap luat. Tinh dan chu, cong bang va
nhan dao cta phap luat chura duoc bao dam day du.

- Phap luat trén mot sé linh vuc con thiéu tinh 6n dinh, tinh dy bao chua cao, tan
Suit stra d6i nhiéu; trong hé thong phap luat van con nhitng quy dinh chua phu hop voi
thuc tién, thiéu kha thi, mau thuan, chong chéo; mot sé van ban phap luat con quy dinh
chua cuy thé, gay kho khin nhat dinh cho qua trinh thyc hién; con mét s noi dung chua co
luat diéu chinh hozc chua quy dinh cu thé, nhét 1a trong viéc xt ly cac van d& mai phéat sinh
trude tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu va qua trinh hoi nhap quéc té
sau rong.

- Hé théng van ban quy pham phép luat diéu chinh to chiic va hoat dong cua Nha
nuéc van chua hoan toan day du (chang han véi khung phép luat vé hoat dong cua Chu
tich nudc, khung phap luat diéu chinh hoat déng ban hanh quyét dinh hanh chinh, theo
ddi thi hanh phap luat...). Quy dinh vé gigi han quyén luc nha nuéc bang Hién phap va
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phap luat chua du rd, nhat 1 tham quyén quy dinh diéu cdm va céc han ché d6i véi quyén
con ngudi, quyén cdng dan. Con tinh trang co quan nha nudc ban hanh cac quy dinh phép
luat, nhat 13 cac diéu kién kinh doanh, thii tuc hanh chinh bat hop ly. Nguyén tic “cong
dan duoc 1am tit ca nhirng gi phap luat khong cam, can b, cong chuc, vién chic chi
dugc lam nhirng gi phap luat cho phép...” chua dugc minh dinh trong cac van ban chinh
thuec.

- Phap luat vé hinh thanh va hoat dong cua céc thj trudng con chua dong bo, con
thiéu cac co ché hiéu qua dé kiém soat, quan ly, xir Iy vi pham; cac quy dinh phap luat vé
s& hitu toan dan con nhiéu diém chua rd rang; hé théng chinh sach thué va thu ngan séach
con thiéu théng nhat, rd rang, con phuc tap, kho theo dbi.

- Mot s6 quyén con ngudi, quyén cong dan (nhu & phan trén da dé cap) duoc ghi
nhan trong Hién phap nim 2013 nhung chua duoc cu thé hoé thanh luat ma con diéu
chinh ¢ van ban dudi luat; quy dinh vé mét s hinh thirc dan chu truc tiép con chua thuc
su hoan thién; chua c6 co ché hiéu qua dé cong dan duoc yéu ciu xem xét tinh hop hién,
hop phap cua cac van ban quy pham phap luat.

- Phép luat vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, vin hoa, thé thao, du
lich c6 mit chua theo kip chu truong ctia Pang. Phap luat diéu chinh mot sé van dé méi
nhu an ninh mang, Kinh té s6, mdi trudng can tiép tuc duoc hoan thién, stra ddi, b sung
dé phu hop véi cac tiéu chuan quéc té va dap tng yéu cau thuc tién.

- Thé ché phap luat trong linh vuc hoi nhap qudc té ¢ trudng hop chua thuc sy
thich ang nhanh véi bdi canh hoi nhap qubc té sau rong, 1am anh huong dén viéc tan
dung cac co hoi.

Ther ba, té chirc thuc hién phap luat van 1a mot khau yéu, nhiéu ton tai, han ché
cham duogc khic phuc; ky luat, ky cuong nhin chung chwa nghiém, c6 ldc, c¢é viéc con
long 1éo, tinh ran de, gido duc chua cao.

Tinh trang phép luat khong duoc thi hanh nghiém chinh, théng nhat, triét dé da lam
anh huong dén hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc, tic dong xau dén tang truong va phat
trién kinh té, gdy mat an ninh trat ty, an toan x& hoi. VAan con tinh trang ng, cham ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh, nghi quyét; mot sé vin ban dugc

ban hanh chua tudn thu day du trinh tu, thu tuc theo quy dinh; mot s van ban cé dau hiéu
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trai phép luat da duoc chi ra va két luan nhung cham duoc khic phuc. Cong tac kiém tra,
phat hién, xir Iy mot sé vin ban trai phap luat chua kip thoi; viéc khic phuc hau qua, xi
ly trach nhiém cua co quan, ngudi da ban hanh van ban trdi phap luat chua thuc hién
dugc. CoOng tac ra soat van ban quy pham phap luat chua kip thoi va “trang” nhiing
“diém nghén” vé phéap luat; viéc khic phuc mau thuan, chong chéo, can trg su phat trién
trong hé théng phép luét sau ra soat con cham, chua dat duoc két qua rd nét. Viéc td chuc
tuyén truyén, pho bién phép luat tai mot sé co quan, don vi con mang tinh hinh thic.
Cong téac trién khai thi hanh luat, phap Iénh trong mét sé truong hop chua kip thoi, hiéu
qua chua cao, nhan thic va thuc thi phap luat con chua thong nhat. Viéc trién khai cac
hoat dong theo di tinh hinh thi hanh phép luat ¢ nhiéu Bg, nganh va dia phuong van con
mang tinh hinh thtc, chua thuc sy phat huy vai trd, hiéu qua cia cong cu kiém soét quyén
lyc nha nudc. Hoat dong gidm sat, kiém tra, phan bién x& hoi trong thuc thi chinh séach,
phap luat hiéu qua chua cao, nhat 1a giam sét, kiém tra vin ban quy pham phap luat chua
duoc quan tim dung mac. Tinh trang vi pham phap luat van nhiéu va con dién bién phuc
tap ca trong linh vyc hinh sy, hanh chinh. Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao, xir ly vi
pham chua dat két qua nhu d3 dé ra. Nang luc t6 chirc thuc hién cua can bo chwa dap tng
duoc yéu cau nhiém vy, 1am cho phap luat cham duogc thyc hién va hiéu qua thap. Tham
nhiing, 1ang phi trén mot s linh vue, dia ban van con nghiém trong, phic tap, véi nhiing
biéu hién ngay cang tinh vi, gay btc xic trong xa hoi trong khi céng tac phong, chdng
tham nhiing, lang phi & mot sé dia phuong, bd, nganh chua c6 chuyén bién rd rét; co noi
con hinh thire. Viéc tu kiém tra, tu phat hién va xa 1y tham nhiing, 13ng phi trong noi bo
co quan, don vi con yéu; tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong mot s6 co quan, don vi
khu vyc hanh chinh, dich vu cong chua duoc day 1ui...

Thet tur, co ché kiém soét va bao dam tuan thu Hién phap va phap luat trong té chuc
va hoat dong cua co quan nha nudc, déi ngl can bd, cdng chuc, vién chic chua hoan
thién.

Thiéu co s& phap 1y dé xac dinh hanh vi vi hién, chua quy dinh 15 co ché dé cong
dan thuc hién quyén/trach nhiém bao vé Hién phap, chua c6 su phan dinh trach nhiém rd
rang giira cac chi thé vé tham quyén bao vé Hién phép, chua c¢6 phuong thirc hitu hiéu dé

giam sat hoat dong 1ap phéap caa Qudc hoi nham dam bao hoat dong nay ludn phdl hop voi
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Hién phap. Viéc kiém tra van ban quy pham phap luat c6 mit chwa hiéu qua. Viéc phéat
hién, xir Iy mot sb van ban trai phap luat chwa kip thoi; viéc khic phuc hau qua, xu ly
trach nhiém cua co quan, nguoi da ban hanh van ban trai phap luat nhin chung chua thyc
hién duoc. Viéc kiém soat quyén luc trong hoat dong ap dung phép luat c6 phan thiéu
chit ché, con du dia tuy nghi cua can bo ap dung phap luat. Tham quyén cua Toa &n
trong viéc bao dam tuan tha Hién phap va phap luat trong thuc thi céng vu cia cac co
quan nha nudc kha han ché (chu yéu dirng & tham quyén tai phan hanh chinh d6i véi cac
hanh vi hanh chinh va quyét dinh hanh chinh cé biét do cac co quan tir cap Bo tré xudng
ban hanh).

10. Pdi méi thé ché phap luat trong Nha nwéc phap quyén x& hdi chi nghia Viét
Nam

- Vé quan diém:

Tao dot pha trong thé ché phap luat, thuong ton Hién phap va phap luat, s dung
phap luat dé kiém soat quyén luc nha nudc mot cach thiét thuc, hiéu qua, cai cach tu
phap, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; xay dung va hoan thién he
thong phap luat dan chi, cong bang, nhan dao, day du, kip thoi, dong bo, kha thi, cong
khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can, duoc thuc hién nghiém minh va nhat quéan; bao
dam thé ché hoa day du, kip thoi duong 16i cua Pang, cu thé hoa Hién phap, lay quyén va
lgi ich hop phap, chinh dang cta ngudoi dan lam trung tdm, bao dam Nhén dén lam chu,
kiém soat quyén luc nha nudc, quan tri quoc gia hién dai, hiéu qua, tao dong luc phéat
trién nhanh va bén virng dit nudc; xuat phat tir thuc tién Viét Nam va xu thé phat trién
cua thoi dai, ké thira nhitng thanh twu da dat dugc trong xay dung va hoan thién hé thdng
phap luat; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té, phu hop véi diéu kién, hoan canh
Viét Nam; thuc hién day du, c6 trach nhiém Hién chuong Lién hop quéc va diéu uéc
qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 13 thanh vién trén co s& giit viing doc
lap, chu quyén, thdng nhat va toan ven lanh tho, an ninh quéc gia va ché do xa hoi xa hoi
chu nghia; d6i méi sang tao phép luat dé phat trién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi
chu nghia, thuc hién dan chi x4 hoi chi nghia, d6i méi hé théng chinh tri.

- Vé Muc tiéu va dét pha:
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Vé myc tiéu: Thuong ton Hién phap va phap luat, dé cao vai tro, gia tri, cac nguyén
tic phap quyén, phét trién va nang cao chit luong thé ché phap luat, xay dung hé théng
phap luat dan chi, cong bang, nhan dao, kién tao phat trién, dap Gng yéu cau hoi nhap
qudc té sau rong caa Viét Nam; nang cao nhan thirc vé sy ton nghiém cua Hién phap, vin
hoa phéap luat, y thic phap luat cho can b, dang vién, cdng chuc, vién chirc va Nhan dan.

Vé dgt pha: Bao dam su ton nghiém cua Hién phap va phap luat trong doi séng nha
nudc va xa hoi; séng va lam viéc theo Hién phép va phép luat; bao dam dé phap luat thuc
su dan chy, cdng bang, nhan dao, dugc thuc hién nhat quan, nghiém minh.

- Vé phwong hwéng, nhiém vy va gidi phap

Vé phwong hiréng: Nang cao nhan thic vé su ton nghiém cua Hién phép; xay dung,
thi hanh va bao vé Hién phap; tiép tuc doi madi, nang cao chat lugng lap phap theo hudng
dan chi, khoa hoc, hop hién; nang cao ning luc t6 chirc thuc hién phép luat cé hiéu qua;
bao dam thuc hién phap luat cong bang, nghiém minh; d6i mai nghién ctu va giéo duc
dao tao vé phép luat

Vé nhiém vu va gidi phap:

1. Théng nhdt, nang cao nhdn thize, ddy manh phé bién, gido duc vé phap ludt néi
riéng, vé Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam noi chung

- Pé cao phap luat trong doi séng nha nudc va xa hoi; bao dam thugng ton Hién
phap; con ngudi 14 trung tdm cua qua trinh phat trién; tén trong, bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén cdng dan; moi ngudi déu binh dang trudc phap luat; khong ai bi phan
biét ddi xtr trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x3 hoi; tat ca quyén lyc nha
nudc thuéc vé Nhan dan va duoc kiém soat boi Hién phap va phép luat; Nha nudc dugc
t6 chuc va hoat dong theo Hién phéap va phap luat, quan ly xa hoi bang Hién phap va
phap luat; cong dan co thé 1am tat ca nhitng gi phap luat khéng cidm; co quan nha nudc,
can bo, cong chic, vién chic chi duoc 1am nhitng gi phap luat quy dinh; hé thong phép
luat phai dan chu, cong bang, nhan dao; bao dam thyc hién phéap luat nghiém minh;
khong ngimg ning cao van hoa phap luat, y thirc va 16i séng tuan theo phap luat.

- Quan triét nhan thic théng nhit vé mé hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam trong hé thong chinh tri va trong xa hoi: Nha nudc phap quyén 13 mot gia

tri vira mang tinh phd bién, vira mang tinh dic thu; khong c6 mé hinh Nha nuéc phap
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quyén chung cho moi quéc gia, dan toc, mdi qudc gia, dan toc, dua vao cac dic diém lich
str, chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va trinh d6 phat trién ma xay dung cho minh mé
hinh Nha nuéc phap quyén phi hop; Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam la
md hinh t6 chirc va hoat dong cia Nha nuéc dua trén nén tang phép luat.

- Xay dung va thyuc hién hé tu tuong phép luat qudc gia, trong d6 cac tu tudng, gia
tri phép quyén, nguyén tic phép quyén, phép luat 1a cbt 16i, trung tdm, 1am nén tang cho
viéc tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam;
tiép tuc nghién ctu xay dung hé théng ly luan day du, toan dién, sau sic, bao tram vé
Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam; nghién ciru dé bo sung hé tu tuong
phap luat quic gia vao Cuong linh xay dung dit nudc.

- Nang cao vin hoa phap luat, phap quyeén, y thic phéap luat cua can bo, dang vién,
cdng chure, vién chirc va Nhan dan.

- Phét trién khoa hoc phép Iy, cac co so nghién ciru va dao tao phap luat, day manh
nghién ctru co ban va nghién ctu tng dung vé Nha nudc phap quyén, xay dung co ché
phdi hop nghién ctu giira cac to chac nghién ciru va dao tao, nang cao nang luc cua doi
can bo nghién ctru va dao tao phép luat, c6 co ché dao tao chuyén gia phap luat chat
lwong cao, ban linh viing vang; xay dung Chuong trinh nghién ciru khoa hoc mai vé Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

- T4 chire tuyén truyén, phd bién, gido duc sau rong vé Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, dic biét Hién phap, theo nhitng phuong thiic, ndi dung phd hop
tirng nhém chu thé trong x& hoi, chl trong doi ngii can bo lanh dao, quan ly chu chét céc
cap; d6i méi phuong thirc, sir dung cng nghé thong tin dé nang cao hiéu qua tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luat; xay dwung mén hoc (ndi dung) vé Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Bao dam céc t6 chirc Pang va dang vién nhan thie day du, siu sac vé Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, vé thuong ton Hién phap va phép luat; Mt tran
Tb qudc Viét Nam, cac td chire thanh vién, to chac x hoi ¢6 trach nhiém trong viéc nang
cao nhan thac vé Nha nuéce phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, vé thuong ton Hién

phap va phap luat.
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2.Tiép tuc hoan thién thé ché thic hanh dan chu, bdo dam chi quyén nhan dan, vai
trd chu thé, trung tdm cua nhan dan; thuc hién phiong chim tong qudt “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hwéng”

- Tiép tuc hoan thién thé ché phép luat vé co ché bao dam chu quyén nhan dan va
thuce hanh dan cha, ké ca dan cha truc tiép, dan cha dai dién va Nhan dan thuc hién quyén
luc qua cac co quan nha nuéc; tiép tuc thé ché hod cac quyén dan chu hién dinh cua
ngudi dan, trong d6 bao gdm céac quyén tu do 1ap hoi, tu do hoi hop, quyén biéu tinh. ..

- M& rong céc thé ché phap luat vé dan chu truc tiép; hoan thién co ché dé nguoi
dan c6 thé thyc hién duoc quyén trung cau y dan trong thuc té ca & cp trung wong va dia
phuong; b6 sung céac hinh thic dan cha truc tiép trong dé ngudi dan co thé néu kién nghi
vé xay dung, sira d6i chinh sach, phéap luat hoic vé giai quyét mot van dé xa hoi nao do
V&1 cac co quan dan cu.

- P6i mgi manh mé tu duy va cac quy dinh phap luat vé bau cir, vé thuc hién quyén
bau ctr, vé don vi bau ct, vé tiéu chuan dai biéu dan cwr, canh tranh trong bau cir; vé dé
ctr, ung ctr, vé hiép thuong...dé bao dam va nang cao tinh thuc chat va dan chu cua bau
cu.

- Tiép tuc hoan thién thé ché phap luat dé thuc hién day du co ché “Pang lanh dao,
Nha nuéc quan ly, Nhan dan 1am cha” véi cha quyén cia Nhan dan 12 téi cao, Nha nudc
thuc su 1a Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia dudi sy lanh dao cua Pang Cong san
Viét Nam.

- Tiép tuc hoan thién cac thé ché phap luat dé phat huy day du va hiéu qua vai trd
cua Mat tran T6 qudc Viét Nam, c4c td chirc thanh vién, to chic x& hoi trong xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam.,

- Thé ché hoa bang phap luat va thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”.

3. Tiép tuc cu thé hoa cac quyen hién dinh; té chirc thye hién tét phap lugt vé quyén
con ngwoi, quyén cong dan; xay ding va hoan thién co ché bdo dam, bao vé quyén con
ngueoi, quyén céng dan; dé cao trach nhiém cua céc thiét ché nha nudc trong ton trong,

béo dam, bao vé quyén con nguwoi, quyén cong dan
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- Tiép tuc thé ché hoa, cu thé hoa ddy du, toan dién quan diém, chi trvong cua Dang
va Hién phap nim 2013 vé cdng nhén, tén trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi,
quyén cdng dan vao trong hé thong phép luat.

- Tién hanh ra soat hé thong phap luat dé sira d6i, bd sung, bao dam su twong thich
day du véi cac dieu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da tham gia; loai bo
cac van ban, quy dinh phép luat khong phu hop vai cac quyén hién dinh va gay tro ngai
cho viéc thuc hién va bao dam, bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Pay manh tuyén truyén, phé bién kién thirc, théng tin va cac hoat dong gido duc
quyén con ngudi, quyén céng dan cho moi tang 16p trong x& hoi, dac biét la can bo, cong
chure, vién chie cua hé théng chinh tri.

- Quy dinh cu thé trach nhiém cua cac thiét ché nha nuéc trong tén trong, bao dam,
bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan; Iy viéc ton trong, bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan 1am tiéu chi danh gia hoat dong cua cic co quan nha nudc; dua
nguyén tac tiép can dua trén quyén thanh yéu cau trong xay dung va thuc thi chinh séach,
phap luat.

- Xay dung va hoan thién cac thiét ché giam sat, bao dam thuc hién, bao ho, bao vé
quyén con ngudi, quyén cdng dan; thiét 1ap co quan qudc gia vé quyén con ngudi.

- Xay dyng co ché xtr Iy vi pham quyén con ngudi, quyén céng dan; co ché khac
phuc, bdi thuong kip thoi va cong bang thiét hai do cac hanh vi vi pham quyén con
ngudi, quyén cong dan gay ra.

4. Xay dung y thite thirong ton Hién phap; bdo dam thi hanh va bao vé Hién phap

- Tumg budc xay dung xay dung y thirc va 16i séng thuong ton Hién phap trong toan
thé hé thdng chinh tri va toan thé x& hoi; thuong xuyén tuyén truyén, phé bién trong hé
thdng chinh tri va trong toan xa hoi vé vi tri, vai tro dic biét caa Hién phép, vé su can
thiét, y nghia cua viéc thuong ton Hién phap; dwa noi dung vé Hién phap va thuong ton
Hién phap vao chuong trinh dao tao cua tit ca cac co s ddo tao trong hé théng giéo duc
qudc dan, dic biét 1a hé théng cac truong Pang, cac truong luat; cang ¢d, mé rong cac
hinh thic t6n vinh Hién phap trong hoat dong cua bo may nha nuéc (tuyén thé véi Hién

phap cua cac lanh dao cip cao khi nham chirc, hoc tap vé Hién phép cua cac can bo
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ngudn lanh dao..) va trong x& hoi (tb chic Ngay Hién phéap Viét Nam, cac cudc thi tim
hiéu vé& Hién phap Viét Nam...).

- Xay dung co ché bao dam hiéu lyuc truc tiép cua Hién phap trong doi séng nha
nuéc va xa hoi; Tham phan phai can cir truc tiép vao Hién phap trong xét xir; ngudi dan,
t6 chirc, doanh nghiép c6 quyén vién dan truc tiép quy dinh caa Hién phap dé khiéu nai,
t c0, khoi kién..; cac co quan nha nuée khac khong duoc 1y 1y do chua c6 luat hudng
dan thi hanh dé tir chdi ap dung Hién phap.

- Cuy thé hoa va xay dung co ché dé bao dam té chirc, ¢ nhan thuc hién day du
quyén bao vé Hién phép theo quy dinh tai Diéu 119 Hién phéap 2013, tién tgi thanh lap
mét thiét ché hién dinh doc lap vé bao vé Hién phap.

5. Xay dung hé thong phap lugt dan chu, cong bang, nhdn dao, thong nhat, dong
bg, kha thi, cong khai, minh bach, én dinh, c6 sic canh tranh quac té, Idy quyén va loi
ich hop phdp, chinh déang ciia nguwoi dan lam trung tam, thiic day déi méi sang tao, bdo
dam yéu cdu phat trién bén viing kinh té, x& héi va quoc phong, an ninh trong diéu kién
moi

- Quan triét nhan thic vé ban chat, vai tro, gia tri, chic nang cua phap luat dé su
dung phap luat mot cach ding dan, hiéu qua, phuc vu su nghiép d6i mai dat nude, phat
trién x& hoi Viét Nam theo hudng dé cao va phat huy ban chat x& hoi, ban chat nhan vin,
vai tro dan dit, thuyét phuc, sang tao cua phép luat; phap luat 1a phuong thic quan tri
qudc gia, to chirc doi sdng nha nudc va xa hoi, 1a nhan t6 thiét lap trat tu xa hoi, thuc day
phat trién xa hoi, thuc hién, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc chinh tri, quyén lyc
nha nudc; bao dam phép luat 1a mot dai luong cong bang, van minh, cdng khai, minh
bach, tién liéu duoc; ting cuong va nang cao chat lugng diéu chinh phép luat; bao dam
c4c chinh séch, cai cach déu phai dua trén phap luat.

- Hién dai hoa hé théng phap luat, day nhanh viing chic viéc xay dung hé théng
phap luat dan cha, cdng bing, nhan dao, day du, kip thoi, ddng bo, thdng nhat, kha thi,
cdng khai, minh bach, 6n dinh, d& tiép can, da kha ning diéu chinh cac quan hé xa hoi, c6
stc canh tranh qudc té, 1ay quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi dan, doanh
nghiép lam trong tim thuc ddy d6i méi sang tao; chu trong xay dung phap luat theo chiéu

sAu va nang cao chat luong phép luat; bao dam sy dong bo va kip thoi trong xay dung
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chinh sach, phap luat giita Quc Hoi vai Chinh phu, gitra céc bd, nganh, giira trung wong
va dia phuong, coi day la nhiém vu trong tam.

- Tiép tuc da dang hoa ngudn phéap luat; dé cao va coi trong luat trong hé théng cac
van ban quy pham phap luat, hoan thién co ché ap dung truc tiép Hién phap, luat va diéu
wdc qudc té, luat va moi vian ban phap quy déu phai phu hop véi Hién phép va véi cac
diéu w6c qudc té ma Viét Nam da tham gia; ting cudng va dé cao viéc st dung luat, bo
luat trong xay dung phap luat; ting cudng xay dung cac dao luat co ndi dung cu thé, co
hiéu luc truc tiép khong can c6 nghi dinh huéng dan thi hanh, tién dén khéng st dung
hinh thac phap lénh @ ban hanh quy pham phép luat; hinh thic van ban quy pham phép
luat 1a Nghi dinh, Nghi quyét caa Chinh phi va Théng tu ctia cac bo, nganh; khiac phuc
tu duy va thoi quen dé cao viéc ap dung cac vin ban quy pham phap luat c6 hiéu luc phap
ly thip hon trong thyc tién; hinh thanh tu duy va thoi quen ap dung &n 1& trong thuc tién.

- Tiép tuc d6i mai sang tao phap luat dé huy dong, phat huy, phan bo hiéu qua céac
nguon luc phét trién dat nudc, giai quyét hiéu qua mdi quan hé gitta Nha nuéc, thi truong
va x& hoi (x& hoi phap quyén), nang cao hiéu luc, hiéu qua diéu hanh kinh té vi mo, xay
dung, phat trién xa hoi dan chi, cong bang, van minh, phap quyén, trat ty, Ky cuong, an
toan; xac dinh cac linh vuc, van dé dot pha, trong diém can wu tién dau tu dé doi moi
sang tao phép luat, dac biét Ia: (i) Phap luat vé hé thong chinh tri, bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén cdng dan; (ii) Phap luat vé bo may nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia; (iii) Phap luat vé phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia day du,
ddng b, nhat 1a thi truong quyén sir dung dat, khoa hoc va cong nghé (iv)Phap luat vé
quan tri qudc gia theo huéng hién dai, hiéu qua, Kién tao phét trién, nhat 1a quan ly phat
trién xa hoi; (v) Phap luat vé huy dong, sir dung ngudn luc cho phat trién dat nudc, phat
trién toan dién ngudn nhan luc, khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao.

- Hién dai ho4 phuong thirc, quy trinh xay dung phép luat dé nang cao chat luong
phép luat; bao dam day di co s chinh tri, x4 hoi, vin hoa trong xay dung phép luat; hién
dai hoa phuong tién, cong nghé, ky thuat xay dung phap luat dé tiét kiem chi phi; tién
hanh kiém ké téng thé va cu thé cac vin ban quy pham phap luat, hé théng hod tong thé
va phap dién hoa cac van ban quy pham phap luat. xay dung co ché giai trinh, minh bach

trong xay dung phap luat
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- Nang cao trinh d6 va ning luc xay dung phap luat caa Quéc hoi, dai biéu Qudc
hoi, cac co quan chuén bi du an luat va cac dy 4n vin ban quy pham phap luat khéc, can
bo gilp viéc cho Quéc Hoi, Chinh phu, cac bd nganh, chinh quyén dia phuong trong
cong tac xay dung phép luat; phat trién ngudn nhan luc xay dung phép lut.

- Hoan thién co ché huy dong su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, to
chuc nghién ciru, dao tao, té chirc chinh tri -x& hoi, to chic xa hoi, hiép hdi doanh nghiép
Vvao viéc soan thao, thim dinh, tham tra cac du thao vin ban phép luat; xay dung va hoan
thién co ché phan bién x& hoi va tiép thu y kién cua cac tang 16p nhan dan dbi véi cac du
an, du thao van ban quy pham phap luat; xay dung co ché tham dinh bat budc vé mat
khoa hoc ddi véi cac du an van ban luat duge dé trinh va théng qua.

6. Gan két chat ché gira xay dung phap ludt véi té chic thuc hién phap ludt; nang
cao néng lyc thyee thi phap ludt; déi méi co ché té chirc thee hién phap ludt; chu déng
phong ngera vi pham phap ludt; phat hién va xi Iy kip thoi, cdng bang, nghiém minh céac
hanh vi vi pham phap lugt

- Khang dinh tam quan trong cua thuc hién phap luat trong Nha nudc phap quyén
trong méi quan hé véi xay dung va bao vé phap luat; thuc day thuc hién phap luat cong
bang, nghiém minh, nhat quan; Chinh phu, cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong 13
nhitng chii thé cé trach nhiém cha yéu trong viéc t6 chuc thyc hién phap luat.

- Hoan thién co ché gan két chit ché gitra xay dung phép luat vai to chic thuc hién
phap luat; tap trung chi dao quyét liét va danh cac nguon luc thich dang cho thuc hién
phap luat; hoan thién té chuic, hoat dong cia cac co quan thi hanh, ap dung phép luat, dic
biét cac co quan bao vé phap luat; nang cao ning luc t6 chuc thi hanh va ap dung phép
luat ctia cac co quan, to chic va doi ngii can bo, cong chirc thuc thi cong vu.

- Hoan thién co ché phap 1y, dic biét trinh tu, tha tuc thi hanh, 4p dung phap luat;
hién dai hod thi hanh, 4p dung phép luat; xay dung co s& dit liéu vé thi hanh, ap dung
phap luat; ap dung manh mé cong nghé thong tin trong thi hanh va ap dung phép luat;
tang cuong tong két, huong dan thi hanh, ap dung phép luat di d6i véi xay dung an 1é va
stra d6i, bo sung phap luat.

- Hoan thién co ché theo ddi thi hanh phép luat; co ché phong ngira vi pham phap

luat; ting cuong kiém tra, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong thi hanh va ap dung
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phap luit; ting cudng Sy gidm sét cia cac co quan dan ctr, Mit tran To quéc Viét Nam, to
chuc thanh vién, to chic x4 héi, cac co quan truyén thong va ngudi dan ddi véi thi hanh
va ap dung phéap luat.

- D6i méi sau rong co ché t6 chuc thi hanh phéap luat hanh chinh; phéi hop dong b,
hiéu qua gitra cac co quan, t6 chirc, bo, nganh, dia phuong trong thi hanh phép luat hanh
chinh; cung ¢ co ché phéi hop gitta cac co quan thi hanh phap luat hanh chinh véi cac
co quan tu phap hinh su; chi trong thi hanh phép luat hanh chinh trong cac linh vyc gan
lién véi cude sdng cua ngudi dan nhu an toan thuc pham, an toan lao dong, an toan giao
thong, y té, sic khoé cong dong, moi truong. ..

- Hop ly hoa quy trinh, thu tuc dé rat ngan thai gian, giam thiéu chi phi, nang cao
hiéu qua thi hanh &n dan su; dé cao trach nhiém cua to chic, ca nhan trong thoa thuan, tu
dinh doat lién quan dén quyén, nghia vu theo ban an, quyét dinh dan su; quy dinh ché tai
nghiém Kkhic d6i véi truong hop chay y, can tré thi hanh an dan su; 1am rd vai trd cua
Thira phét lai, xay dung 16 trinh tién tGi xa hoi héa mot s hoat dong thi hanh &n dan su;
dé cao trach nhiém, quyén han caa Toa an nhan dan va Uy ban nhan dan dia phuong trong
cong tac thi hanh an dan su.

- Tang cuong nang luc sir dung phap luat cia ngudi dan va doanh nghiép; day manh
va nang cao niang lyc cua hé thong dich vu phép Iy va tro giap phap 1y dé ngudoi dan va
doanh nghiép dé tiép can vai phap luat va nang cao ning luc sir dung phap luat cua ho.

- P6i mai, day manh hoat dong pho bién, gido duc phép luat duéi nhiéu hinh thic
dé bao dam cung cip thong tin phap luat day du, chinh xéac, kip thoi cho nguoi dan va
doanh nghiép; ting cuong (ng dung cac nén tang cong nghé sé va cac cong nghé hién dai
khéc trong hoat dong phé bién, gido duc phép luat; nang cao hiéu qua giéo duc phap luat
trong hé théng gido duc qudc dan; c6 giai phap nang cao y thirc va nhu cau tu tim hiéu
phap luat cia nguoi dan va doanh nghiép.

- Phét trién ngudn nhan luc thi hanh, 4p dung phap luat, nang cao ning luc va trinh
do6 cta doi ngli can b thi hanh, 4p dung phap luat, dac biét Ia nhan luc thi hanh phap luat
hanh chinh.

7. Hoan thién thé ché phap ludt vé co ché phan cong, phéi hop, kiém soét giira cac

co quan nha nwdc trong viéc thyc hién cac quyen ldp phdp, hanh phdp, tw phdp, tiép tuc
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doi méi té chirc va hoat dong cia b mdy nha nuéc theo cac nguyén tac phap quyén, doi
M4i qudn tri quéc gia theo huéng hién dai, hiéu qua

- Tiép tuc xac dinh o, ddy du, dung din vé su thdng nhit cua quyén luc nha
nuéc,vé co ché phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nuéc trong viéc
thuc hién cac quyen lap phéap, hanh phap, tu phép trong xay dyung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

- Hoan thién thé ché phép luat vé co ché thuc thi quyén luc nha nudc, bao dam sy
théng nhat cia quyén luc nha nude; phan cdng ranh mach, phdi hop chit ché trén co sé
chtrc nang caa mdi quyén, ting cudng kiém soat quyén luc bén trong mdi quyén va gitra
cac quyen luc nha nudc.

- Tiép tuc ddi mai thé ché phap luat dé bao dam to chtc va hoat dong cia bo may
nha nuéc theo cac nguyén tic phap quyén.

- Tiép tuc d6i méi thé ché vé quan tri qudc gia, nhat 1a quan Iy phat trién va quan ly
x4 hoi, theo c4c nguyén tic thugng tén Hién phap, phéap luat, minh bach, trach nhiém giai
trinh, sy tham gia cua ngudi dan, kip thoi, hiéu luc, hiéu qua, phat trién bao trum va dinh

huéng dong thuan.
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Tham luan 2

HOAN THIEN PHAP LUAT
VE DAN CHU O VIET NAM HIEN NAY
Nguyén Thi Viét Hwong®

1. Nhan thirc vé méi quan hé giira dan chi va phap luat

Pung trén nguyén 1y chii quyén nhan dan, quyén lyc nhan dan 1a quyén lyc gdc
trong xa hoi thi dan chu vira 1a muc ti€éu vira 1a doi hoi, 1a dong luc ctia xa hoi hién dai va
phat trién. Trong khoa hoc chinh tri va phap 1y, hién dd co ban dat duoc su thira nhan
chung vé gia tri (cdc yéu cau “nhét thiét phai c6”) ciu thanh mot nén dan chii, bao gom:
1/ Cac nhan quyén va tu do co ban; 2/ Cac cudc bau cir tw do va cong bé“tng; 3/ Chinh
quyén cong khai va chiu trach nhi€ém giai trinh; 4/ Sy hién hitu cua xa hoi dan su. Tuy
nhién, khong c6 mé hinh dan chu chung cho moi qudc gia. Cac biéu hién trén thuc té cta
dan chi & mdi qudc gia con tuy thudc vao rat nhidu yéu t6 khac nhau. Theo d6, mdi qubc
gia c6 quyén lua chon, khong nhét thiét mo phong mo hinh dan chu cua qudc gia khac.
Mbt nén dan chu wu viét va dich thue chi khi né do chinh nhan dan lga chon va quyén
1am chu ctia nhan dan, cac quyén con nguoi, quyén cong dan duge ton trong va bao vé.

Nhin tir goc do td chirc va thuc thi quyén luc nha nudc, dan chu tréd thanh mot
nguyén tac chua dung yéu cau bit budc vé su khéng dinh toan bo quyén luc thudc vé
nhan dan, dam bao cho ngudi dan bang ¥ chi truc tiép hoic thong qua dai dién mot cach
binh dang, thuc hién dugc quyén quyét dinh tap thé vé cac van dé cta xa hoi, cong dong.
Mic du khong phai 13 lidu thude c6 thé giai quyét dugc tat ca cac van dé ciia con nguoi
va xi hoi nhung nguyén tic dan chu véi tinh cach 1a mot nguyén tic chinh tri hop phap,
ham chira “su chép thuan cua nhan dan” dugc xem la 1a co sé cua trat tu chinh tri tai moi
qudc gia trong thoi dai ngay nay.

Dan chu nho phap luat moi c6 doi séng hién thuc, co6 tinh hop phap va dugc bao

vé. Vi tu cach 1a mot doan thé phap 1y gdm cac ctr tri duoc quyén hanh xir chu quyén,

nhan dan phai dugc to chirc lai va an dinh vi tri phap ly. Nhiing ¥ tuéng vé chi quyén

" PGS.TS., Vién Nha nudc va Phap luat - Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
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nhan dan va chinh quyén dan chu phai dugc dinh ché héa thanh cic quy tic co hiéu luc
phap 1y. Dan chu phai duoc hiéu trén phuong dién phép 1y, tic 1a quyén cta chu thé
(nhan dan) c6 thé dua ra nhitng quyét dinh tp thé mang tinh rang budc ddi voi cac chu
thé khac vé mit phap 1y. Vai tro nay, rd rang chi thudc vé phap luat. Theo d6, nhiing
quyén dan chu, cac tha tuc tién hanh cac hanh vi dan chi, cac diéu kién bao dam hién
thue hoa cac quyén dan chu, cac bién phap chdng lai cac hanh vi vi pham dan chu... can
phai dugc ghi nhan, dinh nghia va gidi han r6 rang boi phap luat. Trang thai dan chu - do
vay — tuy thudc trudc hét vao muac do ghi nhan, bdo dam va bao v¢é boi phap luat ddi vai
quyén quyét dinh cia moi thanh vién va su ngang quyén cia cac thanh vién khi dua ra
cac quyét dinh. O mot mtrc dd khac, dan chu chi thuc chit khi phap luat dugc ton trong
boi moi chu thé, tirc 1a khi ma cac co quan nha nuéc, cong chire, vién chitc nha nudce, cac
cong dan, to chirc va cac chu thé khac déu dé cao tinh tdi thuong cta phap luat, ton tai
trong moi quan hé v6i phap luat, rang budc boi phap luat va thuc hién phap luat, hanh
dong hodc khong hanh dong trén co s& phap ludt va khong vi pham nhiing diéu phap luat
cam. Noi cach khéac, dan chi chi thuc chat khi cac quy tic ¢ hiéu luc phap 1y ghi nhan,
bao dam, bao vé dan chu phai dat dugc sy ton trong va thuc hién trén thuc té. Nhu vay,
phap luat dugc xem nhu hon dé tdng cia dan chu. Chinh nho cé phap luat ma dan chu tr
mot nguyén tic chinh tri chi dao trd thanh mot nguyén tic chinh tri - phap 1y c6 gia tri
thira nhan chung. TAt nhién, nhin tr chiéu nguoc lai, phap luat nho c6 dan chi moi co
duoc tinh chinh dang. Phap luat vira coi dan chu 1a dich dén, vira xem dan chu 13 noi
dung va diéu kién dam bao strc sdng ctia phap luat. Nguyén tic phap quyén doi hoi phap
luat phai rang budc duoc nha nudc va cac chii thé khac nhung phap luat s& chi co cong
ning néi trén néu phap luat d6 khoi xuét tir y chi chung ciia nhan dan, duoc hinh thanh
qua qua trinh quyét dinh tip thé cua nhan dan ( bang ¥ chi truc tiép hodc théng qua dai
dién), dong thoi phan anh duge chinh xac ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan. Theo do,
phap lut phai ham chira cac gia tri dan chu, dong thoi ban than phéap luat phai tré thanh
kénh dan dé dat dugc cac muc tiéu dan cha cu thé. Yéu ciu rang budc cac chu thé bai
phap luat khong phai 13 yéu cau tu than cua phap luit ma xét dén cung d6 chinh 1a yéu
cau cta dan chu, 1a phuong thirc dé dam bao quyén luc chinh tri nim trong quy dao

quyén lyc nhan dan, quyén lam chu thudc vé nhan dan. Nhu vay, phap luat dugc nhin
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nhan nhu 1a phuong tién hiéu qua dé dat duoc muc tiéu dan chu ma moi x3 hoi dan chu
déu phai trai qua. Tuy nhién, qué trinh di toi dich “mdt nén dan chu hoan thién” 13 mot
qué trinh 1au dai trong d6 phéap luat luon dong vai tro quyét dinh, gin bo trong su twong
tac qua lai véi dan chu, hudng vao thuc hién dan chu.

Trong thyc tién, mic du 14 hai pham tri khac nhau nhung viéc dap tmg cac yéu cau
ctia dan chi va yéu cdu cua phap luat ham chtra mot sé yéu td twong dong va trong da sb
cac truong hop, viée thuc hién cac yéu cau ciia phap luat dong vai tro 13 diéu kién tién dé
dé cac doi hoi cua dan chu duoc hién thuc hoa. Theo do, viéc thiét ké mdi quan h¢ gitra
dan chu va phéap luat phai dat duoc hai yéu cau co ban sau:

Mot 1, phap ludt phai ghi nhan va bao dam cac quyén dan chua co ban, phai huéng
vao phuc dap cac yéu cau dan cha. Dan chil chi ¢ thé c6 thuc khi c6 mot hé thong phap
luat c6 hiéu qua ghi nhan va bao vé cac quyén va quy trinh dan cha. Theo d6, dan chu
phai duoc xem 12 mot tiéu chi, mot phan trong ndi dung cta phap luat, duoc thé hién qua
viéc ghi nhan cic quyén quyét dinh cua nguoi dan, quy dinh cac diéu kién dam bao thuc
hién quyén, xac dinh cac thu tuc, quy trinh rd rang, cu thé dé thuc hién cac quyén dan
chu, xac 1ap co ché phap 1y dé tiép nhan céc t6 quyén cua nguoi dan va lam vo hiéu hoa
cac hanh vi bat hop phap cta chinh quyén. Trong hé thong phap ludt qudc gia, phap luat
vé dan chu (dan chi dai dién, dan chu truc tiép, dan chi co so) phai trd thanh mot b
phan trong yéu. Quy trinh xay dung phap luat phai ddm bao nhan dan dugc tham gia thuc
su, phan anh ¥ chi cia minh trong Hién phap va luat. Pay 1a yéu cau bat budc ciia mot hé
thdng phép luat tot.

Hai &, moi hanh vi dan chu ctia moi chu thé (bao gdm ca hanh vi thuc hién quyén
quyét dinh ciia ngudi dan va hanh vi ctia hé théng cong quyén lién quan dén qué trinh
thuc hién quyén quyét dinh cta ngudi dan) phai dua trén co so tuan thi khuon khd cua
phap luat. Pay 1a dam bao sdng con cta nén dan chil. Thyc hién dan chi phai hop phép
va chinh khuon khd cia phap luat khién cho dan chu duoc hién thuc hoa va duoc bao vé.
Mot vi du cu thé: nguoi dan co quyén khiéu nai dbi véi hanh vi cua co quan nha nudc, ho
phai thue hién quyén dé tuan tha quy trinh, tho tuc do luat dinh. Khi quyén dé khong
duoc ton trong boi cong quyén thi ho phai c6 quyén duoc phan khang. Tuy nhién, su

phan khang phai nam trong khudn kho phép luat cho phép, khong lam phuong hai dén loi
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ich quéc gia, 1oi ich cong ddng, quyén va loi ich hop phap cia cac chi thé khac. Dan chu
khong phai 1a mot hé thong ma cho ngudi dan bat ctr thir gi ho yéu ciu, vao bat ky luc
nao hay trong thoi gian ngan nhat, nhung n6 bao dam céc diéu kién dé sy anh hudng va
kiém soét cua ho 1én chinh quyén mot cach lau dai véi yéu cau cac diéu kién d6 phai
dugc phap 1y hoa.
2. Tong quat thwe trang phap luét vé din chi & nwéc ta hién nay

V& mit nhan thire, mdi quan hé chit ché, gin bé gitra phap luat va dan chu duoc xac
dinh ngay cang ro6 trong tu duy chinh tri cua Pang va Nha nudc ta.

Thuec tién xay dung va hoan thién phap luat & nuéc ta trong thoi gian vira qua da
co ban tao ra mdi twong quan thuan chiéu véi yéu cau dan cha. Nhin téng thé, qua trinh
xay dung, thuc thi phap luat da thiic day dan chu phat trién, khién cho bau khong khi dan
chu khai sdc, trd nén soi dong, gbp phan chuyén hoa cac yéu cau ctia dan cha thanh hién
thuc. Bang Hién phép, nén tang quan trong cho viéc thuc thi dan chii da duoc khang dinh
va cac quyén ty do dan chil co ban ciia ngudi dan dd dugce ghi nhan mot cach rd rang”,
mang tinh rang budc cac chu thé, khac phuc duoc tinh “ hinh thirc”, khau hiéu” trudc
day. Phap luat da tao lap dugc nhitng dudng nét chinh trong co ché phap 1y dé nguoi dan
thuc hién dan chu dai dién théng qua Gy quyén, dan chu truc tiép, dan chua co so, dan chu
trong nha nudc va dan chu trong xa hoi. Dan chu da thuc chat hon. Pic biét, co ché phap
ly dé nhan déan ap dat cac gidi han phap 1y 1én chinh quyén va kiém soat dé cac gidi han
d6 duoc thyc thi nham khic phuc sy tiy nghi ciia chinh quyén dang c6 xu hudng rd nét

hon. Su rang budc, gidi han va kiém soat cia phap luat doi véi hoat dong cia cac co quan

% Hién phap 2013 tai khing dinh va lam r& hon chu quyén nhan dan bang viéc khéng dinh Nhan dén 1a chii thé xay
dung, thi hanh va bao vé Hién phap (Loi noi dau) khing dinh Nha nu6c phap quyén cua Nhan dén, do Nhan dan, vi
Nhan dan, Nhan dan 1a cht nhan ciia dat nuéc, tat ca quyén lyc nha nudc 1a thuoe vé Nhan dan (Bleu 2); xac dinh
trach nhiém nha nuéc bao dam va phat huy quyén lam chi ctia Nhan dan (Diéu 3); xac dinh Pang gin bo mat thiét
v6i Nhén dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan, chiu trach nhiém trudc Nhan dan vé nhirng quyét
dinh cia minh (Piéu 4); xac dinh cach thirc Nhan dan thyc hién quyén luc nha nudc la béng dan chu truc tiép va dan
chu dai dién (DPiéu 6); xac dinh cach thirc Nhan dan thanh 1ap ra cac co quan dai dién bﬁng bau cir theo nguyén téc
phé thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin ( Didu 7); quy dinh viéc co quan nha nuée, can bd, cong chire, vién
chtic phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, 1i€n hé chat ch€ véi Nhan dan, chiu sy gidm sat cia Nhan
dan ( Diéu 8); quy dinh vai tro ciia Mit tran TS qudc va cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi trong dai dién cho Nhan dén,
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhén dan, thyc hién giam sat va phan bién xa hoi, tham gia xay
dung Dang ( Diéu 9); bo quy dinh Qudc hoi 1a co quan duy nhét c6 quyén 14p hién (Didu 70); quy dinh viéc trung
ciu y dan vé Hién phap (Bleu 120);... Ngoai ra, Hién phap nam 2013 tao ra co hdi chua ting ¢6 v6i viée hoan thién
khuén kho phap lugt v€ quyen con nguoi, quyén cong dan — mot trong nhitg dam béo t6i can thiét cho cac yéu cau
vé dan chu trong t6 chtrc va hoat dong ciia bd may Pang va Nha nudc.
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1ap phap, hanh phép, tu phap di khic phuc dang ké tinh trang lam quyén, quan liéu, doc
doan, mat dan chu...di d6i voi mé rong tinh chat phuc vu ctia nha nuée va kha ning tham
gia cua nguoi dan vao hoat dong nha nudc. Co thé noi, chua khi nao, nguoi dan c6 duogc
diém twa phap luat va biét van dung cac yéu cau cta phap quyén dé bao vé cac quyén tu
do dan chu cta ca nhan nhu hién nay.

Theo chiéu nguogc lai, qua trinh chuyén héa cac yéu cau cua phap luat vao cudc
séng cling nhan dugc sy tac dong manh mé cua vi¢c thuc hién cac doi héi dan chu. Thuc
hién dan chu di gép phan tao ra nhitng dao luat tot bang viéc mé rong su tham gia cia
ngudi dn vao qua trinh 1am lut va nang cao yéu cau tiép nhan, xir Iy cac y kién gop ¥,
phan bi¢n xa hoi ddi vé6i cac du luat. Mot minh ching rat rd nét 1a vai trd cta cudc thim
do, xin ¥ kién nhan dan trong qua trinh xay dung ban Hién phap nam 2013 va viéc tiép
thu y kién phan bién xa hoi trong qua trinh xdy dung dy luat don vi hanh chinh — kinh té
dac biét (Luat Bac khu) & nudc ta thoi gian qua. Theo hudng nay, qua trinh hién thuc hoa
cac yéu cau cua dan chil d3 truc tiép mang lai nhimg gia tri dan chu trong phap luat, gbp
phan hudng viéc hoan thién phap luat vao muc tiéu dan chil va quyén con ngudi. C6 thé
kiém chimg diéu nay trong ndi dung Hién phap nam 2013 va trong nhiéu vin ban phap
luat dugc ban hanh trong thoi gian gan day (Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015, Luat Trung cau dan ¥ nam 2015, Luat Chinh quyén dia phwong nim
2015...). biéu dang luu ¥ hon 1a chinh viéc thuc hién cac yéu cau cua dan chu d3 tao diéu
kién thuan loi cho phép luat di vao doi song, dam bao tinh tuan thi phap luat trong hoat
dong nha nudc va cac chi thé co lién quan. Phat huy dan chu di giup thé hién stc ép tir
xa hoi dbi véi hanh dong thuc té cia cong quyén va cac chi thé khac trude cac yéu cau
mang tinh thudc tinh cua phdp luat. R4t nhiéu hanh vi tham nhiing, lam quyén, doc
quyén, coi thuong phap luat, coi thuong cong 1y, xAm hai tinh doc l4p cua tu phap, bat
binh dang trudc phap luat...- von 1a nhiing hién twong tréi chiéu véi tinh than phap quyén
- da duogc phat hién va xur Iy nhd vao cac cong cu cua dan chu. Trong xa hoéi, di doi voi
nhitng phan tmg rd rang, c6 hiéu qua hon ddi voi cac hién tuong dan chi qua trén, loi
dung dan chu, ty do vo chinh phu, thi d3 xuit hién ngay cang phd bién thai do phan
khang ddi v6i cac hién twong coi thuong ky cuong, phap luat, lam quyén cua hé théng

cong quyén va cac chu the khéc.
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Tuy nhién, dit thuc tién xay dung, hoan thién hé thong phéap luat trong mdi quan
hé vé6i dan chu ciing d& nhan thiy khéng it vudng méc, han ché, dang lam phwong hai,
can trd ca yéu cau hoan thién phap luat, ca yéu cau thuc hién dan chu.

Mot la, trén phuong dién nhdn thire, mdi quan hé giita dan chu va phap lut chua
dugc nhan dién day du. Sy phan dinh giita phap luat voi nguyén tic phap quyén, nha
nuéc phap quyeén, phap quyén, phap ché... chua mach lac khién cho viéc xac dinh cac
yéu cau cuy thé cta phap luat chua rd nét. Tuong ty, dan chu voi nguyén tic dan chu, tap
trung dan chu, nén dan chu...con c6 nhiéu sy chong 1an khién cho céc tiéu chuin thudc
vé dan chu chua thuc su dugc dinh hinh.

Hai 13, phap luat vé dan cht con nhiéu bat cap ca vé ndi dung va hinh thirc, van con
khong it khoang tréng va nhiéu diém chua phu hop, chua du stc gidi han, rang budc,
kiém soat mot cach thue sy hitu hiéu d6i véi cac chu thé trong cac hanh dong lién quan
dén bao dam quyén dan chi. Nhin rong ra, hé thong phap luat Viét Nam chua dong bo,
khong thong nhét, hay thay doi, gdy kho khin cho cac co quan thi hanh phap luat va nhan
dan, anh huong dén viéc thuc hanh dan chu trong xa h6i5.

Ba la, viéc xay dung phap luat chua thu hit dugc su tham gia tich cuc va hiéu qua
ctia ngudi dan. Nhan dan chua duoc théng bao thudng xuyén vé ndi dung cac dy an vin
ban quy pham phap luat sip ban hanh va cac nhém quyén loi it c6 co hoi phét biéu quan
diém cua minh. O mutc d6 dang lo ngai, phap luit chua dap Gng day du tinh hop hién,
minh bach, 16 rang, cong khai, khién cho nguoi dan kho co thé luong tinh trude duoc cac
hanh vi ctia chinh quyén ngay ca khi cac hanh vi d6 dong cham truc tiép t&i cac quyén

dan chu co ban cua cong dan.

° Cac biéu hién cu thé c6 thé chi ra nhu sau: (i) Cho dén nay, van chua c6 co ché phép 1y thuc su hiru hiéu dé trao
quyen lam Hién phap véo tay nhan déan, do vay y chi dich thuc cta nhan dan trong viéc iy quyen luc va phén cong
quyén lyc cho nha nuée chua duge biéu thi qua ban van Hién phap; (ii) Lién quan dén yéu cau ché dinh cic hinh
thirc dan chii, phap luat bau ctr dé thyc hién quyén cia nhan dan thanh 18p ra nha nude con kha nhiéu diém chua phu
hop, phap luat chua phan anh dung tinh thin dé cao dan chu tryc tiép trong Hién phap nam 2013, phap luét vé dan
chu co so dang boc 10 nhiéu khiém khuyét, dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién; (iii) Phap quyén doi hoi cong quyén
phai chiu su kiém soat cua phap luat nhung dén nay van dang thiéu nén tang phap luat hiru hiéu dé nhan dan thyuc
hién sy kiém soat ddi v6i quyén luc nha nuge. O mic do chung nhét, chung ta dang thiéu mot khung khd phap luat
day du va hop 1y cho viée thyc hién co ché bao hién, nhit 13 viéc xac dinh ché tai d6i voi cac trudng hop vi hién;
(iv) Cac quyén ty do dan chi nén tang quan trong, dong vai tro la nhirng bao dam cho viée thyc hién cac tiéu chuan
mang tinh ban chét cua dan cha chua duge cu thé hoa day du hodc thiéu cac thu tuc dé duge hién thuc hoa.
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Bén la, trong thyc tién, viée giai quyét yéu cau phat huy dan chu, ty do ngén luan,
ling nghe céc ¥ kién khac biét, tw duy phan bién trong xa hoi voi viée giit vitng ky luat,
ky cuong, phap luat trong hoat ddng cua cac chu thé, trudc hét 1a cia cong quyén, con
nhiéu bt cap. Tinh trang tach roi gitta dan cha va ky cuong, din chil va phap lut van
con xuat hién & ca trong Pang, trong Nha nudc, trong xa hoi. Biéu hién tap trung nhét 1a
trang thai vira chuyén quyén, mat dan cha hay dan chu hinh thie, vira dan chi qua tron,
cuc doan, lg1 dung déan chu.

Néam Id, nhiéu hanh vi vi pham dan chu chua dugc phat hién va xu ly mot cach
thuc su binh déng, triét de, nghiém minh. Céc ché tai phap luat con bo so6t hodc van dung
chua phu hop.

3. Van dé dit ra va giai phap tiép tuc hoan thién phap luit vé din chi & nwéc ta
hién nay
3.1. Vin dé dit ra

Thir nhdt, van dé cbt yéu 13, 1am thé nao dé c6 thé xay dung duoc mot hé théng
phap luat dan cha, ham chia trong d6 su thira nhan dén muc t6i da nhing tiéu chuan xac
dinh ban chét cua dan chu, nhirng ti€u chuan dam bao thi hanh dan cha va nhirng ti€u
chudn nham chéng lai nhitng madt trai ctia qué trinh thyc hién dan chu; lam thé nao dé
cing cd tinh thuc chit cia dan chu, khién cho quyén quyét dinh cta quan ching va su
binh dang chinh tri giita cac thanh vién trong xa hoi tré' nén hiéu qua hon vé mat thé ché
va thuc hién thé ché.

Thir hai, dan chi khong phai thuin tay 1a sy “cai tri” cta da s, mic du, di nhién,
khi nhiéu nguoi déu cé quyén luc ngang nhau trong viéc quyét dinh tap thé vé mot van dé
nao do thi giai phap dugc chon phai 1 da sé chiém uu thé va do d6, nén dan chu hién dai
— dan chu ty do - can phai dugc tom tat trong mgt cong thirc ngén gon la; “cai tri cua da
sO v&i cac quyén cia thiéu s6”. RS rang can mot co ché phap 1y va nhitng bao dam thuc
té dé c6 thé thuc thi va kiém soat duoc yéu cAu nay ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Thir ba, van d& dang ndi bat & nudc ta hién nay 1a vira thiéu dan cha, vira thiéu ky
cuong, phap luat. Phai lam sao dé Hién phap va luat giit vi tri toi thuong, hanh vi ctia moi
chu thé déu phai chiu sy rang budc cua phap luat, di d6i véi dan chu phai dugc phat huy,

quyén cta ngudi dan dugc dam bao? Thiét ké mot mo hinh diéu chinh phap luat thé nao
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dé trong diéu kién mot dang cong san duy nhit cam quyén, khong da nguyén chinh tri, da
dang dbi 1ap ma van phat huy duoc dan chu thyc sy d6i véi nhan dan, van giit vilng dugc
su lanh dao cua Pang, Dang trong sach, vitng manh, can bg, dang vién khong roi vao tinh
trang suy thoai, bién chat, xa roi quan chiing? DAy 14 van dé rat kho khin va ciing 1a diém
c6t 161 cia moi quan hé giita xay dung, hoan thién phap luat va thyc hanh dan chu.

Thir tw, gia tri ctia phap luat néi riéng, phap quyén néi chung dbi véi dan chu khong
chi nim & céc quy dinh phép luat ma quan trong hon 13 ¢ tinh thuong t6n va hiéu qua cia
viéc thuc thi cac quy dinh d6. Co ché nao hitu hiéu cho viéc dua phap luat dan chu vao
doi séng cling nhu bao vé tot nhat cac quyén dan chi khi cac quyén d6 bi xam hai 1 van
dé can tinh dén trong giai quyét mbi quan hé giita xay dung, hoan thién phéap lut va thuc
hanh dan chu hién nay. Ngoai ra, phuong thirc va 1 trinh hoan thién hé théng phap luat
ge“'ln v&i thue hanh dan chi can duoce xac dinh nhu thé nao dé phap luét thyc su la chd dua
ctia dan cha, dong thoi dam bao dan chu 1a dich dén cua hé thong phap luat trong boi
canh nhitng yéu cdu vé dan chu di dugc dé cip va khong ngimg duoc phat huy ngay tir
nhitng ngdy dau cach mang dén nay, trong khi cac yéu cdu ctia phap quyén méi dugc
tirng budc nhan dién va hién thuc héa trong thoi ky d6i méi dat nuée.

3.2. Mgt 5o gidi phdp

Dé giai quyét triét dé nhitng van dé néu trén can co quyét tam chinh tri va sy nd luc
cao do di kém nhiéu diéu kién vé kinh té - x3 hoi & trong nudc va quéc té véi mot 16 trinh
tuong d6i 1au dai. Tuy nhién, trude mat, can tap trung cho mot sb giai phap sau:

Thir nhat, cu thé héa quy trinh 14p hién theo hudng dé cao vi tri quyén luc ctia nhan
dan, di d6i v6i xdy dung co ché bao hién hitu hiéu.

Pung trén nguyén 1y ch quyén nhan dan, Hién phap va luat chi dat duoc tinh t6i
thuong khi phan anh y chi thyc sy ctia nhan dan. Do vay, nhan dan phai truc tiép hoac
tham gia tich cuc vao viéc 1am Hién phap. Hién nay, theo quy dinh cua Hién phap 2013,
Quéc hoi thuc hién quyén 1ap hién va viéc trung cau ¥ dan vé Hién phap do Qubc hoi
quyét dinh. Nguyén tic hién dinh nay can phai dugc cu thé héa d6i véi cac giai doan cua
quy trinh stra d6i Hién phap. Trong bdi canh cu thé cta nudce ta, vin ban cu thé hoa quy
trinh 1ap hién phai danh diém nhan vao viéc xac dinh vai tro chu thé t6i cao ciia nhan dan

trong 1ap hién, thé hién chu yéu & hai khau: 1/Xin ¥ kién nhan dan va 2/ Thong qua van
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ban Hién phéap. Theo d6, can co cac quy dinh dam bao viéc xin y kién nhan dan duoc tién
hanh thuc chét va hiéu qua, dong thoi quy dinh chi tiét cac diéu kién cu thé dé Qudc hoi
quyét dinh viéc trung cau ¥ dan vé Hién phap. Tlr quan niém 1 quy trinh hoat dong nha
nuée, do nha nuée thyc hién, quy trinh lap hién can tirng bude nhan thic lai dang véi ban
chét 1a quy trinh 1ap hién cua nhan dan, do nhan dan thuc hién va quyét dinh, cac co quan
nha nude c6 trach nhiém t6 chirc va bao dam dé nhan dan thuc thi chu quyén tdi cao véi
Hién phap.

Tinh ti thuong va rang budc cua Hién phap doi hoi phai c6 co ché bao vé Hién
phap hitu hiéu truéc kha ning vi pham cta cac chu thé, trudc hét 1a cia cong quyeén.
Trong giai doan hién nay, can nhat quan dé cao vai trd ciia co ché bao hién. Hién phap
nam 2013 (Piéu 119) dé ngod kha nang thanh 1ap mot co ché bao vé hién phap theo mot
dao luat do Quéc hoi ban hanh. Quy dinh nay can sém duoc trién khai thuc hién. Déng
thoi, can tiép tuc tao lap tién dé chinh tri cho viéc xay dung moét co ché bao hién doc lap,
dugc tién hanh boi mot thiét ché hién dinh, hoat dong theo nguyén tic ciia tu phap va phu
hop v6i bdi canh xa hoi, chinh tri cy thé ciia Viét Nam.

Thir hai, ddi maéi tu duy, dén nam 2030 dam bao ap dung trong thuc tién co ché
phap 1y cho phép van hanh nguyén tic quyét dinh theo da s va bao vé y kién ciia thiéu sé
trong to chirc va hoat dong ctia nha nude

Xét trong méi quan hé v6i dan chi, thuc hién su binh dang trude phap luat khong
chi thuan tay 1a viéc khong cho phép ai dung trén phap luat ma con gan véi doi hoi phap
luat phai ché dinh quyén binh ding ctia moi ngudi trong viée dua ra cac quyét dinh
chung, sao cho trudc phéap luat, quyét dinh cta da sd khong ddy nhom thiéu sb vao trang
thai bat lyc, mat quyén. Nhu vay, mic du nguyén tic da s6 13 bién phap dang mo udc va
hitu hiéu trong thuc hién dan chu nhung dé ¢ tu do va sang kién ca nhén thi nguyén tic
da s6 phai dugc gi6i han béi ché do phap quyén va bao vé thiéu s6°. Thuc hién binh déng
trudc phap luat doi hdi, mot mat, ton trong y kién cua thiéu sd, mat khac, trong khi quyét
dinh cua da sb (hodc chinh quyén duoc su ung ho cua da sé) xam pham cac quyén co ban

can thiét cho mot nén dan chu, né phai duoc coi 1a khong dan chu, 14 vi pham nguyén tic

® David Held, Cdc mé hinh qudn ly nha nwoc hién dai, Pham Nguyén Truong dich, Nha xuét ban tri thue, 2017, tr.
355.
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phap quyén. Pay chinh 14 hon d4 tang dbi v6i moi nén dan chu va mét cach 1y tudng, quy
dinh vé bao vé ¥ kién thiéu sb can dugc ghi nhan trong Hién phap va luat dé ching khong
thé bi thay doi boi mot quyét dinh da s6. Nguyén tic quyét dinh theo da sé nhung bao
dam cac ¥ kién thiéu sé phai dugc thuc thi trude hét trong viée dua ra cac quyét dinh tai
cac thiét ché dai dién do dan bau.

Thur ba, xay dung chinh sach phap luat va hién thuc hoa chinh sach phép luat theo
huéng dam bao luat hoa dén muc t6i da cic quyén dan cha ciia ngudi dan, dam bao phap
luat dan chu tré thanh mot b phan trong yéu cua hé théng phap luat hién hanh.

Khdi lwong cong viée phai thuc hién trong qua trinh hoan thién phap luat vé dan chu rat
16n nhung trén nguyén tic phai dam bao trinh tu thue hién cac quyén dan chu co ban phai
dugc luat hoa, moi ngudi dan phai dugc thé hién y chi mot cach thuc chat, dugc st dung
quyén tr do biéu dat quan diém va chi trich d6i véi nhitng nguoi dang nim quyén luc,
cong chiing phai c6 quyén tim dén nhitng nguodn thong tin khac nhau, c6 quyén giam sat
t6 chirc va hoat dong cta bd may Pang va Nha nudc, cd quyén khong bi phan xét mot
cach bat binh ding boi su bat dong quan diém chinh tri ....va nhitng quyén nay phai duoc
phép luat bao vé nghiém ngét.

Trudc mat, can thdng nhit viéc ap dung cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, dong thoi cu thé hoa bang luat d6i véi cac quy trinh,
thii tuc thyc hién mot sé quyén hién dinh. Hién phap nim 2013 vin quy dinh “quyén
cong dan khong tach rdi nghia vy cong dan” (khoan 1 Piéu 15). Can lam 1& quy dinh nay
trong mdi quan hé véi quy dinh & Piéu 3, trong d6 néu rang nha nudc co trach nhiém
“cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan”. Trong mot
s6 diéu khoan cta Hién phap van quy dinh “viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat
quy dinh” (vi du Diéu 25). Can lam rd quy dinh nay trong méi quan hé véi quy dinh &
Piéu 14 (2), theo d6, quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché bang “luat”.
Nguyén tic gidi han quyén & Diéu 14 ciing can tiép tuc 1am rd hai van dé 1a: (i) gi6i han
quyén va (ii) tam dinh chi thyc hién quyén theo luat nhan quyén qudc té. Hién phap nim
2013 ciing chwa 1am 13 nhing tiéu chi nao c6 thé ap dung khi han ché quyén co ban ma
khong 1am mét di ban chat ctia quyén, chang han nhu: quy dinh nguyén tic nghiém cam

1ap phap cé biét voi cac quyén co ban; nguyén tac nghiém cdm cong quyén can thiép vuot
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qué gi6i han cho phép (bit cir sy can thiép nao tir phia nha nudc ciing phai dam béo tinh
phu hop giira muc dich va phuong tién lua chon dé dat duoc muc dich c6 phu hop, c6 can
thiét va co turong xung khong)... Pay 13 nhitng van dé can duoc bod khuyét trong cac luat
lién quan. Ngoai ra, cic quyén co ban ciia cong dan trong Hién phap nim 2013 chua c6
hiéu luc truc tiép, chua co co ché té tung hién phap dé bao vé quyén khi bi co quan cong
quyén xam pham. Nhiéu quyén méi chi dugc ghi nhan trong Hién phap ma chua 13 co
ché thyc thi. Trong tinh hinh d6, mot sb dao luat can duoc khan truong ban hanh nham
bdo dam nhiing quyén nay trong thuc té. Mat khac, diéu kién dé nhan dan thuc hién duoc
quyén lam chil ciia minh thuong duoc trai trén mot pho rong, do nhiéu luat diéu chinh. Vi
vdy, can ra soat dé khic phuc méu thudn hodc b6 sung thém mot s quy dinh trong cac
van ban phap luat lién quan gan véi viée thuc hién quyén cta ngudi dan trong cac linh
vuce cu thé.

O murc do cy thé hon, can khan truong chuyén hoa ddy du co ché chinh tri “ Dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” thanh co ché phéap 1y v6i cac thanh t6 “Dén biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huoéng”, theo do, thé ché héa noi
ham cia ting thanh t6 ciing nhu moéi quan hé giita cac thanh t6 thudc co ché phap 1y noi
trén. Dé “dan biét” thi phai cong khai, minh bach nhitng duong 161, chu truong, cac ké
hoach, cong viéc cua cac td chirc bang, Nha nudc, cac cép chinh quyén, doan thé, cling
nhu cic co quan, don vi co sd. Dan phai dugc thong tin kip thoi, chinh xac, d?ly du, da
chiéu. Tuy nhién, su thong tin ¢é dinh hudng, vi lgi ich quéc gia la hét strc can thiét. Diéu
nay phai nam trong tu duy va sy chi dao ciia Pang va chinh quyén nha nudc tir Trung
wong dén cac dia phuong. Dé “dan ban” thi cac to chire, co quan ciia Pang va Nha nuéc
tir Trung wong dén dia phuong, dic biét 1a nhitng ngudi gitt vai tro 1anh dao phai gan dan,
thudng xuyén tiép xuc chan thanh; thang thin “mé 10ng” voi nhan dan, ton trong va ling
nghe y kién nhan dén, thé hién tinh than ham hoc hoi cau tién bo. Dé “dan lam”, dan hang
hai tham gia cac cong viéc cta dat nudc, cua dja phuong, tham gia quan 1y xa hoi, thi
phai trén co so “dan biét” va “dan ban” thu dao, theo phwong chim: “Dé trim lan,
khong dan ciing chiu. Kho van 1an, dan liéu ciing xong”. Dan khéng chi duoc “biét”,
duogc “ban”, dugc “lam”, ma dan con phai dugc “kiém tra, giam sat”. Puogc kiém tra,

giam sat moi van d€, moi cong viéc cua dat nudc 1a bi€u hién cao nhat cua tinh than lam
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chu thuc su. Cac co quan chiic nang phai tao diéu kién dé dan dugc kiém tra, chit van,
theo ddi, giam sat dén noi dén chdn, trén tinh than “di cong vi thuong”. Dan duogc kiém
tra, giam sat s& gop phan phong ngira, ngin chin té tham nhiing, lang phi, quan liéu, dong
thoi bdo dam hi¢u qua cac cong viéce, ké hoach, cong trinh, du an...Trén tinh than do,
trudc mat can: (1) Tiép tuc hoan thién phap luat vé tiép can thong tin’, dua Luét Tiép can
thong tin ndm 2016 vao thyc hién dé cac td chirc va ca nhan trong nudc thuc hién yéu cau
tiép can thong tin, kiém chimg nhiing thong tin gi ngudi dan co thé duoc tiép nhan, tir d6
néu yéu cau khic phuc nhitng han ché cua Luat Tiép cin thong tin 2016; (i) Tiép tuc d6i
moéi cac quy dinh phéap luat vé dan chii co s theo hudng ra soat, so sanh, d6i chiéu gitra
Phép 1énh s 34/2007/PL-UBTVQHI11 véi Luat tiép can thong tin, Luat trung cau y dan,
Luat an ninh mang, cac du thao Luat t6 chuc thi hanh phap luat, Luat ban hanh quyét
dinh hanh chinh,... & quy dinh 5 nhitng van dé, ndi dung cam cong khai, cAm cung cap
thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat qudc gia, lién quan dén an toan, an ninh, chu
quyén qudc gia cling nhu cac van dé lién quan dén quyén, loi ich ctia ngudi dan can dugc
cong khai, cung cp thong tin kip thoi bang cac phuong thic khac nhau dé ngudi dan
duoc biét, duoc kiém tra, duge ban®. Trén co s¢ d6, khan truong phéap dién hoa phép luat
dan chu co s&, ban hanh Luét vé dan cha & co so; (i11) Thyuc hién ra soat cac quy dinh
phap luat vé cac hinh thirc giam sat cia nhan dan dbi v4i bo may Pang va Nha nudc, dic
biét ddi v6i hé thong co quan hanh chinh nha nuéc, cang ¢d kénh giam sat, phan bién
hién hanh cua hé théng Mit tran to quéc, déng thoi phat trién, da dang hoa nhitng kénh
giam sat khac thong qua mé rong quyén tu do bao chi, tu do 1ap hoi, tu do biéu tinh,... dé
thiic ddy manh mé co ché giam sat quyén lyc nha nudc tir phia nhan dan. Can cé thém
nhitng nghién ciru 1am 16 vi tri, vai trd va co ché van hanh cua cic kénh giam sat nay
trong bdi canh dic thu & Viét Nam. Khan truong ban hanh Luat Giam sat ctia nhan dén;

(iv) Trén tinh than “Bao dam dé nhan dan tham gia & tat ca cac khau cta qua trinh dua ra

" Theo phwong phap danh gia quyén tlep can thong tin — Right to Information Rating, goi tat 1a phicong phdp ddanh
gia RTI — mot phuong phép duoc the gisi cong nhan, Luat Tlep can thong tin cua Viét Nam duoc 68 trén 150 dlem
Viét Nam xép hang 86 trén tong s6 112 qudc gia c6 dao luat vé tiép can thdng tin duoc danh gid, thudc nhém cudi
bang xép hang.
®Quy dinh hién nay vé 11 noi dung (trong d6 ¢6 10 ndi dung quy dinh co ban va 01 ndi dung quy dinh theo huéng
m&) can duge cong khai, thong bao cho ngudi dan tai Phap 1énh s6 34 chua bao phu hét yéu cau cua nguoi dan va
chwa dam bao tinh minh bach, cong khai, dan chii, chua phii hop véi quan diém cua Dang vé dam bao dan cha cua
nguoi dan theo phuong cham: “Dén biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”.
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nhitng quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc séng ciia nhan dan™ can khin truong xay
dung Luat phan bién xa hoi, di d6i voi xac 14p da dang cac co ché tiép nhan va phan hdi y
kién ctia nhan dan.

Ciing & mirc do cu thé, cAn sdm thé ché hoa mbi quan hé giita Pang lanh dao - Nha
nudc quan ly - Nhan dan lam chu, xay dyng Luat vé su lanh dao cua Dang véi diém nhén
1a quyén giam sat ctia nguoi dan ddi voi to chirc va hoat dong cua bo may Pang va Nha
nude md hinh td chirc va thuc thi quyén lyc nha nudc & nude ta hién nay. Trén thyc té,
thé ché hoa mdi quan hé Pang lanh dao - Nha nuéc quan 1y - Nhin dan 1am chia khéng
dong nghia voi viéc nhat thiét phai duéi dang phap luat, co thé duoc thuc hién thong qua
cac vin ban chira dung cac quy pham chinh tri, quy pham trong cic t6 chirc chinh tri,
chinh tri - xa hoi khdng co6 tinh phap ly, hoac dudi hinh thirc van ban lién tich gitra co
quan nha nudc véi cac co quan Pang, cac to chirc chinh tri - x3 hoi... Tuy nhién, dit dan
chu trong moi quan hé véi phéap luat trong Nha nudc phap quyén thi thé ché hoa dudi
hinh thuc phép luat 1a rat quan trong. Vi vay, can sdm ban hanh mot Luat vé sy 1anh dao
ciia Pang. Sy ton tai cua Luat nay s& giup (i) Tao quy trinh va nén tang phap 1y viing
chéc cho sy 1anh dao ctia Pang theo phap luat (nhu diéu 4 da khang dinh); (ii) Tao co s&
phap 1y cho tinh hop hién cta sy 1anh dao va ngin ngira nguy co bao bién l1am thay cia
Pang ddi voi nha nude va xa hoi; (iii) La co hoi tét dé chuyén dich cac duong 16i chinh
sach, nghi quyét ctia Pang thanh phép luat, theo d6 mang tinh cudng ché chung di véi
moi thanh vién ton tai trong x3 hoi, phan anh tinh than cta phap quyén. Trén tinh than do,
Luat vé su lanh dao cua bang can duoc xay dung trong thoi gian gén.

Thir tur, tang cudng hon nita sy tham gia ciia ngudi dan trong qua trinh xay dung va
thuc thi phap luat di d6i véi xac dinh 10 trach nhi¢m chinh tri va trach nhi¢m phép 1y cta
cong quyén trong viée ton trong va bao vé cac quyén dan chu.

Yéu cau nay co tinh hai mat, mot mat can dén su c6i mé cua chinh quyén trong vi¢c
td churc va tiép nhan sy tham gia cia cong dan, mat khac can dén tinh tich cuc chinh tri, v
thirc phap lut va nang luc thyc hanh dan chii ciia cong dan. Bé phiic ddp yéu cau nodi

trén, can tong hoa nhiéu bién phap, trong d6 ding hang dau 13 cac bién phap truyén

° Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thir X11, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2016, tr.170.
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truyén, phd bién, gido duc y thirc céng dan, ¥ thirc phap luat di doi véi viée ap dung cac
ché tai xtr Iy nghiém khic cac hanh vi loi dung dan chi, dan chi qua trén hodc vi pham

dan chu cua cac chu thé trong xa hoi.
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Tham luan 3
TU TUONG HO CHINH MINH VE NHA NUOC PHAP QUYEN
Nguyén Duy Phuong®

Tom tit:Nha nuéc phap quyén 1a mot san pham vo gia trong qué trinh phat
trién ciia nhan loai. Tu tuéng vé Nha nudc phap quyén da xuét hién ngay tir toi ky Co dai
va tirng buéc hoan thién qua céc giai doan lich st. O Viét Nam tu tuong vé Nha nudc
phap quyén da dugc Cha tich H6 Chi Minh duc két va xay dung nén va la nén tang cho
viéc xay dung Nha nude Viét Nam phéap quyén x& hoi chu nghia hién nay. Qua bai viét
nay tac gia s& 1am ro nhitng ndi dung cha yéu trong tu tuang cua Cha Tich H6 Chi Minh
vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

Tir khéa: Tu tuong, H6 Chi Minh, Nha nuéc phap quyén

1. Pit van dé

Hién phap nam 1992 sira doi bd sung nam 2001 quy dinh: “Nha nuwéc Cong
hoad x& hgi chi nghia Viét Nam la Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tdt cd quyén lic nha nuréc thuge vé nhan dan
ma nén tang la lién minh giga giai cap cong nhan véi giai cdp néng ddn va doi
ngii tri thire”™. Day 12 1an dau tién vin dé& xay dung nha nuéc phép quyén duoc
qui dinh trong Hién phép - vin ban c6 hiéu lyc cao nhat cua Nha nudc. Khoan 1
Diéu 2 Hién phap nam 2013 tiép tuc xac dinh: “Nha nuwéc Cong hoa x& héi chi nghia
Viét Nam la nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
ddn”. Trii qua hon 20 nim xay dung va phét trién, Nha nuéc Viét Nam ting bude dap
rng yéu cau caa mot nha nudc phap quyén. Tuy nhién, theo nhan dinh caa Pang tai Pai
hoi Pai biéu toan quéc lan tha XI: “Xdy dung Nha nuéc phap quyéen xa hdi chi nghia

c6 Mdt chwa ddp g tot yéu cau phat trién kinh té - xa hgi va quan ly dat nuwéc trong tinh

" PGS.TS., Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: phuongnd@hul.edu.vn’ ‘ o o
* Piéu 2 Nghi quyét s6 51/2001/QH10, ngay 25 thang 12 ndm 2001 ctia Québc hoi vé sira doi, bd sung mot s6 diéu
cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992.
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hinh mgi . Chinh vi vay, dé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén Viét
Nam trong giai doan hién nay yéu cau dit ra a phai nim viing duong 16i, cha truong cua
Pang, dac biét 1a tu twong caa Chu tich H6 Chi Minh vé nha nuéc phap quyén, dong thoi
phai gan lién véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan hién nay.

2. Tw twéng caa chi tich H6 Chi Minh vé nha nwéc phap quyén

Ké thira va phat trién hoc thuyét caa Méc - Lénin vé nha nuéec, trong tu tudng cia
Chua tich H6 Chi Minh d hinh thanh mot ndi dung co ban vé nha nude dé 1a tu tuong veé
nha nudc phap quyén. “Tu tweng Ho Chi Minh vé nha nuéc phap quyén cua dan, do dan,
vi dan thé hién trinh dg két hop nhuan nhuyén quan diém cua chi nghia Mdc - Lénin Véi
viéc ké thara, tiép thu co chon loc kho tang tri thic, kinh nghiém cua nhan logi, vdn dung
sang tao vao diéu kién hoan canh lich si cu thé cua Viét Nam”.*2

Tu twdng cta Chu tich H6 Chi Minh vé nha nudc, phép luat da chira dung nhiéu
nhan t6 vé nha nuéc phap quyén nhu mdi quan hé gitra phap luat véi dao dirc, tu do, dan
chu, quyén con ngudi... Tu tuong cta Chu tich H56 Chi Minh da duoc hién thuc hod trong
ban Tuyén ngdn doc 1ap nam 1945, ban hién phap dau tién caa nudc Viét Nam dan chu
cong hoa nim 1946 va trong sudt qua trinh xay dung va phat trién nha nudc Viét Nam.

Quan diém vé nha nudc phap quyén, ching ta thay trong di san tu twong Ho Chi
Minh thé hién ¢ nhitng noi dung co ban sau:

Thez nhdt, nha nudc thuc sy cua dan, do dan, vi dan

Trén co & van dung sang tao chu nghia Mac - Lénin va kinh nghiém cach mang
thé giGi vao diéu kién thuc tién cua cach mang Viét Nam, H6 Chi Minh khang dinh: “Tat
ca quyén binh trong nuéc 1a cua toan thé nhan dan Viét Nam™* .

Trong sudt qué trinh di tim duong ciu nudc cho dén sau khi gianh dwoc chinh
quyén, khai sinh ra nudc Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh chu truong xay dung & Viét
Nam mot nha nudc dan cha cong hoa , mot nha nude do nhan dan lao dong lam chu, nha
nuéc cua dan do dan va vi dan. Chu tich Hb Chi Minh khang dinh “ Nude ta la niréc dan

chi. Bao nhiéu loi ich d@éu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cua dan. Cong viéc déi méi,

Y \an kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thez X111, Tap I, Nxb Chinh tri quéc gia su that, H. 2021, tr. 89.
https://kiemsat.vn/tu-tuong-ho-chi-minh-ve-nha-nuoc-phap-quyen-cua-dan-do-dan-vi-dan-va-van-dung-trong-xay-
dung-nha-nuoc-phap-quyen-48997.html

B Piéu 1, Hién phap nim 1946,
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xay dung 1a trach nhiém cuia dan. Sw nghiép khang chién kién quoc déu 1a cong viéc cua
dan. Chinh quyeén tir xd@ dén trung wong déu do dan bau ra. Poan thé tir trung wong dén
x& do dan té chitc nén .

V& thé ché caa Nha nudc Viét Nam dan cha cong hod, Hién phap 1946 da ghi rd:
“Nuwdéc Viét Nam 1a mét nwée dan chi cong hod. Tdt ca quyén binh trong miréc 1a cua
toan thé nhan dan Viét Nam, khdng phan biét noi giong gai trai, gidu nghéo, giai cap, ton
gido "va “Pdt nwéc Viét Nam 1a mét khéi thong nhat Trung Nam Bdic khdng thé phan
chia™

Nha nudc dan chu kiéu méi 1a nha nude cua nhan dan, mang ban chat caa giai cap
cdng nhan, 1a két qua cua cudc dau tranh giai phong dan toc dudi su 1anh dao cua Pang,
cua giai cép cong nhan. D6 1a mot nha nudc caa dan, do dan, vi dan, dan chu véi nhan
dan va chuyén chinh vai ké thu caa nhan dan.

Quan diém nhat quan caa Chu tich H5 Chi Minh la xac l1ap tat ca moi quyén luc
trong tay nha nudc va trong x& hoi déu thugc vé nhan dan. Quan diém trén cua cua Chi
tich H6 Chi Minh duoc thé hién rd nét trong cac ban Hién Phap. Truéc hét ban Hién Phap

nam 1946 da néu rd: “Tat ca quyén binh trong nudc 1a cia nhan dan Viér Nam ™

, VIEC
nudéc 1 viéc chung, mdi mot con ngudi con réng chau tién, bat ky gia tré gai trai, giau
nghéo, ndi gidng, ton gido déu phai ganh vac mot phan. Sau khi nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi, Chi tich H6 Chi Minh yéu cau to chirc “ Cang sém cang hay cugc tong
tuyén cir véi ché dé pho théng dau phiéu”. Ngudi nhan manh: “ Téng tuyén ci 1a mét dip
cho toan thé quac dan tw lwa chon nhitng nguoi cé dirc ¢ tai dé ganh véac cong viée nuedc
nha. Trong cugc tong tuyén ci hé 1a nhitng nguwoi muon lo Viée miede thi déu co quyen ra
ing cir, hé 1a cong dan thi co quyén di bau ci”.” Lan dAu tién cong dan Viét Nam co
quyén bau ctr va tng cir. Pay 1a diéu hét sic méi mé dbi vai tang 16p lao dong Viét Nam.

Péi v6i Chu tich HO Chi Minh, xay dung mét nha nudc caa dan khdng chi trong y
tuong, thiét ké ma phai bang hanh dong thuc tidn va diéu quan trong nhat 1a moi viéc tur

nho dén 16n, Nguoi déu ton trong quyén 1am cha caa nhan dan. Cha tich Ho Chi Minh da

' B4o Dan vdn( nam 1949)

Y pidu the 1, Diéu the 2 Hién phap 1946

'® Hién phap nam 1946, dd.

" "H{ Chi Minh, toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 1994, tap 4, tr.153.
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néu 1én quan diém dan Ia chu va dan 1am chu. Dan l1a chu ¢ nghia 1a xac dinh vi thé cua
nhan dan con dan lam chu nghia 1a xac dinh quyén, nghia vu ctia dan. Trong nha nudc
cia dan ngudi dan duge huong moi quyén dan chu. Bang thiét ché dan cha, nha nudc
phai c6 trach nhiém bao dam quyén 1am chu cua dan, dé cho dan thyc thi quyén lam chu
ciia minh trong hé thong quyén luc caa xa hoi. Quyén luc cua dan dit & vi tri tdi thuong.
Diéu nay c6 ¥ nghia thuc té nhic nhd nhitng nguoi lanh dao, nhitng dai biéu cia nhan
dan lam dung chirc trach va vi thé caa minh. Mot nha nudc nhu thé 1a mot nha nudc tién
bo trong bude dudng phat trién caa nhan loai.

Nhan thirc ro vai tro to Ion cua nhan dan trong sy nghiép giai phong, xay dung va
bao vé Té Qudc, HO6 Chi Minh chi truong xay dung nha nuéc do dan. Piéu d6 c6 nghia
la nh&n dan khong chi 1a nguoi 1ap ra nha nudéc ma phai tham gia vao nhitng céng viéc
quan 1y nha nudc. Ngudi di ting néi: “Nude ta 1a nude dan cha, dia vi cao nhat 1a dan vi
dan 1am chu...”,va “ Chinh quyén tir xd dén chinh phi Trung wong do dan to chuc. Noi
tom lai, quyén hanh va luc luong déu 1a o noi dan”®®,

Nha nuéc do dan tic 12 nhan dan thanh 1ap ra nha nuéc, bau ra Quéc hoi, nhan dan
duoc tham gia vao cong viéc caa nha nudc, quan 1y nha nuéc va xa hoi. Khi dat nuéc co
nhitng viéc quan trong nhan dan dwoc quyén tham gia phic quyét: “Nhéing viéc quan hé
deén van ménh quéc gia sé dwra ra nhan déan phiic quyét, néu hai phan ba téng sé nghi vién
dong y » 19

Nha nuéc vi dan 1a mot nha nudce lay loi ich chinh dang cta nhan dan 1am muc
tidu, tit ca déu vi loi ich cia nhan dan, ngoai ra khéng co bat ct loi ich nao khac. Do 1a
mot nha nudc trong sach, khdng c6 bat ky mot dac quyén dac loi nao. Trén tinh than d6
Chua tich H6 Chi Minh nhan manh: “Moi dudng 16i, chinh séch chi nham dua lai quyén
lgi cho dan, du nho ciing ¢ giang 1am, viéc gi ¢ hai cho dan di nhé ciing ¢b gang tranh.
Dan 1a gbc cua nuéc”®. Cha tich H& Chi Minh lubn tdm niém: “Phai lam cho dan c6 an,
phai 1am cho dan c6 mic, phai lam cho dan c6 chd &, phai 1am cho dan duoc hoc hanh”.

Chua tich HO Chi Minh viét: “ Khi t6i phai 4n nap noi ndi non, hoic ra vao chén to toi

'8 B4o Dan vdn, ngay 15-10-1949.

Y9 Piéu ther 32 Hién phap nam 1946.

20 Bai phat biéu tai 1& khai mac truong Pai hoc Nhan dan ngay 19.5.1955

Nguodn: https://sotayvanmau.com/bac-ho-day-chung-ta-dieu-gi-phai-thi-co-lam-cho-ki-duoc-du-la-viec-nho-dieu-gi-
trai-thi-het-suc-tranh-du-la-mot-dieu-trai-nho-em-hieu-loi-day-tren-day-cua-bac-nhu-the-nao/#ixzz7GivgMBS5
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https://sotayvanmau.com/bac-ho-day-chung-ta-dieu-gi-phai-thi-co-lam-cho-ki-duoc-du-la-viec-nho-dieu-gi-trai-thi-het-suc-tranh-du-la-mot-dieu-trai-nho-em-hieu-loi-day-tren-day-cua-bac-nhu-the-nao/#ixzz7GivqMBS5

x6ng pha sy hiém nghéo - 1a vi muc dich d6. Bén lic nho qudc dan doan két, tranh duoc
uy quyén, uy thac cho toi ganh viéc chinh phu, t6i lo ling dém ngay nhan nhuc ¢ ging
cling vi myc dich a6,

M6t nha nuée vi dan theo quan diém cua Chu tich H5 Chi Minh, 1a tir chu tich
nuéc dén cong chirc binh thudng déu phai 1am céng boc, 1am day té cho nhan dan chi
khong phai  1am quan cach mang” dé “dé dau cudi ¢ nhan dan” nhu duéi thoi dé quéc
thuc dan. Ngay nhu chtc vy Chii tich nuée caa minh, Chu tich H6 Chi Minh ciing quan
niém la do nhan dan uy thac cho va nhu vay phai phuc vu nhan dan tac 1a lam day té cho
nhan dan. Chi tich Ho6 Chi Minh néi: “Tbi tuyét nhién khéng ham muébn cong danh phu
quy maot chat nao. Bay gid phai ganh véc chic Cha tich Nude 1a vi ddng bao uy thac thi
t6i phai gang sirc 1am, cling nhu mot nguoi linh vang ménh Iénh cia quoc dan ra trudc
mit tran. Bao gio dong bao cho tdi lui, thi tdi rat vui 1ong lui...Riéng phan t6i thi 1am mot
cai nha nho nho, noi c6 non xanh, nudc biée dé cau ca, trong hoa, sém chiéu 1am ban voi
nhitng cu gia hai cui, tré em chan trau, khong dinh liu gi ¢én vong danh loi”.

Ban than cudc doi Chu tich H6 Chi Minh 1a mét tim guong sang vé mot con
ngudi sudt doi phung sy T6 quéc, phung su nhan dan. Ngudi moi quy dinh cua phap luat
déu phai vi dan, can bo tir Trung wong dén dia phuong phai hét 1ong, hét suc phuc vu
nhan dan, phai thuc sy guong mau, phai that su trong sach, phai lo truéc thién ha va
hudng sau thién ha, thyc hanh tiét kiém, liém chinh, chi cong vo tu. Day l1a diéu tuyeét voi
trong dao dtrc cua Chu tich H6 Chi Minh vé nha nuéc vi dan.

Vé mbi quan hé giira nhan dan va chinh phii. Chu tich H6 Chi Minh da khang
dinh: “ Ché d¢ ta la ché dé dan chi. Nhan dan 1a cha. Chinh pha la day t6 cia nhan dan.
Nhan dan cé quyén dén déc va phé binh chinh phi. Chinh pha thi di viéc to, viéc nho
ciing nham muyc dich phuc vu lgi ich cia nhan dan. Vi vdy nhan dan c6 nhiém vu giip do
chinh phu, theo diing ky ludt cia chinh phi va lam ding chinh sach cua chinh phu, @é

chinh phai 1am tron phdn sy ma nhdn dan giao phd”*

2L H§ Chi Minh: Toan tap, Nxb.Chinh tri qudc gia, 2011, t.4, tr.187
2 H$ Chi Minh: Bd, t7, tr.499.
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Nha nuéc phap quyén caa dan do dan vi dan 1a nhirng ndi dung thudc vé ban chat
va la nhitng pham chét gan b6 chit ché cia nha nuéc kiéu méi cua nhan dan Viét Nam
dudi su 1anh dao cia Pang, cua giai cap cong nhan.

Tu tuéng nha nude “than dan” nha nudc cua dan da sém xuat hién ¢ nhirng nha
chinh tri kiét xuat trong lich st Viét Nam. Nhung dén H6 Chi Minh, tu twong vé nha
nuéc phap quyén méi duoc thé hién va phat trién mot cach sau sic, phong pha vé noi
dung, tro thanh mot quan diém céch mang, khoa hoc vé ban chat ciia nha nudc Viét Nam
trong thoi dai maéi. Tu tudng d6 da chi dao sy nghiép xay dung Nha nudc Viét Nam Dan
chu cong hoa may chuc nim qua va dang 1a phuong hudng cia Pang ta trong xay dung
Nha nudc phap quyén hién nay.

Thet hai, nha nieéc hop hién, hop phép, qudn 1y xa héi bang phap ludt, két hop Véi
giao duc dao dic

Dua trén co s ké thira truyén théng, hoc tap nhiing tinh hoa van hoa phap luat cia
cac nuGe VG cac ché do khéac nhau, khi tré vé nude chuan bi tong khéi nghia, Chu tich
Ho6 Chi Minh d3 c6 mot nhan thic rd rang vé nha nudc Viét Nam: Mgt chinh quyén nha
nwéc cua dan do dan vi dan phdi 1a mét chinh quyén hop phap, hop hién.

Truéc Cach mang Thang Tam 1945, khi cudc dao chinh Nhat déi véi Phap né ra
vao ngay 9/3/1945, Chu tich H6 Chi Minh va thuong vu Trung wong Pang da dé ra chi
truong “thanh 1ap chinh quyén cach mang” ¢ céac can cw, cac khu giai phong.

Pau thang 8/1945, mic dau tinh hinh rat khan truong, viéc lién lac véi cac dia
phuong trong ca nudc rat kho khan, Chii tich H6 Chi Minh van kién quyét triéu tap dai
hoi qubc dan Tan trao, cir ra “Uy ban Dan toc giai phong Viét Nam”. Lan dau tién mot to
chtc ¢6 to chirc tién chinh phi dugc dai biéu cia nhan dan bau ra dam bao tinh hop phép
dé 13nh dao nhan dan kién quyét ddu tranh gianh doc lap. Cha tich H5 Chi Minh di vach
rd Uy ban dan toc giai phong cling nhu chinh phu 1am thoi cua ta ldc ndy. Hay doan két
chung quanh nd, 1am cho chinh sach va ménh Iénh cta nd duogc thi hanh trén khip ca
nuodc.

Sau thing loi cua cach mang thang tam, Cha tich H6 Chi Minh néu véan dé 1a can
phai c6 mot ban Tuyén ngon doc lap dé tuyén bd vai qudc dan dong bao va thé gidi vé su

khai sinh cia nuéc Viét Nam méi. Trude khi quan dong minh vao tudc khi gisi cia quan
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Nhat, tai quang trudng Ba Dinh lich str, truéc cudc meeting déng dao, Chu tich H6 Chi
Minh di doc ban Tuyén ngdn Doc 1ap va cdng bb danh sach chinh phua 1am thoi vai quéc
dan d6ng bao thé gidi.

Ban Tuyén ngdn doc 1ap la mot ang hung van cua thoi dai, noi Ién sitc manh ky
diéu cua ca mot dan toc, trong khoanh khic lich sir da ving 1én dap tan xiéng xich hang
tram niam nd dich cua dé quéc thuce dan, hang nghin ndm théng tri caa ché do phong kién,
maé ra mot Ky nguyén mai cho Té qudc Viét Nam.

Theo Chu tich H6 Chi Minh mét nha nuéc phap quyén phai 1a mot nha nudc that
su dai dién cho dén, da toan dan cir ra va quan ly xa hoi bang phap luat. Xuat phat tir tu
tudng do, sau ngay cong bd tuyén ngdn doc Iap, tai phién hop dau tién caa chinh phu,
Chu tich H6 Chi Minh da dé ra sau nhiém vu cip béach, trong d6 nhiém vu tha ba la:
“phai c6 mot hién phap dan cha” va mic du tinh hinh dit nudc dang dung trudc mudn
van kho khin, Nguoi van dé nghi té chic cang som cang hay cudc tong tuyén cir. Chi
tich H5 Chi Minh viét “Trucéc ching ta da bi ché dg quan chu chuyén ché cai tri, roi dén
ché dg thyc dan khdng kém phan chuyén ché, nén nuréc ta khdng c6 hién phap. Nhan dan
ta khéng dwoc huéng quyén tie do dan cha. Ching ta phdi c6 mét hién phap dan chi 2.

Trong thé I¢ tong tuyén ci, Chua tich H5 Chi Minh néu “ Tat ca cong dan gai trai
muoi tam tuoi déu co quyén bau cir va ieng cir, khdng phan biét giau nghéo ton gido, noi
giong...”. Pay thuc su 12 mot thé 1 bau ctr dan cha nhat IGc bay gio véi cac nude Dong
Nam A va so véi cac nudc phuong Tay.

Mic dau dé qubc Phap va bon phan dong ra sitc phé hoai, cudc tong tuyén ci ngay
6/1/1946 van dugc nhan dan khip nudc ta huong tng nhiét tinh va da co trén 90% cir tri
di bo phiéu. O nhiéu noi, cudc téng tuyén cir da dién ra trong tiéng sing va su uy hiép
cua ké thu, hang trim can bo va nhan dan ta da hy sinh trong khi lam nhiém vu bau cu.

Thang loi ciia tong tuyén ci ching to niém tin sau sac cia Pang, caa Chu tich HH
Chi Minh vao nhan dan va Idng tin manh liét cia nhan dan vao H56 Chu Tich va luc luong
cach mang do Nguoi dimg dau. Dong thoi no cling ching t6 y thic sau sac cia nguoi vé
tam quan trong ciia mot chinh pha dan cir hop phap, va quyét tim bién né ting budéc

thanh mot chinh quyén cua nhan dan viing manh.

2 Pd Hoang Linh (2008), Tap Ho Chi Minh 474 ngay déc ldp dau tién , Nha xuat ban Thanh Nién.
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Trong tu teéng Cha tich H6 Chi Minh, mét nha nuwdc manh trude hét 13 mot nha
nudéc thuc su dai dién cho quyén loi cia nhan dan, thuc sy do dan lap ra, dwgc nhan dan
ung ho, vun dap va chiu kho kiém tra, kiém sét cua nhan dan. Bong thoi d6 phai 1a mot
nha nudce tap trung, c6 mot bo may hanh chinh manh, hiéu e, diéu hanh bang phéap luat
va phai 1am cho phap luat c6 hiéu qua thyc té. Dan chu va tap trung, dan chu va phap luat
ludn di doi, gin bé, nwong tua vao nhau. Moi quyén dan chu phai dugc thé ché hoa bang
hién phép va phap luat va moi cong dan déu phai tuan theo hién phap, phap luat. Phéap
luat cia ching ta 1a mot phap luat thuc sy dan chu,vi né bao vé quyén tu do dan cha rong
rdi cho nhan dan lao dong. Nhan dan ta hién nay c6 tu do, tu do trong ky luat: Mdi nguoi
c6 tu do cua minh nhung tu do d6 phai tuén theo phéap luat va ton trong tu do cta nguoi
khéc.

Mot tu tudng rat quan trong nita caa Chu tich H5 Chi Minh 1a dé c6 bo may nha
nudc trong sach vitng manh, c6 hiéu luc trugc hét phai c6 doi ngii can bo, nhan vién co
dao dirc, grong mau trong chap hanh phap luat. Bng thoi, phai 1a nhimg ngudi am hiéu
phap luat va cac nganh, cac chuyén moén. Do d6 tir ndm 1948, Chu tich H5 Chi Minh da
ky Sac lénh s6 188/SL vé “ l1ap mot ché do cdng chiic méi”. Trong d6 an dinh céc ky thi
tuyén nhan vién chirc vao cac nganh cac bac caa nganh hanh chinh.

Mt khac Chu tich H6 Chi Minh rat cha y dén tinh nghiém tdc,khdng trir mot ai
trong thi hanh phap luat. Tuy Nguoi khéng dung tir “dtrc tri” va “phap tri”. Nhung trong
thuc té, Chu tich H6 Chi Minh d3 két hop chat ché viéc quan ly, diéu hanh x& hoi bang
phéap luat, véi viéc tuyén truyén dao dirc cho quan ching nhan dan. Vi theo Chu tich Ho
Chi Minh, phap luat ciing 13 nham muc dich thyc hién muc tiéu, 1y twéng cua cach mang,
do d6 phai gido duc cho moi nguoi 0 y thuc tu giac, co dao dic cdch mang mai lam cho
phap luat duoc thuc hién day du.

Thit ba, nha nwdc ton trong, bao dam quyén con ngwoi, quyén cong dan

Trong ban Tuyén ngdn Doc 1ap khai sinh nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa, Chu
tich H5 Chi Minh khang dinh: “Ngudi ta sinh ra ty do va binh dang vé quyén loi va phai
luén ludn duogc tr do va binh dang vé quyén loi”?. Pay 1a mot trong nhitng ban tuyén

ngdn nhan quyén cd tinh than cach mang, khoa hoc va nhan vin cao ca; phan anh mot

2 HS Chi Minh, toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 1994, tap 4, tr.1.
62



tam nhin thoi dai, mot tu duy sic sao vé quyén con ngudi cua Cha tich H6 Chi Minh. Tu
tweng H6 Chi Minh vé quyén con ngudi khong chi dirng lai & quyén binh dang, quyén
séng, quyén ty do, quyén muu cau hanh phic ma Ngudi con ban téi quyén 1am chu,
quyén duoc phép luat bao vé, quyén di lai, cu tra, quyén lam cong dan, quyén hon nhan
va xay dung gia dinh, quyén sé hitu tai san, quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton
gido... C6 thé noi, quyén con ngudi trong tu twéng HO6 Chi Minh 1a mot khai niém phat
trién ca bé rong 1an chiéu siu trén cac phuong dién quyén dan su, chinh tri, kinh té, vin
hoa, xa hoi...°
Ther tue, nha niréc ¢6 hé thong phap ludt dan chai, thé hién y chi, loi ich cia nhan dan

Xuit phat tir quan diém “LAy dan lam gdc”, ngay khi xay dung Hién phap cha
tich Ho Chi Minh d3 yéu cau: “Ban Hién phap ma ching ta di thao ra... phai tiéu biéu
duoc cac nguyén vong cua nhan dan... Sau khi thao xong ching ta can phai trung cau y
kién ciia nhan dan ca nuéc mot cach that rong rdi. Co nhu thé ban Hién phép cia ching ta
mai that sy 1a ban Hién phép cua ché do dan chu”.?® “Trong qua trinh 1inh dao, xay dung
nha nuéc kiéu mai ¢ Viét Nam H6 Chi Minh di ky hon 60 sac lénh, chi dao soan thao
hién phap nim 1946 va hién phap nim 1959 tao co s& phap ly cho t6 chic va hoat dong
ctia nha nuéc kiéu méi ¢ Vit Nam.

Pic biét, trong hoan canh sau khang chién chong thuc dan Phap véi bé bon cong
Chua tich hd chi minh van quan tdm chi dao xay dung Lugdt HOn nhan - Gia dinh, Ludt lao
Pong, Ludt Cdi cach rugng dat, 1a nhitng van ban quan trong lién quan dén quyen lgi ich
cta nhan dan lao dong. Trong qué trinh xay dung luat méi da dua cac noi dung tich cuc,
tién bo cua ché do méi vao luat s& gop phan bao vé quyén loi, loi ich chinh dang ctia moi
ting 16p nhan dan duoc nhan dan hét sicc hoan nghénh”.?’

Tuy nhién, sau khang chién chdng Phép thing loi Chu tich Hb Chi Minh d nhan

thay: Do su han ché cua diéu kién chién tranh va trinh do luat phap ctia Nha nudc ta nén

“ Luat phap caa ching ta hién nay chua ddy da” va yéu cau moi ngudi can phai co trach

% Tao Thi Quyén, Tu fuong Hé Chi Minh vé nha nuéc phap quyén cia dan, do dan, vi dan va vén dung trong xay
dung nha nuwéc phap quyén, Tap chi Kiém sét sé 02/2018.

26 H5 Chi Minh, toan tap, sdd, tap10, tr.510-511.

%" Nguyén Vin Manh, Xay ding nha nieéc phap quyén xa hgi chi nghi Viét Nam, Iy lugn va thyc tién, Nxb Chinh tri
quéc gia 2010, tr. 108.
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nhiém g6p phan lam luat phap cua ta tot hon, ngay cang phong pht hon, phai ¢ ging
lam cho Hién phép dan chia ngay cang nhiéu hon, tét hon.

Thir nam, nha nwoc cé trach nhiém va chju trach nhiém truéc nhan dan, bao dam
cho cdng dan phdi lam tron nghia vu doi Véi nha nwéc va xa hgi

Chu tich H6 Chi Minh xac dinh rd trach nhiém cia Pang, Nha nudc trudge nhan dan:
“Néu dan doi, Bang va Chinh pha c6 15i; néu dan rét 1a Bang va Chinh pha c6 13i; néu
dan dét 1a Bang va Chinh phu c6 13i; néu dan ém 1a Bang va Chinh pha c6 16i”.%

Quan diém vi dan caa Chu tich H6 Chi Minh xuyén sudt qua trinh 1anh dao dang va
nha nudc va tham chi ngay ca truéc khi mat Cha tich H6 Chi Minh van dé lai 1oi nhac
nhé trong Di chlc cia Nguoi: “Dang can phai ¢ ké hoach that tét dé phat trién kinh té
va van hoa, nhdm khdng ngimg ning cao doi sdng cia nhan dan”%.

Thir sdu, ¢ bién phap kiém soat quyen luc nha nuwde, dau tranh chong quan liéu,
tham nhiing, ldng phi trong bé may nha nwéc

“Kiém soat quyén lyc nha nudc rat quan trong va can thiét dé cho viéc to chuc va
thue hién quyén luc nha nudc dang muc dich, phu hop véi dao ly, dat hiéu qua cao, vi loi
ich caa nhan dan. Khéng mot quéc gia nao c6 thé phat trién nhanh, 6n dinh, bén viing
néu nhu quyén lre nha nude khong duoc kiém soét va thuc hién dung dén”.*° Nghién ctu
tu tuong cua Chu tich H6 Chi Minh vé nha nuéc phéap quyén cho thay Chu tich H6 Chi
Minh rat quan tim dén céng tac thanh tra, kiém tra, giam sat vi day la cac bién phap can
thiét dé phét hién, ngan chin, chong quan liéu, tham nhiing, ling phi va cac hién tuong
tiéu cuc khac. Ngay tir nhitng ngay dau caa chinh quyén cach mang, ngay 23/11/1945,
Ho Cha tich ky Séc Iénh thanh lap Ban thanh tra dac biét véi nhiém vu thanh tra tat ca
cac cong viéc va cac nhan vién cua Uy ban nhan dan va cac co quan cia Chinh phu.
Nguoi nhin manh”®!: “Mubn chdng bénh quan liéu, bénh ban gidy; mubn biét cac nghi
quyét c6 dugc thi hanh khong, thi hanh cé dung khong, mubn biét ai ra sirc 1am, ai lam

qua chuyén, chi mot cach, 1a khéo kiém soét. Kiém soat khéo bao nhiéu, khuyét diém 10i

8 Hb Chi Minh, toan tap, sdd tap 9, tr.518.

° Hb Chi Minh, toan tap, sdd tap 4, tr.258.

% Nguy&n Minh Poan, Co ché phap ly kiém soét quyeén liec nha nuée trong diéu kién xay dung nha niréc phap
quyén xa hgi chi nghia Viét Nam, Nxb Chinh tri Qudc gia su that, 2018, tr. 45

1 PGS.TS. Pao Thi Quyén, Sdd, tr.3
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ra hét, hon nira kiém tra khéo vé sau khuyét diém nhat dinh b6t di”*

. Nguoi con chi rd
mudn kiém soat “phai ¢ hé théng, phai thuong lam...”, “ngudi kiém soét phai 1a nhitng
ngudi rat c6 uy tin” va “khong phai cir ngdi trong phong gidy ma chd nguoi ta bao céo,
ma phai di tan noi, xem tan chd”, “két hop kiém soat “tir duéi 18n” va “tir trén xudng”.*®

Thit bay, Xay ding déi ngii cdn b, cdng chirc kiéu mai

Diy la van d& ma Chu tich H5 Chi Minh dic biét quan tim. Nguoi cho ring: “can bd
la cai gbc cuia moi cong viec”.** “Muén viéc thanh cong hay that bai déu do can bo tdt
hodc kém, d6 12 mot chan Iy nhit dinh”*. Chu tich H5 Chi Minh rit quan tam dén cong
tac ddo tao, bdi dudng cong chuc, dong thoi Nguoi cling luu ¥ dén cong tac lua chon,
danh gia, str dung can bo.

3. Két luan

“Co thé khang dinh tu twéng H6 Chi Minh vé xay dung nha nuéc phap quyén cua
dan, do déan, vi dan da phat trién téi mot dinh cao, phan anh su hoan thién cua tu duy vira
khoa hoc, tién bo vira nhan vin cao ca, hudng téi xay dung mot nha nuée chira dung day
du nhitng gia tri cao quy nhat ciia nén van minh thé gioi, cua thoi hién dai, d6 1a nhiing
chan gi4 trj cua ché do nha nudc dan chu va phap quyén”.*

Trong giai doan hién nay, dé xay dung nha nuéc Viét Nam phap quyén XHCN dap
tmg diéu kién kinh té - xa hoi trong tinh hinh méi nhu Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan
qudc lan thi X111 cua Pang dit ra. Truéc hét chliing ta phai thim nhuan tu tuong caa Cha
tich H6 Chi Minh vé nha nuéc phép quyén, phai van dung vao hoan canh cu thé 1a xay
dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té.
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HO CHI MINH'S THOUGHT ON LEGAL STATE
Abstract: The legal state is an invaluable product in the development of
mankind. The idea of the legal state appeared right from the ancient period and gradually
perfected through historical periods. In Vietnam, the idea of the legal state was
summarized and built by President Ho Chi Minh and is the foundation for the building of
the current socialist Vietnamese state of law. Through this article, the author will clarify
the main contents of President Ho Chi Minh's thoughts on building a legal state.

Keywords: Ho chi minh, thought, legal state.
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Tham luan 4

NGUYEN TAC PHAP QUYEN TRONG MOI QUAN HE VOI DAN CHU VA
QUYEN CON NGUOI
Lé Thi Nga

Tom tit: Phap quyén, dan cha va quyén con ngudi c6 mbi lién hé mat thiét véi
nhau va cang ¢b 1an nhau va ching thudc vé cac gia tri va nguyén tic cot 16i phd quét va
khong thé phan chia. Diéu nay da duoc Pai hoi dong Lién hop quoc tai khang dinh tai
cudc hop cp cao vé nha nudc phap quyén vao ngdy 24 thang 9 nim 2012. Viét Nam, voi
viéc ghi nhan muc tiéu huéng t6i 1a xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi cha
nghia trong Hién phap nam 2013 da thé hién cam két manh mé véi nhan dan vé thic day
x& hoi phét trien cong bang va vin minh, bao dam va bao vé quyén con ngudi trén nén
tang dan chu.

Nguyeén tic phap quyén x& hoi chu nghia khong chi doi hoi phap luat 1a cong cu dé
nha nudc quan Iy, ma con 1a quy tac ma toan bo xa hoi (bao gom tat ca cac thiét ché nha
nuéc) bi rang budc. Chi khi d6 phap quyén mai 1a nguyén tic co ban dé thic day dan cha
va bao dam quyén con nguoi. Bai viét huéng téi viec 1am rd mébi quan hé giira nguyén tic
phap quyén, quyén con nguoi va dan cha trong bdi canh yéu cau caa hoat dong xay dung
Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia & Viét Nam.

Tir khda: Nguyén tac phap quyén, Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, Dan

cha, Quyén con ngudi.

1. Pat van dé

Thé ky XXI, véi nhitng gi da, dang dién ra cho thay hoa binh khong luén 13 trang théi
duoc thiét 1ap cho nhan loai. Nhan loai tiép tuc d6i mat véi thach thic 16n dé xay dung
hoac khéi phuc cac nén dan chi, bao ton cac nén dan chu, cling nhu nang cao chat luong
cua cac nén dan chu. Cau hoi dit ra 1a 1am thé ndo dé thiic day mot cach hiéu qua hon cac

nguyén tac, thé ché va thuc hanh dan chu; 1am thé nao dé tra 16i mot cach nhat quéan va

TS., Truong dai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: ngalt@hul.edu.vn
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bang cach thirc cd thé du doan dugc cac yéu té pha v nén dan chu, cach thic van hanh
hodc chuyén giao quyén luc vi hién; va 1am thé nao dé phan hdi, ngin chan viéc lam xo6i
mon gié tri dan chu, suy yéu cac quyén tu do dan chu.

Nhitng cau hoi nay dit ra vai tat ca cac qudc gia, dé tim ra mot khung khé chung hiéu
qua cho viéc giai quyét van dé ndy, vao thang 11 nim 2007, Tong thu ky Lién Hop quéc
da yéu cau phat trién mot “Chién heoc t0an t6 chire xdc dinh ré hon vé cach tiép cdn dé
hé tro nén dan chu cua Lién Hop Quoc ”. Nbi dung caa Chién luoc gan lién véi ba tru cot
cdng viéc cua Lién hop qudc: Hoa binh va an ninh, phat trién va nhan quyén. Theo do,
dé bao dam sy phét trién bén viing, phai dua trén nén tang bao dam quyén con nguoi,
trong bdi canh 6n dinh an ninh va hoa binh cho nhan loai. Va dan chu, dua trén phap
quyén la mot phuong tién dé dat dugc hoa binh qudc té va an ninh, tién bo va phat trién
kinh té, x4 hoi va ton trong quyén con ngudi. “Cdc quyén con ngwoi, phap quyén va dan
cha ¢6 mai lién hé véi nhau va ciing co ldn nhau va chiing thugc vé cac gia tri va nguyén
tic cot 18i pho quat va khong thé phan chia cia Lién hop quac . Thuc tién cho thay chi
khi chinh pht c6 niang luc dap ung céc loi ich va nhu cau cia céng dan gan véi quy
trinh dan chu va trach nhiém giai trinh nham ting cuong céc khia canh cia quyeén, binh
dang cua cac ca nhan thi ¢6 méi 1a mot chinh phu dan chi.

Pé thuc hanh dan chu thuc su, nguyén tac phap quyén chinh 1a méi truong thuan
loi va hop phap dé chinh phu thuc hién su quan tri tot, phat trién va dap @ng cac nhu cau
cua con ngudi; va thuc day va bao vé quyén con nguoi’. S di nhu vay vi nguyén tic
phap quyén bao dam maot chinh quyén: 1) C6 1 hién phap manh va hé théng phap luat
dong bo; 2) Thiét lap cac thiét ché trong bo may nha nudc trén sy lya chon thuc su cua
nhan dan (thdng qua bau cir hop phap); 3) Co quan tu phap doc 1ap; 4) Moi ngudi déu
binh déng trudc phap luat (bao dam binh dang vé co hoi cho moi c& nhan va cac nhom dé
bi ton thuong; 5) Pau tu vao su tiép can toan dién huéng téi dan cha hoa. Picu nay duoc

khing dinh trong Diéu 21 caa Tuyén ngdn thé giéi vé nhan quyén théng qua va tuyén b

! Lién Hop Qudc 92012), Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the
National and International Levels, doan 5 (A/67/L.1), 19, https://www.un.org/ruleoflaw/files/37839_A-RES-67-
1.pdf, truy cap ngay 14/2/2022.

% Lién Hop Quéc, Luu ¥ hwong ddn cia Tong thu ky Lién Hop Quac vé dan chi (Guidance Note of the Secretary-
General on Democracy), https://www.ohchr.org/Documents/Issues/RuleOfLaw/UNSGGuidance_Note_Democracy-
EN.pdf, truy cap ngay ngay 26/1/2022.
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theo Nghi quyét s 217A (111) ngay 10/12/1948 cua Pai hoi dong Lién hop qudc: "1) Ai
ciing c6 quyén tham gia chinh quyén cua quéc gia minh, hodc truec tiép hodce qua cdc dai
biéu do minh tw do lwa chon. 2) Ai ciing c6 quyén binh dang tham gia cong vu trong
nuoc. 3) Y nguyén cua quéc dan phdi duoc coi la can ban ciia moi quyeén lyc quéc gia; y
nguyén nay phdi dwoc biéu 16 qua nhing cugc tuyén cir cé dinh ky va trung thuc, theo
phurong thirc phé théng dau phiéu kin, hay theo cc tha tuc tuyén ci tir do twong tu™.

C6 nhiéu hinh thac thuc hanh dan cha. Hinh thic thuc hanh tryc tiép, nhu: Kién
nghi, yéu cau caa cong dan vé viéc hoan thién té chirc va hoat dong caa nha nuéc; khiéu
nai, to cdo cua cong dan; cac hinh thirc hoat dong tu quan & co so; biéu quyét toan dan-
trung cau dan ¥,...Vé6i diéu nay cho thay khdng thé ¢ nén dan cha néu xa hoi khdng van
hanh trén nguyén tic phap quyén. Va dan cha luén song hanh ciing quyén con ngudi. Chi
khi dan chua bao dam thi quyén con ngudi v6i dugc bao dam. Dan chu va nhan quyén cho
phép chlng ta chung song hoa binh, tén trong pham gia con ngudi ciia nhau va vai long
khoan dung vuot qua ranh gidi caa cac truyén théng, nén vian hoa , ton gido, quan diém.
2. Khai niém nguyén tic phap quyén, dan chi va quyén con nguoi
2.1. Nguyén tac phap quyén

Trong khoa hoc phép ly, khai niém “Rule of Law” duoc hiéu trén hai phuong dién: 1)
Nha nuéc phép quyén; va 2) nguyén tic phap quyén’. Thuat ngit “Phap quyén” lan dau
tién duoc hoc gia luat hién phap noi tiéng cia Vuong qudc Anh Albert Venn Dicey st
dung trong tac pham “Gidi thiéu nghién cizu vé ludt hién phdp” vao cudi thé ki XIX voéi
tu tuéng chinh 13 sy thuong ton cua phap luat dbi vai chinh quyén®. Tir thoi diém nay céc
nghién cttu vé phap quyén bat dau no ro va hinh thanh hai truong phai chinh 1a truong
phai phap quyén hinh thirc (formalirst rule of law), véi cac dai dién nhu Albert Venn
Dicey, Joseph Raz..., va truong phai phap quyén noi dung (substantivirst rule of law) voi
cac dai dién nhu Ronald Dworkin, Trevor Allan... Nguyén tic phap quyén ciing budc tir

ly luan ra thue tién to chirc, hoat dong cua bd may nha nuéc & da sd cac quéc gia trén thé

% Lién Hop Qudc (1948), Tuyén ngdn quac té nhan quyen, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-
ngon-quoc-te- nhan-quyen-1948-65774. aspx, truy cap ngay 14/2/2022.

* Nguy@n Hoang Anh (2019), Nguyén tic phap quyén va sir phan cong, phoi hop, kiem soat giita cdc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyen ldp phdp, hanh phdp va tu phap (Cdc co ché phép ly kiém soat quyen luc nha
nuéc trén thé gici va o Viéet Nam), NXB. Chinh tri quéc gia su that, tr.84.

® Albert Venn Dicey (1885), Introduction to the Study of the Law Of Constitution, Published by Macmillan and Co,
New Editions.
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gidi v6i cac md hinh ndi tiéng cia Vuong quéc Anh (rule of law), Hoa Ky (due process
of law) Phéap (L’ Etat de droirt), Duc (Rechtsstaat')°.

Trong x& hoi hién dai, Lién Hop Québc di c6 nhiéu dong gép cho sy phat trién caa
khéi niém “Phap quyén”. Mic du trong Hién chuong Lién Hop Qudc nim 1945 chua
Xuat hién thuat ngit “Phap quyén” song ngay ¢ phan mé dau cua Hién chuong da dua ra
thong diép ring cac qudc gia Lién hop quyét tim “Tao moi diéu kién can thiér dé gii gin
cdng Iy va tén trong nhitng nghia vu do nhitng diéu wéc va cac nguon khac do ludt quac
té dat ra” . Ngay tiép sau do, trong Tuyén ngén qudc té vé& quyén con ngudi nim 1948,
thuat ngir “Phap quyén” da duoc thiét lap: “Xét rang diéu cét yéu la nhan quyén phdi
dwroc phap quyén bdo vé dé con nguwoi khéi bi don vao thé cung, phdi nai ddy chéng ap

8 Tiép theo, trong cac van kién cua Lién Hop Qudc, thuat ngir “Phap

birc va bao quyén
quyén” lién tuc duoc khang dinh va phét trién. Tuyén bd Thién nién ky cua Lién hop
quéc ghi nhan: “tang cuong ton trong phap quyén ¢ quéc té ciing nhw trong cdc van dé
qudc gia”®. Nam 2012, Dai hoi ddng Lién Hop Qubc da ra Tuyén bd vé Phap quyén ¢
cap do quéc gia va quoc té nam 2012 (Phan 111), va phap quyén trong hoat dong cua Hoi
doéng Bao an (Phan IV). Py 1a vian kién mang tinh toan dién nhat & pham vi quéc té vé
“Phap quyén”. Theo d6, khai niém “Phap quyén” duoc Xac lap c6 budc tién dai vuot khoi
ranh gigi qudc gia, cu thé: Thir nhat, ban chat hién tai cia “phdp quyén trong cac vin dé
quéc té” vuot xa y tudng ban dau vé& “phdp quyén quéc té”. Thir hai, mot sy mé rong
khac lién quan dén cac ddi twong cua khai niém. Trong khi nguyén tic phap quyén cua
Hién chuong nam 1945 chi duoc dé cap dén cac Qudc gia, cach hiéu hién tai cho thiy cac
t6 chirc quéc té, bao gom ca Lién hop quéc, ciing bi rang budc boi khai niém nay. Tha
ba, lién quan dén khia canh trong nudc ciia nha nuéc phap quyén, ngay nay nd vuot qua
nghia vu cua cac qudc gia trong viéc tudn thu cac quyén con ngudi va bao gdom cac khia

canh ctia cau tric hién phap, hanh chinh va tu phép cia cac quoc gia.

® Nguy&n Hoang Anh (2019), Nguyén tic phap quyén va si phan cong, phoi hop, kiém soét gidta cdc co quan nha
nuréc trong viée thuc hién cac quyen ldp phdp, hanh phép va tw phdp (Cdc co ché phép ly kiém soat quyén luc nha
nuéc trén the gisi va o Viet Nam), NXB. Chinh tri qu00 gia su that, tr.84, 85, 86.

" Lién Hop Quéc (1945), Hién chuong Lién Hop Quéc, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Hien-
Chuong-Lien-hop-quoc-1945-229045.aspx, truy cap ngay 14/2/2022

® Uinted Nation (1948), Universal Declaration of Human Rights, para.3, Xuat hién tai:
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights, truy cap ngay 15/2/2022.

® United Nations (2000), United Nations Millennium Declaration, UN General Assembly Resolution 55/2, 8
September 2000, para.9.
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Ciing trong van kién nay, “Phap quyén” dugc ban dén duéi goc nhin “thick” va “thin”
trong ndi ham. Theo do, “rule of law” trong Ndi ham “thin” mo ta sy quan tri trong mot
x& hoi tuan tha cac nguyén tac tha tuc cia nha nuwéc phap quyén, nhung khong khong
ham chtra cac yéu té co ban cong Iy va bao vé quyén con nguoi. D6 1a mot x& hoi co hé
théng luat quan ly tit ca cac cdng dan cua nd va mot hé thong toa &n hiéu qua dé thyc thi
nhitng luat d6, nhung hé théng ndy khong bao gém viéc bao vé quyén con ngudi mot
cach manh mé&. Nguoc lai, & x4 hdi cd nguyén tic phap quyén “thick” d6 1a xa hoi ma
chinh phu quan tri theo phép luat, tu phap doc lap va phap luat bao dam cong ly thuc
chit va viéc thuc thi cac bién phap bao vé quyén con ngudi®

Véi nhitng gi dé cap o trén, nguyén tic “Phap quyén” ham chira cac noi dung: ) Poi
Vi to chitc nd dé cap dén mot nguyén tac quan trj trong do6 tat ca moi nguoi, Cac to chuc
va thuc thé, nha nudc va tu nhan (bao gébm ca chinh nha nudc), phai chiu trach nhiém
trudc cac luat duoc ban hanh cong khai, thuc thi nhu nhau va xét xt doc lap, dong thoi
phu hop Vvéi cac chuan muc nhan quyén qudc té. 2) N6 ciing doi hoi phai ¢ cac bién
phap dam bao tuan thu cac nguyén tic thuong tén phép luat, binh dang trude phap luat,
chiu trach nhiém trugc phép luat, cong bang trong viéc ap dung phap luat, phan quyen,
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, tinh chiac chin caa phap luat, tinh tranh vé su tdy
tién va minh bach vé thu tuc va phép Iy. 3) Luat phap phai bao dam sao cho moi nguoi
c6 thé (va, nguoi ta nén thém vao, san 10ng) dé dugce hudng dan bai no.

2.2. Khai ni¢gm dan chai

Khéi niém dan cha xuat hién rit sém trong van minh nhén loai, tir thoi ky Hy Lap
cd dai va tré thanh phd bién trong thé ky 20™. Trong tiéng Viét, ché do dan cha duoc
hiéu la ché do chinh tri, trong d6, toan b quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan, do nhan

9912

dan thyc hién tryc tiép hodc théng qua dai dién do nhan dan bau ra”**. G mét géc nhin

tuong tu, trong tiéng anh, dan chi hiéu 1a “niém tin vao tw do va binh dang giira moi

19 Bessler, John D (2021), The rule of law: A necessary pillar of free and Democatic societies for protecting human
rights, Article 3, Volume 61, Number 2, p. 474.

" Ngoé Minh Huong (2019), Kiém soat quyén luc nha meéc: Kinh nghi¢m ciia mét s meéc ¢6 mé hinh dan cha xa
héi (Cdc co ché phap ly kiém soét quyén luc nha niréc trén thé gisi va o Viéet Nam), NXB. Chinh tri quéc gia su
that, tr.180

12 Vién Khoa hoc Phap ly (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb. Tu Phép, tr.210
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nguroi, hogc mét hé thang chinh quyén, trong dé quyén lue dwoc nam giit béi cdc dai biéu
duoc bau ra hodc do chinh nguoi dan tryc tiep nam gii 2.

C6 thé thay, khai niém dan chu, du trong ngdn ngit nao, dudi ché do chinh tri nao,
thi & muc do khai quat, co déu chira dung cac gia tri cét 16i 1a sy tu do, binh ding cua
ngudi dan dugc thuc hanh trong mot x4 hoi dugc quan tri boi mot chinh quyén do nguoi
dan tryc tiép nam giir (dan chu truc tiép), hoic do cac dai biéu do dan bau ra. Yéu té chia
khéa cua dan chi la bau cur dé thanh Iap chinh quyén**

2.3. Khai niém quyén con nguwoi

Khéi niém quyén con ngudi c6 mot lich st 1au dai voi nhiing giai doan thang tram dé
di dén cach hiéu nhu thoi diém hién tai®

Thuat ngir quyén con ngudi hién dai xuat hién lan dau tién xuét hién sau Thé chién
tha hai. Lién hop qudc da thanh 1ap mot ty ban vao nim 1945 cho viéc soan thao Tuyén
ngdn Nhan quyén. Nam 1948, Tuyén ngdén qudc té vé quyén con ngudi dugc ban hanh,
theo d6 thuat ngir quyén con ngudi theo cach hiéu hién dai chinh thic duogc thiét lap.
Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri va Cong udc qubc té vé cac quyén
kinh té, xa hoi va van hoa dugc théng qua boi Pai hoi dong Lién Hop Québc vao nim
1966 tiép tuc khang dinh va md rong dinh nghia quyén con nguoi. Diéu nay da chinh
thizc hda khai niém vé quyén con ngudi, cling nhu vai tro ctia cac chinh phu trong viéc
thuc thi va bao vé quyén con nguoi. Theo d6, quyén con ngudi bao gom 1a nhiing quyén
ma con ngudi cO xuat phat tir thuc té don gian 1a do ton tai véi tu cach 13 con nguoi.
Quyén con nguoi khéng do bat ky nha nude nao quy dinh, chiing 1a pho quét bat ké qudc
tich, giéi tinh, nguon géc qudc gia hay dan toc, mau da, ton gido, ngbn ngir hoic bat ky

dia vi ndo khac. Chlng bao gom tir nhitng diéu co ban nhat - quyén dugc song - dén

13 Cambridge, Onlien Dictionarry, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/democracy, truy cap ngay
21/2/2022

4 Ngo Minh Huong (2019), Kiém soat quyén luc nha meoc: Kinh nghlem ciia mot s6 nuréc ¢6 mod hinh dan chu xa
héi (Céc co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nwoc trén thé gisi va ¢ Viét Nam), NXB. Chinh tri quéc gia su that,
tr.181

> 6 thoi ky ¢b dai, Cyrus Dai dé, mot vi vua Ba Tu khii chinh phuc Babylon, 6ng da thlét lap cac quyén co ban cho
moi ngudi, bao gdm quyén tu do khoi ché do no 1 va tw do t6n gido. Chung dugc viét trén céc cot try bang dat sét,
hién dugc dat trong Bao tang Anh. Ciing trong thoi ky cb dai, “Ludt ty nhién” ciing dd dwoc thao luan & Hy Lap va
La Ma. Luat tu nhlen cubi cing di mé rong thanh 'y tudng vé “quyen tu nhién”. Dai Hién chuong Magna Carta
(1297), danh dau méc quan trong ddi véi su phét trién khai niém quyén con nguoi V6i ghi nhan cac quyen nhu: Thu
tuc t6 tung va binh dang theo luat phap. Nam 1776, Tuyén ngén Nhan quyén cia Hoa Ky da dat ra mot 16 trinh khac
cho nhan quyén hién dai (TG).
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nhitng quyén lam cho cudc séng dang song, chang han nhu quyén vé thuc pham, giéo
duc, cdng viéc, suc khoe va tu do®

V6i dic tinh “tu nhién”, quyén con ngudi ¢6 nhitng thudc tinh co ban sau:

Thet nhdt, tinh phé quéat va bdt kha chuyén nhwong: Quyén con ngudi 1a phd bién va
bat kha chuyén nhuong. Tat ca moi ngudi ¢ khap moi noi trén thé gigi déu cd quyen
huong ching. Tinh phé bién cua quyén con ngudi dugc bao ham trong 10i néi tai Diéu 1
ctia Tuyén ngon thé giéi vé quyén con ngudi: “Moi nguwoi sinh ra ti do va binh dang vé
pham céch va quyén **’. Moi ¢4 nhan déu binh dang nhu con ngudi va dya trén phim gia
von 6 ciia mdi con ngudi. Do d6, khong ai phai chiu sy phan biét dbi xu dua trén chung
toc, mau da, dan toc, gidi tinh, tudi tac, ngén ngit, khuynh huéng tinh duc, tén giéo, chinh
tri hodc quan diém khéc, nguon gbc qudc gia, x& hoi hodc dia ly, khuyét tat, tai san, sinh
dé hoac tinh trang khac nhu dugc thiét 1ap bai céc tiéu chuan nhan quyén.

Ther hai, tinh khéng thé phan chia: Quyén con ngudi 1a khéng thé chia cat. Cho du
chung lién quan dén cac van dé dan su, van hoa, kinh té, chinh tri hoic xa héi, quyén con
ngudi von co lién quan dén pham gia cia mdi con nguoi. Do dé, tat ca cac quyén con
nguoi déu co dia vi binh ding, va khéng thé dugc xép theo thir te va thir bac. Viéc tur
chbi mot quyén ludn can tro viéc thu huong céc quyén khéc. Vi du quyén cuaa tt ca moi
ngudi c6 muc song day du khong thé bi ton hai boi cac quyén khéc, chang han nhu quyén
dugc chiam soc ste khoe hodc quyén duoc hoc hanh®®,

Thet ba, tinh phy thuge va c6 mai quan hé véi nhau: Mdi ngudi déu gop phan vao viéc
nhan thirc pham gia con nguoi ciia Mot ngudi théng qua viéc thoa man cac nhu cau veé
phét trién, thé chat, thm Iy va tinh than caa ho. Viéc thuc hién mot quyén thuong phu

thuoc hoan toan hodc mot phan vao viéc thuc hién cac quyén khac. Vi du, trong mot sd

'° Lién Hop qudc (1948), Tuyén ngdn quac té nhan quyen, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-
ngon-quoc-te-nhan-quyen-1948-65774.aspx, truy cap ngay 21/2/2022

7 Lién Hop Quéc (1948), Tuyén ngdn quéc té nhan quyen, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-
su/Tuyen-ngon-quoc-te-nhan-quyen-1948-65774.aspx, Truy cép: 10:19° ngay 21/2/2022.

8 UNFPA (2005), Human Rights Principles (cac nguyén tdc co ban cia quyén con nguoi),
https://www.unfpa.org/resources/human-rights
principles#:~:text=Whether%20they%20relate%20t0%20civil,impedes%20enjoyment%200f%200ther%?20rights.,
truy cap ngay 27/2/22022
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truong hop nhit dinh, viéc thuc hién quyén duoc chim soc sirc khoe ¢6 thé phu thudc vao
viéc thuc hién quyén dugc phét trién, dugc gido duc hodc dugc cung cip thong tin®®.

Thet tue, tinh khéng thé twéc bo: Thé hién ¢ chd céc quyén con ngudi khdng thé bi tude
doat hay han ché mot céach tay tién bai bat cir cha thé ndo, ké ca cac co quan nha nuéc
hoac cac nha chuc trach. O déy, khia canh “tuy tién” nodi dén giéi han cua van dé. N6 cho
thiy khéng phai lGc nao nhan quyén ciing “khéng thé bi tuéc bo”. Diéu ndy cb nghia 13,
trong mot s6 trueong hop, €6 thé chiu “nking gidi han do ludt phdp dat ra ngd hau nhing
quyén ty do Ciia nguoi khdc ciing dwoc thira nhdn va ton trong, nhitng doi héi chinh ding
vé dao Iy, trdt t cdng cong va an lac chung trong mét xa hgi dan chu ciing dwoc thoa
man” (khoan 2, Didu 29, Tuyén ngon Quéc té quyén con ngudi)®.

DU ¢6 nhitng quan diém khac nhau vé quyén con ngudi, nhung nhitng gié tri chung da
duoc cong dong thé gioi thira nhan. La tiéu chuan cdng nhan va bao vé pham gia cua tat
ca moi ngudi, chi phdi cach thirc séng ciia mdi nguoi trong x& hoi va giira ho véi nhau,
cling nhu mdi quan hé caa mdi ngudi voi Nha nude va nghia vu ciia Nha nude dbi voi
mdi ngudi. Quyén con ngudi thudc v& mdi ngudi va moi ngudi hoan toan binh dang®.

3. Méi lién hé giira dan chi, quyén con ngudi véi nguyén tac phap quyeén

Cau hoi dit ra 12 liéu c6 su lién hé ndo giira quyén con ngudi véi dan chu va nguyén
tac phap quyén? Néu c thi su tac dong nay dién ra nhu thé nao.

Tur nhitng gi dién ra trong doi séng x& hoi cho thay sy hap dan caa nén dan cha mot
phan bat nguon tir su lién két cua nd vai su nang cao chéat lwong cua cudc séng cho tat ca
con nguoi. Sy phat trién ¢é nhiéu kha nang duoc gitr vitng néu moi ngudi duoc bao dam
cac thuc thi cac quyén, hoat dong xa hoi dugc quan tri bai mot chinh phu tét va co co hoi
chia sé thanh qua cua su tién bo. Trong thiét ché dan chu, quyén cua da sd, quyén binh
dang cua moi cong dan (va & mic do cao hon 1a cua con ngudi), tinh tdi cao cua phap

luat dugc chinh thic thira nhan; “Vdn d@é cot 16i cua phap quyén la phap ludt ve

9 UNFPA (2005), Human Rights Principles (cAc nguyén tdic co ban cua quyén con nguoi),
https://www.unfpa.org/resources/human-rights-
principles#:~:text=Whether%20they%20relate%20t0%20civil,impedes%20enjoyment%200f%200ther%20rights,
truy cap ngay 27/2/22022

2 UNFPA (2005), Tldd.

2l What are human rights?, https://www.unicef.org/child-rights-convention/what-are-human-rights, truy cap ngay
21/2/2022.
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quyén ?. Phap quyén 1a hon da tang dé thiét 1ap va bao dam dan chu, bao dam quyén con
nguoi.

Trong méi twong tac nay, nén tang la viéc thiét 1ap va van hanh nguyén tic phép
quyén. O ddy, phap quyén duoc xem la nguyén tic téi thuong cua viéc xay dung thiét
ché, quan 1y va diéu hanh x& hoi, la nén tang cua trat ty xa hoi va la chuan muc diéu
chinh hanh vi cia cac c& nhan va cac quan hé trong xa hoi. Néu khong c6 su dé cao
nguyén tic phap quyén thi s& khong c6 dan chi. “Ddn chu, dua trén phap quyén, 1a
phurong tién dé dat diroc hoa binh va an ninh quac té, su tién bg va phat trién kinh té, xa
héi va ton trong quyén con nguoi”?*. Dan chu khong thé dugc nay sinh va ton tai trén nén
tang caa mot x4 hoi ma & do cac quan hé x4 hoi va hanh vi cia con nguoi hau nhu chi
duoc diéu chinh béi cac chuan myc dao duc, ton gido, phong tuc, tap quéan thuan tuy. Cac
chuan muc nhu vay chua thé tao ra co s¢ phap ly cho su nay sinh dan chi. Bai 18 nhiing
cam két va chuan muc c6 tinh chat chinh tri, dao duc, t6n gido, phong tuc khong du viing
chéc va bao dam cho viéc thyuc hién quyén tu do lya chon nguoi dimg dau qudc gia, chic
sac tén giao hay quyén tu do phé truat,... ciing nhu khong thé gilp cho cac céng dan cé
quyén ty do tng clr vao cic co quan ciia nha nudc va chinh quyén dia phuong dé tham
gia vao viéc giam sat, thuc thi, diéu hanh va quan ly tt ca moi hoat dong cua xa hoi va
ctia nha nudc. Nhitng diéu nay chi c6 thé dugc hién thuc hoa timg budc tuy theo trinh do
phat trién cta x4 hoi do, & trong mot x& hoi ma nhirng cam két vé su tu do caa cong dan
hay ca nhan ay phai duoc ghi nhan va quy dinh thanh luat, nghia 12 trong mot xa hoi dugc
t6 chirc chat ché boi thiét ché luat phap.

Dan chu 1a wéc vong va 1a dich dén cua nhan loai. Bé thuc thi dan chu, diéu kién tién
quyét 1a Chinh quyén phai dugc thiét 1ap thong qua hinh thizc bau ctr dan chu. “Tén trong
CAC quyén con nguoi VA CAC quyén tir do co bdn ciing nhw nguyén tic té chirc cac cugc

bau ci dinh ky va chan chinh theo ché dé pho théng dau phiéu 1a nhiing yéu té can thiét

22 Nguyén DPang Dung (Chu bién) (2007), Quéc Hgi Viéet Nam trong Nha nuéc phap quyén, NXB. Pai hoc Québc gia
Ha Noi, tr. 28

% Lien Hop Qudc (2021), Nguyén tac phap quyen, Dan chi va Quyén con nguoi (Rule of Law - Democracy and
Human Rights),
https://www.ohchr.org/en/Issues/RuleOfLaw/Pages/Democracy.aspx#:~:text=Democracy%20is%200ne%200f%20t
he,are%20essential%20elements%200f%20democracy, truy cap ngay 26/1/2022

75


https://www.ohchr.org/en/Issues/RuleOfLaw/Pages/Democracy.aspx#:~:text=Democracy%20is%20one%20of%20the,are%20essential%20elements%20of%20democracy
https://www.ohchr.org/en/Issues/RuleOfLaw/Pages/Democracy.aspx#:~:text=Democracy%20is%20one%20of%20the,are%20essential%20elements%20of%20democracy

cia nén dan chi?*. Y chi cia nhan dan sé 1a co s cua thim quyén cua chinh phu; y chi
nay s& duogc thé hién bang cac cudc bau cir dinh ky va chinh danh s& dugc thuc hién theo
ché @6 phé thong va binh dang dau phiéu va sé duoc té chirc boi bo phiéu kin hoic bang
cac thu tuc bo phiéu tu do tuwong duong “va dam bdo cho moi nguwoi™ quyén thuc hién
tham gia vao chinh pha cia quéc gia cua minh, truc tiép hoic thong qua cac dai dién
duoc lya chon tu do va quyén tiép can dich vu cong binh déng ... ”(Piéu 21)*. N6 ciing
yéu cau rang bat ky gii han ndo vé cac quyén va ty do cua con ngudi phai duoc “xdce
dinh béi ludt chi nham muc dich bdo dam cdng nhdn va tén trong c&c quyén va ti do cua
nguoi khdac va ddp ing cac yéu cau chinh dang dao dirc, trat ty cong cong va phic loi
chung trong mét xa hgi dan chi ”(Piéu 29)%°. Pidu nay dugc khing dinh mét cach r6
rang trong Hoi nghi thuong dinh thé giéi nam 2005, tat ca cac chinh phu trén thé gioi da
tai khiang dinh: “Rang nén dan chs 1a gia tri phé quéat dira trén y chi tie do thé hién cua
con nguoi dé xdac dinh chinh tri cia ho, hé théng kinh té, xa héi va van héa va sw tham
gia day du ciia ho vao moi khia canh cugc seng cia he 7, nhan manh “rang nén dan ch,
sy phat trién va ton trong tdt cd cac quyén con nguwoi va nén tang cac quyén tw do phu
thugc lan nhau va cing ¢é ldn nhau “va tai tao “cam két cua ho doi véi ing hg nén dan
chii bang cdch tang cwong ndng lyc cua cac qudc gia dé thuc hién cac nguyén tdc va
thyc hanh dan chu "%,

Véi nhitng gi & trén cho thay, nguyén tic phap quyén c6 méi lién hé bén chit, khing
khit v&i dan chu va quyén con ngudi. Chi khi nén dan chu duoc ghi nhan bang phap luat,
su thuc thi phap luat duoc bao dam va bao vé thi khi d6 quyén con ngudi voi dugc bao
dam trén thuc té. Va dé bao dam diéu nay, mot chinh phu tir nhan dan hoic cia nhan dan
duoc thanh 1ap, thi nén dan chu tiép tuc ton tai lau dai, quyén con nguoi véi dugc bao

dam. Trong méi lién hé nay, nguyén tic phap quyén chinh 1a “hon da tang” dit nén méng

2 Lién Hop Quédc (2012), Nguyén tic phap quyén, Dan chai va Quyén con nguoi (Rule of Law - Democracy and
Human Rights),
https://www.ohchr.org/en/Issues/RuleOfLaw/Pages/Democracy.aspx#:~:text=Democracy%20is%200ne%200f%20t
he,are%20essential%20elements%200f%20democracy, truy cap ngay 26/1/2022

% Lien Hop Quéc (1948), Tuyén ngdn qudc té nhan quyén,https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-
ngon-quoc-te-nhan-quyen-1948-65774.aspx, truy capngay 21/2/2022.

%8| jén Hop Qudc (1948), Tidd.

2" Lién Hop Quéc, Luu y hurong ddn cua Tong the ky Lién Hop Qudc vé dan chu (Guidance Note of the Secretary-
General on Democracy), https://www.ohchr.org/Documents/Issues/RuleOfLaw/UNSGGuidance_Note Democracy-
EN.pdf, truy cap ngay 26/1/2022
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dé thiét 1ap hé théng dan chu va thuc thi quyén con ngudi. Mudn vay, hé théng phap luat
phai dap tng cac nguyén tic phap quyén gom: 1) phap luat phai minh bach, d& doan va
dugc ap dung binh dang cho tat ca moi ngudi; 2) bao dam trach nhiém phap 1y binh dang;
3) thu tuc xét xir phai cong bang; 4) Nha chirc trach phai thuc hién cac quyén luc duoc
trao cho ho mot céch thién chi, cong bang,khong vuot qua gigi han cua quyén luc d6 va
khong phai 1a vo ly; 5) Luét phap phai danh sy quan tim dang muc dén cac quyén co ban
cua con nguoi.

Khong thé pha nhan phap luat 1a phuong tién dam bao gia tri thuc té cua cac quyén
con ngudi Vi chi khi duge quy dinh trong phap luat, viéc tuan tha va thuc hién cac quyén
con ngudi MGi mang tinh bat budc véi moi cha thé trong x& hoi. Phép luat dong vai tro 1a
cdng cu gitup nha nudc bao dam sy tuan thu, thyc thi cac quyén con nguoi cia cac chu the
khac nhau trong xa hoi, dong thoi ciing 1 cong cu cua cac ca nhan trong viéc bao vé cac
quyén con ngudi cua chinh ho théng qua viéc van dung cac quy pham va co ché phép Iy
quéc gia va quéc té co lien quan.

4. Dan chi, quyén con nguoi - Pich dén ciia Nha nwéc phap quyén Viét Nam xa hoi
chi nghia

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nuéc Cong hdoa X& héi Chui nghia Viét Nam la
Nha nuéc phap quyén Xa héi Chi nghia ciia Nhan dan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”
(khoan 1, Piéu 2). Theo quy dinh nay, mé hinh 1y tuéng ma céng cudc xay dung bd may
nha nugc Cong hoa X& hoi Chu nghia Viét Nam huéng toi 1a Nha nudc phap quyén Xa
hoi Chu nghia vai ban chat cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Ké tir khi quy dinh
nay xuat hién lan dau tién trong Hién phap nam 1992 stra doi, b sung nim 2001 di c6
nhiéu cdng trinh nghién ciu dé tim ra dac diém caa Nha nuéc phap quyén Xa hoi Chu
nghia Viét Nam, hau hét trong s6 dé nhat tri vi sau dic diém: (1) Nha nudc cia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan déan; (2) Nha nudc duoc to chuc va hoat dong trén co s Hién
phap, ton trong va bao vé Hién phap; (3) Phéap luat c6 vi tri tdi twong trong doi séng xa
hoi; (4) Nha nudc ton trong, bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan; (5) Nha nudc
bao dam quyén luc thdng nhat, c6 su phan cong, phdi hop trong viéc thuc hién cac quyén

lap phap, hanh phap va tu phap; (6) Nha nudc do Bang Cong san Viét Nam lanh dao.
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Nguyén tic “Phap quyén XA& héi Chu nghia” 1a nguyén tic hat nhan, cét 16i cua Nha
nuéc phap quyén X& hoi Cha nghia dwoc xac lap 1a nguyén tic hién dinh: Nha nuéc
duoc to chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan Iy x& hoi bang Hién phap
va phap luat (khoan 1 Biéu 8, Hién phap nim 2013).

DPé bao dam thuc thi nguyén tic phap quyén, doi hoi phéap luat phai ¢ vi tri toi
thuong hay thuong ton, téi cao véi tat ca moi chii thé ma trudce tién 1 tit ca cac co quan
nha nudc, nha chire trach?®. Phap luat 13 scc manh quan tri tdi thuong trong xa hoi, khong
mét ai, mot to chirc nao dugce ding trén phap luat va ban than chinh quyén phai chiu su
kiém ché cua phép luat. Tat ca hoat dong cua cac co quan nha nude, ngudi co chic vy,
quyén han trong bd may nha nuéc déu phai can ctr vao phép luat, chi duoc lam nhiing gi
phap luat cho phép va trong khudn khé phap luat da dat ra. Day 1a tu tuong cét 16i cua
nguyén tic phap quyén X& hoi Chu nghia va twong ang véi chit “quyén” trong cum “nha
nuéc phap quyén XAa hoi Chu nghia”, d6 1a “quyén” cua phép luat ddi voi Nha nuéc, hay
truc tiép hon 1a tat ca cac co quan nha nudc.

Viéc xay dyng Nha nuéc phap quyéen Viét Nam xa hoi chii nghia hudng téi muc tiéu:
“Bdo dam va phéat huy quyén 1am chu ciia Nhdn dén; céng nhdn, tén trong, bdo vé va
bdo dam quyén con ngwoi, quyén cong dan; thuc hién muc tiéu dan giau, nwéc manh,
dan chu, cong bang, vin minh, moi ngwoi co cugc song am no, ty do, hanh phiic, ¢é diéu
ki¢n phat trién toan dién” (Diéu 3, Hién phap nim 2013). Bé tiép can muc tiéu, van dé
phét trién dan chi va bao dam quyén con ngudi ¢6 vai trd cdt 16i. Viéc thuc hién dan chu
duoc tién hanh dudi ca hai hinh thirc: Dan chi truc tiép va bang dan chii dai dién théng
qua Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua cac co quan khac ciia Nha nude (Diéu 6,
Hién phap nam 2013).

Ciing trong Hién phap 2013 van dé& quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban caa
cong dan di dugc ghi nhan: “O nwéc Cong hoa xa hgi chii nghia Viét Nam, cac quyén
con nguoi, quyén cdng dan vé chinh tri, dan su, kinh té, vin héa, xd héi dwoc cong nhdn,
tén trong, bdo vé, bao dam theo Hién phap va phap ludt. Quyén con nguwoi, quyén cong

dan ch7 co thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong trirong hop can thiét vi Iy do quac

% Pao Tri Uc (2015), Gido trinh Nha niréc phéap quyén, Nxb. Dai hoc Québc gia Ha Noi, tr.99
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phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an todn xa héi, dao dirc xa héi, sirc khde cua cong
dong”?® (biéu 14).

Nham khéng ngirng mé rong dan chu, bao dam quyén con ngudi, Nha nudc Viét Nam
xac dinh:

Mgt 13, bao vé cong ly, quyén con ngudi, quyén cong dan la trach nhiém co ban cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Nha nudc phai xay dung va trién khai cac bién
phap ¢ tat ca cac linh vuc lap phap, hanh phap, tu phap va quan ly chinh tri, kinh té, x&
hoi, van hoa dé hién thuc hoa cac nguyén tic, tiéu chi vé& quyén con ngudi, quyén cong
dan: céng nhan, ton trong, bao vé, bao dam va thuc day quyén con ngudi trong thuc té
(Piéu 3 va Chuong 11, Hién phap 2013)

Hai 14, trong qué trinh xay dung hé thong phap luat, Nha nudc phai ¢ trach nhiém
cdng nhan, ghi nhan day da cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi va vin hoa cua
con ngudi, cia cong dan, bao dam tinh kha thi hiéu qua (khoan 6, Piéu 5 va Diéu 35,
Luat ban hanh Vian ban quy pham phép luat nim 2015, sira doi, b sung nam 2020).

Ba 1a, Nha nudc c6 nghia vu hoan thién khung kho phéap ly va thiét ché dé bao dam
dan chu trén tat ca cac linh vuc ciia cudc song: Chinh tri, kinh té, cac quyén dan chi va
quyén tu do ca nhan ma trudc tién 1a hoan thién khung khé phéap 1y dé bao dam quyén
birur quyét ciia cong dan trong c4c van dé cua dat nudc (Dicu 29, Hién phap nim 2013).

Bon 13, Nha nuéc ciing phai xay dung cic co ché bao dam cho hé thdng phép luat
duoc thuc thi trén thuc té, kiém tra giam st qua trinh t chic, thuc hién, bao dam sy tén
trong cAc quyén con ngudi, quyén céng dan di duoc ghi nhan trong Hién phap va phap
luat, d& moi nguoi dugc thy huang va phat trién cac quyén cua minh trong thuc té; ngan
chan moi hanh vi vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan.

Nam la, viéc xay dung hé théng phap luat con phai tao diéu kién, thuc day, kién tao
moi truong thuan loi, hd trg cho viéc tiép can quyén con ngudi, quyén cong dan cua tat
ca moi nguoi, cua cac nhom xa hoi dé bi ton thuong (cac khoan 1,4,6 cua Piéu 5, Luét

ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, stra d6i, b6 sung nim 2020).

# Québc Hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2013), Hién phdp nweéc Céng hda xa hgi chi nghia Viét
Nam.
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Véi muc tidu xay dung mot Nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam hién
dai, mot nuéc Viét Nam hung cudng, dan giau, nuéc manh, xa hoi dan cha, cong bang va
van minh, can phai xay dung mot hé théng phap luat cho twong lai theo hudng tiép can tur
quyén con ngudi, c6 dic trung chu dao 1a hoi nhap va kién tao phat trién, déng thoi co co
ché kiém soat quyén luc, khdng cho phép ai, té chic chinh tri - xa hoi, luc lugng nao
dung trén, dang ngoai Hién phap va phép luat, nham bao dam cho quyén lyc Nha nuéc
thuc su thudc vé nhan dan.

5. Két luan

Khong thé phu nhan phap quyén, dan chi va quyén con ngudi ¢6 méi quan hé noi tai
va bat kha phan. Nguyén tic phap quyén la phuong tién thuc day va bao vé dan chu va
quyén con nguoi. NG cung cap mot cau triic ma qua do6 viéc thuc thi quyén luc phai tuan
theo cac quy tic da thong nhit, dam bao bao vé tat ca cac quyén con ngudi.

Thuat ngir “Phap quyén Xa héi Chi nghia” duoc sir dung ¢ Viét Nam vira la tén goi
cia md hinh nha nudce 1y twdng - Nha nudc phap quyén Xa hoi Chi nghia, vira 13 tén goi
ciia mot nguyén tac to chac va hoat dong cia bd may nha nude 1y tuong d6 - Nguyén tac
phap quyén Xa hoi Cha nghia. Nguyén tac phap quyén X& hoi Chu nghia thuc su 1a
nguyén tic hat nhan, cbt 16i cua Nha nudc phap quyén X& hoi Chu nghia; khong c6
nguyén tac phap quyén X& hoi Chi nghia thi khong c6 Nha nudc phap quyén Xa hoi Chu
nghia. D& bao dam nguyén tic phap quyén, diéu tién quyét 1a phai xay dung hé théng
phap luat hoan thién, khoa hoc, 1am khung kho phap 1y cho viéc thiét 1ap va van hanh nén
dan chu va thuc thi quyén con nguoi. Pap tng diéu nay hé théng phap luat can:

That nhdt, phap luat phai dap Gmg du tiéu chuan vé hinh thizc dé c6 thé phat huy dugc
vai tro thuong ton ddi voi Nha nudc. Cac pham chat vé hinh thic bao gom: (i) Phép luat
chi duoc ap dung d6i véi cac quan hé xa hoi phat sinh sau khi phép luat ¢6 hiéu luc. Chi
trong nhitng truong hop dac biét phap luat méi c6 hiéu luc tre vé truéc. (i) Phap luat
phai duoc viét va thé hién mot cach rd rang, chinh xac, loai bé kha ning hiéu da nghia
dbi vai mot quy dinh caa phép luat. (iii) Phap luat phai dé tiép can, tic 1a cac chu thé déu
c¢6 co hoi biét phap luat. (iv) Phap luat phai cd tinh 6n dinh twong ddi, nghia 1a quy dinh
cua phap luat dua ra phu hop véi thuc tién trong mot thoi gian dai, qua d6 khong bi thay

d6i thuong xuyén, gdy khé khin cho viéc tiép can phép luat.
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Ther hai, phap luat phai bao dam céc yéu té minh bach, kha thi, hop Iy, hé théng dé
bao dam 1& phap luat “t6t”. Diéu nay doi hoi trude tién, phap luat phai thé hién duoc y chi
chung phu hop véi loi ich caa da sé ngudi dan trong x& hoi, can bang duoc loi ich cua
cac nhém trong xa hoi. Phap luat ciing phai cu thé hoa duoc cac quyén con ngudi, quyén
co ban cua cong dan da dugc Hién phap quy dinh. Dac biét, phap luat phai chi trong cu
thé hoa duoc cac quyén dan chu cua cong dan ddi véi Nha nudc, cac quyén ma nguoi dan
c6 thé sir dung dé kiém soat cac co quan nha nudc, vi du quyén bau cir, tng ctr, quyén
tiép can thong tin, quyén khiéu nai, té cao...dac biét 1a quyén biéu quyét ddi véi cac van
dé cua dat nudc. CO thé thay, chinh viéc bao dam cac yéu cau vé noi dung cia phap luat,
dic biét 1a yéu cau phi hop vai loi ich cua da s6 ngudi dan trong x& hoi, tao nén tinh chat
X& hoi Chii nghia trong nguyén tac phap quyén Xa hoi Chu nghia.

Thet ba, phai ¢6 co ché phap ly hiru hiéu dé budc cac co quan nha nudc tuan thu
phap luat. Yéu cau nay bao gom céc yéu té nhu: (i) Viéc ban hanh cac vin ban phap luat,
hudng dan, van ban ca biét phai tuan tha cac van ban quy pham phap luat 4p dung chung
bao dam tinh hé thong; kiém soat duoc viéc 1ong ghép loi ich nhém vao chinh sach. (i)
Hé thong tu phap doc lap, cé nang luc, c6 kha ning thi hanh cong 1y, khi xét xtr chi tuan
theo phap luat. Cu thé hé théng toa an khi xét xur phai tuan thi cac quy tac td tung cong
bang, quyén bao chita phai dugc bao dam... Nguoi dan phai duoc tiép can voi toa an bat
ctr khi nao minh mudn va toa an phai san sang dap @ng nhu cau giai quyét tranh chip cua
ngudi dan. Nguyén tac phap quyén yéu cau céac quy trinh phap ly, thé ché va céac chuan
muc thuc chat phai phi hop véi quyén con nguoi, bao gdm cac nguyén tic cbt I18i vé binh
dang theo phap luat, trach nhiém giai trinh trudc phap luat va cong bang trong viéc bao
vé va minh oan cho cac quyén®. (iii) Phai c6 mot co ché bao vé hién phép hitu hiéu bao
dam tinh t4i cao cua hién phap, qua d6 bao dam thuong ton phap luat d6i véi nha nudc va
x& hoi. (iv) Phai ¢ hé thong co ché hitu hiéu kiém soat cic co quan trong viéc thuc thi
quyén luc nha nudc, bao gdbm ca co ché kiém soat bén trong va co ché kiém soét bén

ngoai.

% Lién Hop Quédc (United Nation), Nha nuwéc phap quyén va quyén con nguoi (Rule of Law and Human Rights),
https://www.un.org/ruleoflaw/rule-of-law-and-human-
rights/#:~:text=As%20defined%20by%20the%20Secretary,%2F2004%2F616%2C%20para,  truy cip  ngay
22/3/2022,
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R0 rang rang, khong c6 nha nudc phap quyén trong xa hoi néu dan chu va quyén
con ngudi khong duoc bao dam, bao vé va nguoc lai; dan cha va quyén con ngudi khong
thé dugc bao vé trong cac x& hoi ma nguyén tic phap quyén bi cha dap. Nguyén tic phap
quyén 1a hon da tang trong tién trinh xay dung nha nuéc phap quyén va la nén méng cho

viéc bao dam dan chi va quyén con ngudi./
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THE RELATIONSHIP BETWEEN RULE OF LAW, DEMOCRACY AND
HUMAN RGHTS

Abstract:The rule of law, democracy and human rights are intimately linked and
mutually reinforcing. They are universal and indivisible core values and principles. This
was reaffirmed by the United Nations General Assembly at the high-level session on the
Rule of Law on 24 September 2012. The affirmation of the goal of building a socialist
rule of law state by the 2013 Constitution. Vietnam has demonstrated a strong
commitment to promoting a just and civilized society, ensuring and protecting human
rights on a democratic basis.

The socialist rule of law state requires not only the law as a tool for the state to
manage, but also the rule by which the entire society (including all state institutions) is
bound. In such conditions, the rule of law is the basic principle to promote democracy
and ensure human rights. The article aims to clarify the relationship between the rule of
law, human rights and democracy in the context of the requirements of building a
socialist rule of law state in Vietnam.

Key words: Rule of Law, Socialist Rule of Law, Democracy, Human Rights.
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Tham luan 5

HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT AN SINH XA HOI NHAM PAP UNG
YEU CAU CUA NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Hoang Kim Khuyén®

Tom tit: Bao dam an sinh xa hoi 1a nhiém vu thuong xuyén, quan trong, 12 trach
nhiém cua Pang, Nha nudc, cua ca hé thong chinh tri va toan xa hoi. Trong d6, Nha nudc
giir vai trd chu dao trong viéc to chac thuc hién chinh sach, phap luat an sinh xa hoi.
Péng thoi, phat huy vai tro va trach nhiém cua ca nhan, ho gia dinh, nguoi lao dong,
doanh nghiép va cong dong trong viéc bao dam an sinh x& hoi theo tinh than x& hoi hoa,
tao diéu kién dé nguoi dan nang cao kha ning tu bao dam cac diéu kién séng cua ho.
Chinh vi I& @6, nhu cau hoan thién chinh sach, phap luat an sinh x& hoi luon duoc dit ra
trong cac thoi ky cua dat nudc, nhat 1a trong bdi canh tiép tuc hoan thién nha nudc phap
quyén x& hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi. Boi hoan thién chinh sach, phép
luat an sinh x& hoi chinh 1a dé giam nghéo, bao dam doi séng caa Nhan dan, gop phan
quan trong tao dong luc cho ting trueéng kinh té, thuc hién cong bang, tao sy déng thuan
x4 hoi, gitr vitng 6n dinh chinh tri, bao dam trat tu, an toan x& hoi, cing ¢ va ting cudng
qudc phong, an ninh. Vi vay, bai viét tap trung phan tich nhitng quan diém méi vé chinh
sach, phap luat an sinh xa hoi; thuc trang bao dam an sinh xa hoi ¢ Vié Nam va tir d6 dua
ra cac kién nghi hoan thién phap luat an sinh xa hoi dap wng yéu cau caa Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong thoi gian téi.

Tw khoa: An sinh xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, phap luat an sinh xa hoi, nha

nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

1.  Quan diém méi vé chinh sach, phap luat an sinh x& héi trong nha nwéc phap
quyén
Trong tién trinh tdn tai theo lich sir, con ngudi déu phai ddi mat véi nhidu van dé

trong d6 c6 van dé vé an ninh kinh té - mot van dé ndi com trong mot quéc gia bat on, bat

* TS., Vién nha nuéc va Phap luat - Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam.
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binh dang va dan sb gia. Theo d6, thuc trang khong dam bao thu nhap va cudc séng khi
mot ngudi roi vao tinh trang khuyét tat, khong du sac khoe dé lao dong hodc nguoi tru
cot trong gia dinh qua doi hoic phai ddi mat vai tinh trang that nghiép... Pién hinh 1a ¢
nhitng ving ndng thén cua cac qudc gia, nhing ngudi nghéo, ngudi dé bi ton thuong
chiém ty I¢ 16n va xuét hién do tac dong cua kinh té, tham hoa tir thién nhién, mat viéc
lam trong qua trinh tai co cdu doanh nghiép, su tac dong cua thi truong... Chinh nhitng
diéu nay tro thanh thach thic 16n can phai giai quyét dé bao vé nhém ngudi nghéo va dé
bi ton thuong trudce cac nguy co anh huéng téi doi sdng va kha ning tiép can cac dich vu
x& hoi co ban cua ho. Bic biét, trong bdi canh cach mang céng nghiép lan thir 4, véi su
phét trién caa cong nghé da dé lai nhitng tac dong khéng thé xoa diu nhanh ddi véi nén
kinh té. M&i phat minh mai duoc thuc hién déu lam thay dbi nhanh chong cac qua trinh
san xuét, ddng thoi 1am bién doi doi séng xa hoi. Chinh diéu nay sé& lam thay ddi co ban
cac hoat dong cua Nha nudc vé an sinh x& hoi, phic loi xa hoi va lao dong. Chang han
nhu sy xuat hién tinh trang that nghiép trén dién rong do cdng nghé robot ra doi. Biéu
nay can phai c6 giai phap dao tao dé luc lugng lao dong sin co thich tng voi cong nghé
méi, bén canh d6 can thiét phai thiét ké lai hé théng an sinh x& hoi ¢ qubc gia. Vé khia
canh x4 hoi, theo danh gia ciia Hiép hoi An sinh X& hoi Québc té (ISSA), vao giira thé ky
21, dan sb thé gigi dy kién sé tang 1én gan 10 ty nguoi. Theo d6, vai nhitng nguoi song
tho thi can nhitng hinh thirc cham séc moi. Bén canh do, trong cing mot khoang thoi
gian, 30% cong viéc cd thé duoc ty dong hoa trong phan Ién cac cong viéc hién nay™.

Tinh phap quyén l1a mot trong cac nguyén tic co ban trong t chic va hoat dong cua
nha nudce hién dai nhiam loai bo sy cai tri, quan 1y x& hoi bang ché d6 chuyén ché va cé su
kiém soat quyén luc gifta cic co quan trong bd may nha nuée.Trong linh vuc an sinh xa
hoi (ASXH), tinh phap quyén thé hién ¢ chd:

Thir nhdt, cdn hwéng téi cach tiép can dwa trén quyén déi véi an sinh xa hai.
Theo d6, cac chuong trinh, chinh sach, phap luit vé ASXH phai tinh dén céc khia canh
x& hoi, co cau va nhitng van dé cé thé tac dong dén tinh dé bj tén thuong cua cac c& nhan

trong x& hoi. Png thoi, Nha nudc bao dam thyc thi cac chuwong trinh, cung cp cac dich

! ISSA Report: 10 Global challenges for social security,
https://news.belgium.be/sites/default/files/legacy/media/EN-ISSA_WSSF_10_Challenges_press_release.pdf.
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vu dé chu thé quyén ASXH c6 duoc nhitng pham gia von c6. Ngoai ra, Nha nudc phai
dam bao ring c6 ddy da vé mat 1ap phap theo cac tiéu chi vé tinh day du, sin c6, tinh d&
tiép can va phai bao trum duoc tat ca c4c rui ro ty nhién va rai ro xa hoi. Tao l1ap thiét ché
phl hop va ¢ co ché trach nhiém giai trinh manh mé dé thuc day va tao diéu kién cho
cac quyén ASXH cua con ngudi dugc hién thuc héa. Co thé néi, quyén con ngudi trong
d6 co6 quyén ASXH 1a yéu t cbt 161 dé thiét Iap ra cac muyc tidu cho su phat trién cua xa
hoi bang cach thira nhan céc gia tri va pham gia cia mdi nguoi. Trong xa hoi, moi cé
nhan c6 quyén tu do, binh ding vé ASXH chinh Ia viéc nha nuéc da thuc hién duoc
nguyén tic phap quyén trén thuc té. Boi 1§, thong qua su ghi nhan cua thé ché vé he
théng ASXH ching ta c6 thé nhin thay su biéu hién manh mé nhat vé su doan két xa hoi
khi cac ca nhan ding trude cac nguy co va rui ro. Viéc mo rong pham vi bao phu ASXH
dua trén dic diém tinh hinh cua tirng qudc gia di cho thiy diéu d6. Theo do, cac qudc gia
da kich hoat vai tro cua cé4c to chirc xa hoi trong viéc chiam soc, bao tro x& hoi ddi véi cac
dbi twong dé bi to thuong. Ngoai ra, nha nude ciing phai trao quyén cho céc c& nhan ty
bao vé minh trudc cac rai ro x& hoi, bang viéc tao ra sy lan toa “y thuc vé quyén” trong
cong dong dé co thé thuc day, huy dong cong dong chéng lai cac hinh thirc phan biét doi
xt, chia r&. Diéu nay s& gop phan tao ra sy “dong thuan xa hoi” vé muc tiéu ASXH cho
tat ca moi nguoi.

Thet hai, an sinh x& héi phdi |a vin dé dwec coi treng va ghi nhédn trong véin ban
c6 higu luc phéap ly cao nhdt cia quéc gia. Hién nay, quyén con nguoi dbi voi ASXH
dugc thé hién trudc tién trong mot s6 van ban luat nhan quyén qudc té nhu Tuyén ngdn
nhan quyén (UDHR) nam 1948, Cong uéc qudc té vé cac quyén kinh té, x& hoi va vin
hoéa (ICESCR) niam 1966... Su ghi nhan vé ASXH trong cac Piéu wdc qudc té khién
ASXH tré thanh van dé c6 gia tri phap Iy rang budc dbi vai cac qudc gia phé chuan. Theo
d6, cac quyén ASXH duoc thira nhan trong hé thong phép luat quéc gia ¢ nhiéu cap do
khac nhau. Nhiéu qudc gia da ghi nhan quyén duoc bao dam ASXH trong phap luat ma
dién hinh 1a Hién phap Y (Piéu 38), B4 Pao Nha (Piéu 63), Tay Ban Nha (Piéu 41 va
Diéu 50), Ha Lan (DPiéu 20), Ireland (Piéu 45), Cong hoa Hdi gido Iran (PIéu 29),
Hungrary (Piéu 70E), Japan (Piéu 25), An Do (Piéu 38, Piéu 39, Piéu 47), Nam Phi
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(Piédu 27), Ghana (Piéu 36), Chile (Piéu 19), Columbia (Diéu 46 va Diéu 48)% va Viét
Nam (Piéu 34). Bén canh dé, co quan 1ap phap cua cac qudc gia c6 thé cong nhan va
thdng qua viéc ban hanh cac dao luat c6 hiéu luc phap 1y dbi véi cac van dé thuoc hé
théng ASXH nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, viéc 1am, tro gidp x& hoi... Su can thiét
tir phia Nha nuéc phai 12 cha thé c6 nghia vu ghi nhan va thuc thi quyén ASXH 1 boi vi
cot 18i cua quyén chinh 1a nhan pham. Tét ca con ngudi sinh ra déu tu do, binh diang vé
nhan pham va quyén. Cac c& nhan du & lta tudi ndo, thanh phan gi thi duoc coi 1 c6 gia
tri ngang nhau vi cac chu thé quyén duoc thira nhan 1a d& bi tén thuong trudc cac cd sdc
trong sudt vong doi caa ho.

Thi ba, theec hién céc bién phdp phdp Iy dé mé réng dién bao pha an sinh xa
hgi. LAn dau tién theo Khuyén nghi v& An ninh Thu nhap®, nim 1944 (Sé 67) va Khuyén
nghi Cham soc y té, 1944 (S 69)* da du kién vé mot hé théng ASXH toan dién va mé
rong pham vi bao phu ASXH cho tat ca moi ngudi, day 1a co sé dat nén mong cho Cong
wdc s6 102 (1952) vé San An sinh xa hoi. Noi dung cua cac Khuyén nghi dat ra nguyén
tac rang hé thong ASXH phai dat t&i toan dan, tic 1 viéc bao vé phai duoc mé rong dén
toan thé nguoi dan trong qudc gia. An sinh xa hoi khdng phai 13 mot nguyén vong cia
riéng mot tang 16p x& hoi, cua mot nhém nganh nghé nhat dinh hay cua riéng cac doi
tugng yéu thé. Hé thong ASXH phai dép ung dugc nhu cau cho tat ca moi ngudi lao dong
va gia dinh ho nhu mot quyén con nguoi. Nhat 14 trong bbi canh hién nay, su xuat hién
cua dai dich Covid-19, su bung n6 va phét trién manh mé caa cach mang cong nghiép lan
thir 4, su ra doi cua xa hoi 5.0 thi viéc mo rong ASXH la mot trong nhitng bé d& trong
viéc hd tro nhu cau, chéng nghéo déi... Theo do6, dé dam bao su bao phu ASXH toan
dién trén pham vi qudc gia thi T6 chirc Lao dong qudc té ILO da dwa ra chién luoc 2
chiéu. Mot chiéu tim cach mé rong cac bam dam ASXH thiét yéu cho cang nhiéu ngudi
va tuan theo nguyén tic nhanh chéng, kip thoi ( chiéu ngang - ASXH khéng dong gop).
O d6, qudc gia thiét 1ap cac ting ASXH nhu mot nghia vu ¢t 16i nham cung cap céc dich

vu & mirc tdi thiéu, thiét yéu — nhirng dich vu chiam soc stc khoe thiét yéu, noi ¢ va nha &

%Social security as a human right, http://hrlibrary.umn.edu/edumat/IHRIP/circle/modules/module11b.htm.

® Income Security Recommendation, 1944 (No. 67),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:R067,

* Medical Care Recommendation, 1944 (No. 69),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312407
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co ban, nuéc va vé sinh, thuc pham va céac hinh thirc gido duc co ban. Thyuc chit, nhitng
bam dam nay khong chi déng vai tro 1a nhirng yéu t6 gép phan 1am én dinh kinh té, xa
hoi cua cac qudc gia ma con la nhitng c¢éng cu quan trong dé xo6a déi giam nghéo, cai
thién sirc khoe va tir d6 gop phan quan trong vao viéc dat dugc Muc tiéu phat trién Thién
nién ky caa ILO dwa ra. Néu mot qubc gia thanh vién khong ghi nhan vé mirc d t6i thiéu
cta cac dich vu xa hoi téi thiéu, co ban trong ngudn lrc ¢6 sin cia minh thi danh gia
nhom dbi twong yéu thé nhat dé bao vé. Mat chiéu, cac quéc gia can tim kiém nhiéu loi
ich cao hon tiéu chuan dé cung cap cho cac thanh vién trong xa hoi (chiéu doc). Pay 1a
cac loi ich duoc thiét lap trén co sé hé thdng ASXH sin co, sau d6 nang 1én thanh cac
tang méi. Nhu vay, véi hé thong ASXH co ban c6 muc bao dam khiém tén di 1a diém
khoi dau hiéu qua cho viéc thuc hién muc tiéu ASXH cho tat ca moi ngudi. Pé ASXH
bao phu toan dién thi cac qudc gia can phai gin ASXH véi céc chién lugc vé viéc 1am,
chinh sach x& hoi khac, giam sat tét hon hé thdng thuc thi chinh sach, phap luat vé
ASXH. C6 1§, thach thtc 16n nhat d6i voi cac nude trong viéc ma rong ASXH 13 phai dbi
mat voi thyc trang lao dong trong khu vyc kinh té phi chinh thirc. Pay 1a nhom ddi tuong
ton tai & moi qudc gia, dic biét 1a cac nudc cd thu nhap thap va trung binh. Vi mét bo
phan 16n dan cu khong duoc bao dam ASXH. Mot s qudc gia c6 thé giai quyét bang
viéc timg budc tién téi bao phit ASXH toan dan, wu tién kha ning tiép can pho cap chim
soc suc khoe, chuong trinh lwong huu toan dién trude. ..

Thit tue, bao dam va thitc ddy an sinh xa hgi théng qua déi thoai xa hgi. Néu trong
pham vi quan hé lao dong, d6i thoai chinh 1a budc dém quan trong dé cai thién cac van dé
gilta ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. Py 1a cach thuc giai quyét cac van dé
giita cac bén ma khong can sy tro gilp tir bén ngoai trudc khi xuat hién nhing mau
thudn, xung dot va tranh chap. Xét & pham vi rong hon, dbi thoai xa hoi 1a mot co ché vo
gia dé giam cing thang xa hoi trong thoi ky khiing hoang va nham thiét ké cac chinh séach
phU hop Véi cac vu tién qubc gia. DI véi linh vuee ASXH, dbi thoai x4 hoi ¢ cap qubc
gia dong vai trd quan trong trong viéc dinh hinh chinh sach, dong thoi gitp bao vé rui ro,
cai thién diéu kién séng, nhu cau sinh ké caa nguoi dan. Pay 1a co so vitng chic dé xay
dung cam két vé ASXH ciia nha nudc va ngudi dan trong viéc cing hanh dong dé vuot

qua khang hoang va phuc hoi x4 hoi bén virng. Nhu vy, d6i thoai xa hoi 1a nham bao
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dam va thuc ddy hé théng ASXH phat trién bén viing cho pht hop véi cac tiéu chuan
quéc té vé ASXH va khdng con rao can ddi voi moi ngudi trong viéc tiép can quyén
ASXH. Hién nay, trén thuc té ddi véi cac lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dang
phai d6i mat vai thach thic 16n trong viéc tiép can véi ASXH nhu do méi truong lam
viéc khong duogc tuan thu theo mot quy dinh chinh quy nao nén ngudi lao dong phai lam
viéc khong ké gio gidc, ngay dém, méi truong san xuat doc hai, khong duoc bao ho nén
rat dé 5m dau, bénh tat. Bén canh do, so véi luc luong lao dong chinh thac, hién nay nha
nuéc tap trung quan 1y va dua ra cac quy dinh di voi lao dong trong khu vuc kinh té
chinh thitc. Do d6, can thiét phai thuc day co ché ddi thoai x& hoi dé ¢ nhiing danh gia
toan dién vé luc lugng lao dong trong khu vuc phi chinh thtc, quan hé giita nguoi st
dung lao dong va lao dong phi chinh thirc. Thong qua viéc doi thoai x& hoi s& ¢ nhiing
co ché, quy dinh cu thé va ap dung duoc trong khu vyc kinh té phi chinh thic.
2. Panh gia thuc trang diéu chinh chinh sach, phap luat an sinh x& hoi & Viét
Nam trong giai doan hién nay

O Viét Nam, nhan thirc vé ASXH, quyén ASXH ngay cang dugc nang cao cling Voi
su phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chii nghia. Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01/6/2012, ctia Hoi nghi Trung wong 5
khoa XI “Mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 20207 dé ra quan diém bao
dam ASXH véi mot cau truc bao gdm: (i) Viéc 1am, thu nhap va giam nghéo; (ii) Bao
hiém xa hoi; (iii) Tro gilp xa hoi nhitng nguoi ¢4 hoan canh dic biét kho khan; (iv) Bao
dam muc téi thiéu vé mot sé dich vu xa hoi co ban (gio duc tdi thiéu, y té tdi thiéu, nha
& toi thiéu, nude sach va bao dam thong tin). Quan diém nay tré thanh co s nén tang va
dinh huéng cho viéc thé ché hoa thanh co ché, chinh sach, phéap luat vé ASXH gan Vi
thyc tién trong nhitng nim qua. Dya trén nhitng dinh huéng cua Dang, trong nhitng nim
qua Nha nudc ban hanh hé thdng chinh séch, phép luat vé ASXH da dam bao cong bang,

toan dién, tiém can céc tiéu chuan quédc té timg budc dap tmg co ban quyén an sinh cua
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ngudi dan, gop phan phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri va trat tu x4 hoi, ning cao doi
sbéng vat chat va tinh than cia nhan dan®. Cu thé:

Thez nhat, vé vigc lam, thu nhdp va giégm nghéo. Thuc hién Nghi quyét sb
24/2021/QH15 28/7/2021 cua Québc hoi vé phé duyét chi truong dau tu Chuong trinh
muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 — 2025, theo dé nghi cua Hoi
ddng thim dinh nha nudc va Bo truong Bo Lao dong — Thuong binh va Xi hoi,
18/01/2022 Thua tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 90/QD-TTg Phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 — 2025. Pay la
Chuong trinh tiép ndi Chuong trinh muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén viing giai doan
2016-2020 duoc ban hanh boi Quyét dinh sb 1722/QD-TTg. Muc tiéu tong quét cua
Chuong trinh trong giai doan mai 1a tap trung thyc hién giam nghéo da chiéu, bao tram,
bén vitng, han ché tai nghéo va phat sinh nghéo. Bén canh d6, s& 4p dung céc bién phap
hd trg ngudi nghéo, ho nghéo vuot 18n mirc song toi thiéu, tiép can cac dich vu xa hoi co
ban. Mot trong nhimg diém mai ciia Chuong trinh d6 14 coi viéc 1am 1a mot trong nhiing
muc tiéu trong tdm ctia giam ngheo bén viing. Bai 18, néu thiéu viéc lam thi s& khong c6
thu nhap tét, khong c6 thu nhap tét thi van con tinh trang tai nghéo va co hoi thoat nghéo
khong cao. Do d6, Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo phan dau ho nghéo co it
nhat mot nguoi trong do tudi lao dong co viéc lam thuong xuyén, on dinh, ¢ thu nhap
tt, hudng téi viec 1am bén viing gidp ho do thoat nghéo.Tuy nhién, dé ngudi nghéo ¢
viéc 1am va thu nhap tét tai cac dia phuong ciing nhu trén ca nudc 1a bai toan kho hién
nay. Trén thuc té, theo két qua diéu tra caa Vién khoa hoc xa hoi Viét Nam tinh dén
thang 7/2021, gan 64% ho gia dinh bi giam thu nhap tir 30% tro 1én so véi thoi diém
thang 12/2019°. Nguyén nhan chu yéu la do xuét hién dai dich Covid-19 di va dang
khién cho nhitng chinh sach, phap luat va nd luc vé giam nghéo cua Viét Nam trong
nhitng ndm qua gap phai nhiing thach thirc méi. Ngoai ra, do dai dich Covid-19 dan dén
tinh trang mat viéc 1am, giam thu nhap téi cac nhém thu nhap thap 1a cha yéu. Ho chinh

la nhitng lao dong phé thong, lao dong di cu ty do, lao dong trong khu vuc kinh té phi

> Xem thém: Thic day an sinh x3& hgi thich #ng linh hoat véi dai dich Covid-19,

https://www.baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/hoat-dong-he-thong-bao-hiem-xa-
hoi.aspx?CatelD=0&ItemID=17882, truy cip ngay 31/12/2021.

® Mdt viéc lam va giam thu nhdp do Covid-19 dang lam gia tang nghéo déi, https://www.vietnamplus.vn/mat-viec-
lam-va-giam-thu-nhap-do-covid19-dang-lam-gia-tang-ngheo-doi/748286.vnp, truy ciap ngay 22/10/2021.
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chinh thirc. Ho bi mat viéc 1am ddng nghia véi mat di ngudn thu nhap chinh yéu, nguén
tai chinh tich liiy khong c6 hoic khong du dé duy tri mic séng téi thiéu cho ban than va
nhitng d6i twong phu thuoc kinh té trong thoi gian dai, khong tiép can duoc ludi an sinh
xa hoi. Thuc trang nay la nguy co tang thém ngudi nghéo mai hoac tai ngheo.

Thee hai, vé bdo hiém xa hgi. Trong hé thbng ASXH thi hé thong bao hiém x4 hoi
(BHXH) gitt vai trd try cot, bén vitng nhat. Phat trién BHXH s& 12 tién dé va diéu kién dé
thuc hién tot cac chinh sach ASXH, gp phan phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.
Trong nhitng nam qua, chinh saich BHXH cua Viét Nam da tung budce dugc hoan thién,
huéng téi mo rong pham vi bao phu, tao co hdi cho moi nguoi dan trong viéc tiép can,
tham gia, thu huong chinh sach, gép phan bao dam an sinh x& hoi, dam bao quyén va loi
ich chinh dang cua nguoi dan. Piéu nay duoc minh chiing théng qua viéc Chinh phu, B
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, BHXH Viét Nam va cac co quan hiru quan da chu
dong, tich cyc trong viéc stra d6i, ban hanh 13 van ban quy pham phap luat va huéng dan
dé kip thoi dap tng cdng tac quan 1y, diéu hanh, phuc vu cac ddi tegng thu huong ché do,
tiép can chinh sach, ché 6 bao hiém xa hoi. V& co ban, cac vin ban da bao dam viéc
trién khai day du cac ché do, chinh sach theo quy dinh cua cac Luat vao nam 2020. Ngoai
ra, su hiéu qua caa chinh sach, phap luat BHXH thé hién & mac d6 bao phu trén thuc té.
Cu thé, theo bao co cua co quan BHXH thi dén thang 12 nim 2020, tong sé dbi tuong
tham gia BHXH 1a 16.176.180 ngudi, ting thém 2,6% so véi ndm 2019 (trong d6, d6i
tugng tham gia BHXH bét budc 13 15.050.944 nguoi, giam 1,0 % so véi nam 2019; sd
ngudi tham gia BHXH tu nguyén 1a 1.125.236 ngudi, ting hon 2 14n so véi nam 2019).
S6 nguoi tham gia bao hiém that nghiép 1a 13.337.492 ngudi, giam 1,0% so véi nim
2019 va chiém ty Ié khoang 27,53% luc luong lao dong trong do tudi’. bac biét, véi
quyét sach dat hé thong BHXH vao trung tam cua ké hoach mé rong ASXH nhiam bao
dam quyén ASXH & Viét Nam. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ciia Ban Chap
hanh Trung wong DPang khéa XIl vé& cai cach chinh sach bao hiém xi hoi (Nghi

quyét s6 28) da dat ra cac muyc tiéu day tham vong 13 bao hiém xa hoi bao phu 60% dan

" Quac hgi nghe bao céo vé tinh hinh thiec hién chinh sach, ché dg BHXH; quan ly va si: dung Quj BHXH ndm
2020, https://baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/linh-vuc-bao-hiem-xa-

hoi.aspx?1temID=17509&Catel D=168#:~:text=V%E1%BB%81%20ph%C3%A1t%20tri%E1%BB%83n%20%C4
%91%E1%BB%91i%20t%C6%B0%E1%BB%A3Nng,|%E1%BA%A7N%2050%20vY%E1%BB%9Bi%20n%C4%83
m%202019, truy cap ngay 31/20/2021.
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s6 trong d6 tudi lao dong vao nam 2030 va véi muc tiéu cudi cung 1a dat duoc “bao hiém
x& hoi cho tit ca moi nguodi”. Tuy nhién, trudc bdi canh nudce ta tiép tuc chiu tac dong
tiéu cuc cua dai dich Covid-19 khién nhiéu doanh nghiép bi pha san, thu nhap caa nguoi
dan, ngudi lao dong giam... chic chin s& gdy khong it kho khin cho viéc mé rong dién
bao phu BHXH va dat dugc muc tiéu BHXH toan dan trong thoi gian toi.

Thir ba, vé chinh sach tre gitp x& hgi. Trong thoi gian vira qua, Nha nudc rat quan
tdm t6i nhom ddi twong bao tro x& hoi thong qua viéc trién khai thuc hién nhiéu chinh
s&ch tro gitip... Dac biét, véi su xuat hién cua dai dich Covid-19, nhan thiy viéc dam bao
ASXH la mot viéc 1am rat quan trong. Vi vdy, trude boi canh moi, Chinh phi da dua ra
nhitng phuong an giai quyét dé hd tro kip thoi voi phuong cham “Khong dé ai bi bo lai
phia sau”. Véi phuong cham d6 di co khoang 70 chinh sach hd trg ngudi lao dong va
doanh nghiép cua cac dija phuong, Bo, nganh duoc trién khai thuc hién. Dac biét 1a Chinh
phu ban hanh va to chic thuc hién 03 goi hd tro ASXH khan cap véi nhiéu chinh sach hd
trg nguoi dan, doanh nghiép, nguoi lao dong. Cu thé, ngay 9/4/2020, Chinh phu ban hanh
Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 vé cé4c bién
phap hd trg nguoi dan gap kho khin do dai dich COVID-19 (g6i 62.000 ty dong); ngay
01/7/2021 Chinh pha ban hanh Nghi quyét sé 68/NQ-CP vé mot sé chinh sach hd tro
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19 (géi
26.000 ty dong); ngay 24/9/2021, Chinh phi ban hanh Nghi quyét s6 116/NQ-CP vé
chinh sach hé trg ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong bi anh hudng boi dai dich
COVID-19 tir quy bao hiém that nghiép (gdi 38.000 ty ddng)... Pay co thé duoc coi l1a
nhitng chinh sach chua c6 tién & va nhitng giai phap tinh thé trong bdi canh dic biét dé
kip thoi dap ung cac yéu cau cap bach ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Bén nay, cac goi
hd trg ASXH da co ban dap tng duoc yéu cau. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyuc
hién cac goi hd trg thi con ton tai nhitng han ché va vuéng méc nhu: con nhiéu ddi twong
khoé khin chua duoc thy hudéng tir cac goi hd tro an sinh x& hoi ASXH; tinh trang truc loi
chinh sach; chua dam bao tinh cong khai, minh bach, trung thuc cua nguoi lam céng tac
thue thi... Nguyén nhan 1a do viéc quy dinh hd tro dbi véi mot sé ddi tuong chua cu thé

nén cac dia phuong ap dung chua théng nhat; thiéu cac biéu miu ké khai, ra soat doi
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tuong chua diy du; y thirc tuan thu phap luat cia ngudi thuc thi chua cao; cong tac phdi
hop gitta chinh quyén dia phuong va céc to chic tai dia phuong chua thuc sy hiéu qua...
Thie tw, bdo dam miic téi thiéu vé mgt sé dich vu xa héi co ban. Trong Chuong
trinh hanh déng cua Hoi nghi thuong dinh thé gisi vé phat trién xa hoi (Programme of
Action of the World Summit for Social Development) tai Hoi nghi thuong dinh thé gioi
vé phét trién x4 hoi vao ngay 6-12 thang 3 nam 1995 tai Copenhagen, Pan Mach di dé
cap dén thuat ngit dich vu xa hoi co ban8. Theo d9, tai diém 8, Chuwong 1 vé Mot moi
truong kich hoat dé phat trién x& hoi cia Chwong trinh hanh doéng da ghi nhan thic day
mot moi trudng cho phép dua trén cach tiép can lay nguoi dan lam trung tdm dé phét
trién bén viing, ma rong quyén truy cap ctia ngudi dan vao kién thirc, céng nghé, gido
duc, dich vu chiam soc sic khoe va théng tin9. Nhu vay, néu dya vao pham vi nhan dinh
vé dich vu xi hdi co ban dugc thé hién trong Chuong trinh hanh dong vé phat trién thé
gidi nam 1995 thi dich vu x& hoi co ban dugc chia thanh 4 loai chinh: (i) Dich vu dap tng
nhitng nhu cau vat chat co ban: Viéc dn udng, vé sinh, cham soc, nha §....moi ddi twong
yéu thé 1a tré em, nguoi tan tat mat kha niang lao dong déu phai duwoc dap ung nhu cau
nay dé phat trién vé thé luc. (ii) Dich vu y té: Bao gom céc hinh thic kham chira bénh,
diéu dudng phuc hdi chirc ning vé thé chat ciing nhu tinh than cho cac dbi twong. (iii)
Dich vy gi&o dyc: Truong hoc, cac 16p tap huan, dao tao K niang song, cac hinh thirc gido
duc hoa nhap, hoi nhap va chuyén biét. (iiii) Dich vu vé giai tri, tham gia va théng tin:
Pay 1a loai hinh dich vu x& hoi rat quan trong dbi véi cac ddi twong thudc nhom dbi
tugng cdng tac xa hoi, hoat dong giai tri nhu vin nghé, thé thao... nang cao su tu tin, day
manh hoa nhap tét hon véi cong dong, nang cao su hiéu biét, kién thirc cho d6i tugng. ..
O Viét Nam, trén co s cac quan diém cua Pang, Nha nude di thé ché hod thanh céc luat
va vin ban dudi luat tao khung kho phap ly théng nhat cho quan Iy phat trién dich vu x&
hoi noi chung va céc dich vu xa hoi co ban noi riéng. Cac van ban luat va van ban dudi
luat quy dinh vé tt ca cac noi dung lién quan dén hoat dong cung &ng dich vu xa hoi co

ban nhu: Luat Bao hiém y té nam 2008, Luat Bao hiém y té sta d6i, bo sung nim 2014;

8 Xem thém: https://www.un.org/development/desa/dspd/world-summit-for-social-development-1995/wssd-1995-
agreements.html

® Xem thém: https://www.un.org/development/desa/dspd/world-summit-for-social-development-1995/wssd-1995-
agreements/pawssd-chapter-1.html
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Luat Kham, chira bénh nim 2009; Luit Gido duc nghé nghiép nim 2014; Luat Nha &
2014; Quyét dinh sb 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 vé chinh sach hd tro nha ¢ ddi véi
ho nghéo theo chuan nghéo giai doan 2011-2015; Thong tu sé 41/2018/TT-BYT cua Bo
Y té: Ban hanh Quy chuan ky thuat qudc gia va quy dinh kiém tra, giam sat chit luong
nudc sach st dung cho muc dich sinh hoat; Quyét dinh sé 1978/QD-TTg ngay
24/11/2021 vé viéc Phé duyét Chién luoc qudc gia cip nudc sach va vé sinh ndng thon
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 va c6 rat nhiéu van ban duéi luat quy dinh, huéng
dan thuc hién céc luat vé dich vu x4 hdi co ban. Pay 1a nhitng van ban quan trong tao ra
co s& phéap ly cho hoat dong doi méi quan Iy va phét trién cac dich vy x& hoi co ban ¢
Viét Nam. Dang thoi, 1a co s phap ly cho viéc thanh 1ap méi cac to chirc cung cap cac
dich vu xa hoi co ban cong 1ap va ngoai cong lap... Tuy nhién, dimg dudi goc dd co ciu
dan toc thi Viét Nam 1a mot quéc gia da dan toc véi ngdbn ngi, 16i séng, sinh ké va van
hoa cua tirng nhém dan toc. Pong bao dan toc thiéu sé (DTTS) chiém gan15% tong dan
s6 cua ca nudc. Trong s6 do, so véi toc nguoi Kinh thi mie do thiéu hut cac co hoi tiép
can cac dich vu xa hoi nhu co so ha tang, gido duc, y té 1a rat 16n & dong bao DTTS. Vi
thé, trong tong sb ty 1é ho nghéo caa ca nudce thi ty 1& hd nghéo va can ngheo trong dong
bao DTTS chiém gan 85%10. Véi thuc té d6 da khién cho viéc dam bao an ninh con
ngudi trong cong dong dan toc thiéu sé cang tré nén phuac tap hon. Hay néi cach khac,
dén nay ddng bao cac DTTS tiép can cac dich vu x4 hoi co ban dang ¢ mac rat thip so
Vi binh quan chung ca nuéc. Cu thé nhu: (1) Van dé thi hanh phap luat vé bao hiém y té,
kham chua bénh chwa hiéu qua. Trén thyc té, ty 16 nguoi dan toc thiéu sb st dung thé bao
hiém y té dé kham chira bénh chua cao. Theo Diéu tra kinh té-x& hoi cua 53 DTTS, ty I¢
sir dung thé bao hiém y té cua nguoi DTTS chi dat 44,8%™. Nguyén nhan 1a do mét phan
Xuat phét tir y thirc ctia ngudi dan trong viéc kham chita bénh, ho thuong tu chita bénh
theo phuong phap truyén thdng, mé tin... Mit khac, do nang luyc kham chira bénh & céc

tuyén x& han ché; khoang cach tir nha dén co s¢ kham chira bénh con xa va giao thong

% Tiép cdn dich vu x& héi co ban cho dong bao dan téc thiéu sé: thuc trgng va ham y chinh sach,
http://gopfp.gov.vn/chi-tiet-an-pham/-/chi-tiet/tiep-can-dich-vu-xa-hoi-co-ban-cho-nhom-dan-toc-thieu-so-
%0Athuc-trang-va-ham-y-chinh-sach-8308-3307.html, truy cap ngay 01/5/2018.

1 Tiép cdn dich vu X8 héi co ban cho dong bao dan téc thiéu so: thuc trang va ham y chinh sach,
http://gopfp.gov.vn/chi-tiet-an-pham/-/chi-tiet/tiep-can-dich-vu-xa-hoi-co-ban-cho-nhom-dan-toc-thieu-so-
%0Athuc-trang-va-ham-y-chinh-sach-8308-3307.html, truy cap ngay 01/5/2018.
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kho khin nén ngudi dan toc ngai dén cac co s kham chita bénh va nhan thicc caa nguoi
dan con han ché vé loi ich cua bao hiém y té. (2). Co hoi tiép can chinh sach nha & cua
ddng bao DTTS van han ché. (3) Két qua vé thuc hién chinh sach, phap luat vé gido duc
tai ving DTTS chua hiéu qua. Chang han: Hé thng mang luéi trudng 16p van chua dap
rng nhu cau hoc tap cua hoc sinh. Cang Ién viing nii cao, hé théng truong 16p cang phan
tan nho 18, ty 18 kién cb héa cang thap, diém truong, 16p ghép van ton tai nhiéu & ving
DTTS. Co s& vat chat van con nhiéu kho khin, phong hoc xudng cip van con nhiéu, mot
sb6 dja phuong van con phong hoc tam, hé théng phong chtrc ning thiéu va yéu, cong
trinh vé sinh thiéu va khong dam bao, thiéu cong trinh nudc sach. Nguyén nhan 1a do ty
16 ho ngheo cao, dan tri thap, diéu kién kinh té kho khin; thiéu cac chinh sach phu hop
trong tuyén dung va hd trg gido vién thuc hién nhiém vu & ving sau, ving xa, ving
DTTS; doi ngii gido vién thiéu on dinh, nhiéu gido vién bo nghé vi hop ddng ngan han va
lwong thap; dia phuong chua quan tim dio tao boi dudng ning luc gido vién theo yéu cau
thuc tidn vang DTTS; van con mot s6 dia phuong con x4 trang vé trudng mam non; tré
yéu tiéng Viét, gido vién khdng biét tiéng dan toc gay can trg viéc huy dong tré va chat
lwong gido duc'.
3. M@t sé kién nghi nham dap wng yéu cau ciaa Nha nwéc phap quyén xa hdi chi
nghia vé hoan thién an sinh xa hgi & Viét Nam hién nay

Thie nhat, vé véin dé viéc 1am, thu nhdp va giém nghéo. Bé giai quyét viéc 1am cho
nhitng lao dong c6 thu nhap thap tai cac dia phuong nhét 1a khi cac doanh nghiép tro lai
hoat dong trong trang thai binh thuong mai thi can phai thuc hién céc giai phap nhu: (1)
Duy tri nhitng thanh qua giam nghéo trudc day két hop thuc hién dong bo cac chinh sach
hd trg khan cap va hd tro 1au dai vé sinh ké va an sinh xa hoi. (2) Khan truong xay dung
dé an khoi phuc va phat trién thi truong lao dong. Theo do, tap trung xay dung cac giai
phap gilp giit chan ngudi lao dong, thu hut ngudi lao dong vé dia phuong tiép tuc quay
trg lai thi truong lao dong va giai phép hd tro diéu tiét bo sung luc luong lao dong cho
nhitng nganh nghé, linh vuc, dia ban cp bach va dic thi can phai wu tién. (3) To chirc

san giao dich viéc lam, tu van hoc nghé, tu van gigi thiéu viéc lam cho nguoi lao dong.

2 Gido duc ving dan téc, thiéu sé, mién mii sau 10 nam thuc hién chién hroc gido duc Viét Nam,
https://moet.gov.vn/giaoducquocdan/giao-duc-dan-toc/Pages/tin-tuc.aspx?ltemID=6695, truy cap ngay 01/6/2020.
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Phéi hop véi chinh quyén dia phuwong gigi thiéu viéc 1am tai chd théng qua cac nganh
nghé tuyén théng, cac nganh nghé ndng nghiép va phi néng nghiép gitip ngudi lao dong
giai quyét viéc 1am tang thém thu nhap. (4) HS tro vay von dé giai quyét viéc 1am doi voi
nhitng ngudi €6 nhu cau. Py 1a chinh sach hd tro tao diéu kién dé nguoi dan duoc tiép
can nguon von vay giai quyét viéc 1am tir Ngan hang Chinh sach xa hoi. Ho c6 thé su
dung ngudn vén dé tu tao viéc 1am riéng, tu khoi nghiép, 1ap nghiép, qua dé c6 thé giai
quyét thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong tai dia phuong sau nay. (5) Xay dung mo
hinh sinh ké nham gitp ngudi lao dong luya chon dé sém c¢é viéc 1am, 6n dinh cudc song
sau dai dich Covid-19.

The hai, vé bdo hiém x& hai. Bé chinh sach, phap luat vé BHXH thuc su tro
thanh try cot bén vitng va gop phan thuc hién hiéu qua chinh sach, phap luat ASXH thi
can thiét phai trién khai va thuc hién mé hinh BHXH da tang. Theo d6, hién nay noi ham
ciia BHXH da tang da duoc dé cap kha rd tai Nghi quyét 28-NQ/TW. Cu thé la: Tro cap
huu tri x3 hoi; BHXH co ban (bao gom BHXH bit budc va BHXH tu nguyén); bao hiém
huu tri b6 sung. Tuy nhién, d¢ mé hinh BHXH da tang vao thuc tién thi can phai dam bao
cac dinh hudng sau day: (1) Hé thong BHXH da tang, hién dai phai nham dam bao chiam
soc suc khoe thiét yéu va dam bao thu nhap co ban cho tré em, ngudi trong d6 tudi lao
dong khong c6 kha ning kiém du thu nhap va nguoi cao tudi. RS rang, quyén duoc an
sinh x& hoi 1a quyén cua con ngudi khong nén nhudng cho cac thé luc thi truong™, day 1a
quyén tu nhién ciia con ngudi song trong xa hoi dugc thira nhan va duoc thy hudng cac
gia tri ctia xa hoi. (2) Lién quan dén cac ché 6 BHXH. Theo d6, can nhan manh rang cac
ché ¢6 BHXH phai dugc thiét ké dua vao cac nhu cau cap thiét ciia ngudi tham gia va ca
vé ning lyc t6 chirc, quan tri cac chuong trinh BHXH dé c6 hiéu qua hon ddi véi nhitng
dbi twong tham gia. Khi cac chuong trinh BHXH duoc thiét ké phai dam bao chin chén
khong chi 4p dung nguyén tic tinh phd bién ma con tinh dén van dung nguyén tic binh
dang gisi. Boi 4p dung nguyén tic binh dang giGi gitta cac nhom tham gia nhitng chuong
trinh BHXH 1a mot yéu té quan trong, anh huang truc tiép dén tinh trang cua cac c& nhan

tham gia. (3) Cac chinh sach cua BHXH da tAng can quan tdm va tap trung vao ngudi thu

3 Social Protection Floor Index 2020, http://www.socialprotectionfloorscoalition.org/2020/04/social-protection-
floor-index-2020/, truy cap ngay 17/9/2021
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huong dé hé théng BHXH dat hiéu qua. C6 thé noi, dé hé théng BHXH tré thanh md
hinh da tang, linh hoat cua xa hoi thi can phai cai thién cac muc tiéu, tha tuc thuc hién
chinh sach cia BHXH hién nay. (4) Chinh sach, phéap luat BHXH can quan tim dén d6i
tuong 1a tré em. Muc dich méi cua hé théng BHXH trong dé xay dung cac chinh sach da
tang 1a cung cap Sy an toan tai chinh trong cac giai doan khac nhau cia cudc doi moi
NLD nhung ddng thoi ciing phai cung cip, bao vé tai chinh cho gia dinh NLD trong d6
CO tré em.

Thir ba, vé chinh sach trg gitip x& hgi. Do d6, dé cac chinh sach tro gidp x& hoi noi
chung va trudc mat 1a cac g6i hd trg danh cho céc doanh nghiép va nguoi lao dong noi
riéng duoc thyuc thi ¢6 hiéu qua trén thyc té thi can thuc hién céc giai phap sau: (1) Can
danh gia hiéu qua cua cac goi hd tro dbi tugng bi anh huong do dai dich Covid-19 dé dé
ra nhitng giai phap nhimg nam tiép theo. (2) Tiép tuc kiém tra, giam st viéc td chirc cac
hoat dong bao dam ASXH cho ngudi dan tai cac dia phuong. (3) Kip thoi sira doi, bo
sung chinh sach hd tro lao dong tu do, ngudi dan c6 hoan canh khé khin bao dam cong
bang, khong dé sot, lot d6i tuong nhu don gian hoa viéc xac dinh ddi twong du diéu kién
cho céc géi hd tro. (4) Pac biét, taing cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém
toan phong ngtra tham nhiing, tiéu cuc trong cdng tac chi tra cac goi an sinh xa hoi; kién
quyét xtr 1y nghiém minh dung theo quy dinh phap luat cac truong hop phét hién co sai
pham.

Thar tw, vé tiép can céac dich vu x& hdi co ban. Dé nguoi dan ndi chung va dac biét
1a ving d6ng bao DTTS c6 thé tiép can day du va nhanh chéng céc dich vu x& hoi co ban
thi can phai dam bao dinh huéng: “Thiic ddy viéc két noi phét trién kinh té - x& hgi giza
viing khé khan véi ving phét trién. Thuc hién chinh sich wu dai vé dat dai, thué, tin
dung, hé tro thi treong pht hop ddc diém ving nham thu hat doanh nghiép, nhat 1a cac
doanh nghiép nhé va vira dau tw, phdt trién san xudt, kinh doanh va két cau ha tang, dao
tao nghé, gidi quyét viéc lam cho lao dong tai ché, nang cao kha nédng san xuat hang hoa
gan Véi thi trieong tai cac dia ban nghéo, dia ban khé khan, dia ban cé déng dong bao
dan téc thiéu so”. Bén canh d6 can thuc hién céc bién phap nhu: (1) Hoan thién chinh
sach y té cho nhdm DTTS: ra soét lai nhitng quy dinh vé cong tac cham soc sirc khoe cho

ngudi DTTS va chi rd nhitng bat cap trong qua trinh thuc thi chinh sach nham b sung
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nhiing quy dinh phu hgp trong tinh hinh méi; quan ly chat ché thuc hién chinh sach nay
ddi voi nguoi DTTS, dic biét 1a ho nghéo. (2) Giai quyét tinh trang thiéu dat 6, nha &, dat
san xuat, nudc sinh hoat; quy hoach, sap xép, bé tri, 6n dinh dan cu ¢ nhiing noi can
thiét, bao dam 6n dinh cudc séng, c6 viéc lam, giai quyét van dé nudc san xuét va sinh
hoat cho nguoi dan. Tiép tuc ddy manh xa hoi héa dich vu nha & nham bao dam nha &
cho ngudi dan, dic biét 13 nguoi di cu, ngudi dan ving chiu tac dong cua thién tai va bién
ddi khi hau. (3) Tao diéu kién va c6 co hoi tiép can véi gido duc d6i véi ddong bao DTTS
la mot trong nhitng giai phap quan trong dé giam nghéo bén viing va tiép can céc dich vu
x& hoi co ban khac. Thuc hién tét cac ché do chinh sach cho gido vién, ngudi hoc viing
dan toc, mién ndi; c6 chinh sach thoa dang thu hat nha gido dén lam viéc ving dan toc
thiéu sb, viing sau, vling xa; chi dao viéc day tiéng dan toc cho can b, cong chuc, gido

vién cong tac ¢ vung DTTS.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 cua Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa X1 vé cai cach chinh sach bao hiém x4 hoi

2. Nghi quyét sé 24/2021/QH15 28/7/2021 cua Qubc hoi vé phé duyét chu
truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021
— 2025.

3. Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Nghi quyét sé 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 vé
cac bién phap hé trg ngudi dan giap kho khin do dai dich COVID-19

4. Nghi quyét s6 68/NQ-CP vé mét sé chinh sach hd tro ngudi lao dong va
nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19

5. Nghi quyét s6 116/NQ-CP vé chinh sach hd tro nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong bi anh hudéng bai dai dich COVID-19 tir quy bao hiém that nghié

6. Social security as a human right,
http://hrlibrary.umn.edu/edumat/IHRIP/circle/modules/modulel1b.htm.

7. Income Security Recommendation, 1944 (No. 67),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_IL
O_CODE:R0O
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9. Thiic day an sinh x& hgi thich #ng linh hogt véi dai dich Covid-19,
https://www.baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/hoat-dong-he-thong-bao-hiem-xa-
hoi.aspx?CatelD=0&ItemID=17882, truy cap ngay 31/12/2021

10. Mdt viéc 1am va giam thu nhap do Covid-19 dang lam gia ting nghéo ddi,
https://www.vietnamplus.vn/mat-viec-lam-va-giam-thu-nhap-do-covid19-dang-lam-
gia-tang-ngheo-doi/748286.vnp, truy cap ngay 22/10/2021.
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http://www.socialprotectionfloorscoalition.org/2020/04/social-protection-floor-
index-2020/, truy cap ngay 17/9/2021.
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Tham luan 6
MOI QUAN HE GITUA LE CONG BANG VA NGUYEN TAC PHAP QUYEN TU
GOC NHIN CUA ARISTOTLE VA NHUNG GOQI MO TRONG XAY DUNG NHA
NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA TAI VIET NAM
Pong Thi Huyén Nga®

Tom tit: Sy ghi nhan 1& cdng bang tré thanh ngudn chinh thie caa phap luat dan
sy da danh dau mot budc phat trién dang ké cua nén phap ly Viét Nam. Tuy nhién, 18
cong bang ciing dat ra nhitng tran trd vé mat ly luan va thyc tién trong méi quan hé voi
nguyén tic phap quyén - dic trung boi tinh ti thugng ciia phap luat. Bai viét Iy giai tinh
tuong hd giira 18 cong bang va nguyén tic phap quyén trén co sé van dung cac quan diém
ctia nha triét hoc - bac hoc Aristotle, tir d6 dé xuat mot sé giai phap nham van dung moéi
quan hé gitra 1& cong bang va nguyén tic phap quyén trong xay dung Nha nudc phép
quyén xa hoi chu nghia tai Viét Nam.

Tir khoa: 1& cong bang, nguyén tic phap quyén, nha nude phap quyén xa hoi chu

nghia.

1. Pit van dé

Con ngudi ching ta, tir thud khai nguyén, da luén mong cau cong Iy cho ca nhan
minh, cong déng minh. Trong suét chiéu dai lich sir x& hoi loai nguoi, hang trim ngan
cudc chién tranh da duoc khoi mao nhan danh cong 1y. Thoi dai ngay nay, nhiéu phong
trao va cudc van dong trén khap thé giéi ciing dang 1ay cong Iy 1am muc tiéu. Khat vong
cong ly ay da két tinh va tro thanh tru cot chinh trong hé thong ly luan caa cac thiét ché
quan trong nhat ciia x& hoi loai ngudi, tr ton gido dén nha nudc. Néu nhu khat vong vé
cong ly duoc tim thay trong hé thong gido ly cua tén gido thi véi nha nude, cong 1y duoc

chuyén hoé vao trong phap luat nham giai quyét cac xung dot xa hoi, nhu John Selden'

* ThS., Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: ngadth@hul.edu.vn

! John Selden (1584 - 1654) la mot luat su, tac gia, chinh tri gia, nha phén tich phap ly va nha sir hoc 13i lac & nuéc
Anh thé ky XVII. John Milton (nha tho ndi tiéng sng cting thai vai Selden) da ca ngoi Selden vao nam 1644 1a “thu
linh ctia nhitng ngudi dan 6ng uyén bac ¢6 uy tin & ving dat nay” (nguyén ban tiéng Anh: “the chief of learned men
reputed in this Land”.
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da khang dinh: “Céng bang trong Ludt phdp ciing giong nhw tinh than trong tén gido,
diéu ma moi nguroi déu vui 10ng thyc hién né. C6 liic con nguoi lam theo lwong tam ... c6
lc lgi 1am theo quyét dinh [vi du nhue: phdn quyét] cia toa dn’?.

Tuy nhién, khac véi phap luat, cong ly 1a mot khai niém qua triru twong va mang
tinh chu quan cao dén mic ching ta khong thé vién dan cong 1y nhu 13 mot quy pham.
Cung véi do, ban than khai niém cong 1y ciing mang nhiéu tang ¥ nghia khac nhau, trong
cac bdi canh thyc té khac nhau va trong nhiéu truong hop, khai niém nay d6i khi duoc st
dung theo cach khién né hdu nhu khong thé phan biét dugc véi sy dang dén néi chung®.
Vi ly do nay, trong méi quan hé gitra luat phap va cong ly - 18 cong bang da xuat hién. L&
cdng bang chinh 1a sy van dung cong 1y vao doi sdng phap luat®. Chinh tir vai tro “cau
ndi” nay ma 1& cong bang da manh nha xuét hién tir rat sém va van dong phat trién cing
vé6i phép luat caa cac quéc gia.

Tuy nhién, 1& cong bang véi nhitng su mo ho nhét dinh ciing dat ra nhitng thach
thirc nhat dinh d6i voi nguyén tic phap quyén, dic biét trong bdi canh viéc dién giai 18
cong bang phu thudc vao ca nhan mdi tham phan. Blackstones - mot tac gia séng vao thé
ky tha XVIII, trong tic pham “Ban vé luat nudc Anh” di thé hién sy chéi bo 1§ cong
bang khi dua ra chon lra dit khoat gitra luat phép va I8 cong bang: “Phdp Iudt khéng lé
cong bang, dii khé khan trong thuc hién, tuyét doi ciing ddng chudng hon 1é cdng bang
khong phap ludz”. Su phtc tap nay dat ra cho nén tu phap Viét Nam mét cau hoi 1én vé
mdi quan hé giira 18 cdng bang va nguyén tac phap quyén: Liéu 1& cong bang cé thé ton
tai song hanh ciing nguyén tic phap quyén nham dam bao tinh thuong ton phap luat trong
mot nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia hay khong? Viéc tim kiém, nén chiang, xuét
phéat tir chinh noi khai dau cua I8 cong bang va nguyén tic phap quyén - hé thong tu
tuong ly luan caa Aristotle.

2. Lich sir hinh thanh va phat trién caa & cong bang va nguyén tic phap quyén &
phwong Tay

2.1. Lich si hinh thanh va phat trién cia |é cong bang é phwong Tay

2 Selden, J., Milward, R., Pollock, F., Fry, E., Society, S. (1927), Table talk of John Selden, London : Quaritch, 43.

® Miller, David, "Justice”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2021 Edition), Edward N. Zalta (ed.),
URL , https://plato.stanford.edu/archives/fall2021/entries/justice/>.

*Pao Tri Ue, Vii Cong Giao (2018), Cong ly va quyén tiép cdn cong ly, NXB Hong Diic.
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Goi ¥ dau tién vé mot khai niém phép Iy gan gidng véi I8 cong bang ngay nay da
Xuit hién trong B luat Hammurabi. Mic du cac quy dinh cua B luat Hammurabi mang
“dang dap” cua phép luat hién dai, tuy nhién, & mot mic d6 nhat dinh, cac quy tic ¢ nay
d3 goi ¥ hudng téi mot sy cong bang ma khong chi 1a phap luat don thuan®, vi du nhu:
Quy tic 4 - “Néu mét nguoi dang mdc ng, dong thoi mia gat bi tan pha bdi con bdo
hodc néu hat khéng moc Vi thiéu nuede, trong nam ds, nguoi nay sé khdng phdi tra cho
ngii ¢oc cho chii no; nguwoi ndy co quyén duwoc cdi tao dat rugng cua minh va sé khong
phdi tra 1ai sudt no' cho ndm dé”. Mot bang chung thuyét phuc nita cho su ¢6 xua cua 18
cong bang chinh 1a luat 1& cia ngudi Sumer-Assyrio-Chaldean®. Mot cham ngon vé 18
cdng bang da dugc tim thay trong cac hd so khac nhau vé cc phién toa dugc t6 chic ¢
Nineveh, Assyria va Chaldea: “K¢é nao nghe loi khong theo lwong tdm minh, thi quan toa

T Co ché tai phan phic tham véi thim quyén sau

sé khéng nghe theo lé phai cia minh
cung da ton tai trong nhiing ngay co dai Iic bay gio. Pay chinh 1a “ban gbc” caa mod hinh
da xuat hién lai gan 4000 nim sau & Anh - tda &n cong bang (Chancery). M hinh phic
tham cing vai tham quyén caa nha vua 1a mot dic trung duoc cdng nhan cua I8 cong
bang®.

Tir Assyria va Chaldea, & cong bang da bit dau sy sy anh hudng caa minh tir dén
phuong tay thong qua Bo luat Mosaic cua ngudi Do Thai’. Céc nguyén tic dao duc do
ngudi Do Thai dua ra, sau d6 dwoc nha tién tri Abraham chit loc, mang dén cho Bo luat
Mosaic mot “mau sic” manh mé vé dao duc, cong bang theo nghia rong caa nd. Trén
thuc té, thuat ngir “cong bang” da xuét hién trong Kinh Cuu U6c: “Nhdn dwoc s chi dan

s

cua s khdn ngoan, cong Iy, va si phan xét, va sw cong bang ... ” va dugc phan anh qua
nhiéu diéu luat cua Bo luat Mosaic, vi du nhu: “Khéng diroc xuyén tac cong ly. Khdng
diroc 0 sw dai ngd dac biét doi véi nguoi nghéo ciing nhw ngwoi giau. Hay xét xir nguoi

dan mét cach cong bang™'®. Trai qua thoi gian va chiu tac dong manh mé caa nhiéu yéu

> Howard L. Oleck (1951), Historical Nature of Equity Jurisprudence, Fordham Law Review, 20(1), p. 27.

® Giai doan Dé quéc Tan Babylon.

" Henry Smith Williams (1907), The Historians' History Of The World (2" ed), The Times, pg. 495.

& palmer, Ben W, (1949), The Ancient Roots of the Law: We Cannot Escape the Past, American Bar Association
Journal, Vol. 35, Issue 8, pg. 633-636.

® Nhiéu nha nghién ciru khang dinh rang, Bo luat Mosaic cua ngudi Do Théi chinh la nén tang xay dung nén hau hét
céc luat cua tat ca cac qudc gia cua thé gigi phuong Tay.

19 a-vi Ky 19:15 (Kinh thanh).
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t6 lich sir - ton gido, véi sy bd sung cua Kinh Tan Udc, Kinh Théanh, véi ban chit 1a sy
cdng bang, da trd thanh nén tang cua tat ca nén vin minh va luat phap phuong Tay.

Ngoai vai tro cua Luat Do Thai va Kinh thanh, nén van minh va phap luat La M4
cling dong mét vai trd vO cling quan trong trong tién trinh phd quat hoa gia tri cua 1& cong
bang'’. V& mit ngir nghia, 18 cong bing trong tiéng Anh (equity) va tiéng Phap (équité)
ngay nay xuit phat tir chit (aequitas) trong tiéng Latinh cia nguoi La M. Ngudi La M3
tuy Ia mot dan toc tan bao nhung véi tu duy logic va vo cung trat tu cua minh, da c6 cong
rat 16n trong dinh hinh nén mét hé théng phap Iy can bang dau tién trén thé gi¢i ma trong
do, 1& cong bang 1a mot phan rat quan trong. Bo luat Mudi hai bang ctua nguoi La Ma c6
nhiéu quy dinh mang tinh ha khac, tuy nhién, cac thu tuc phap 1y trong ¢ng véi Bo luat
nay lai rat chat ché va mang tinh chinh thac hoa rat cao. Biém noi bat trong quy trinh nay
chinh 1 vai trd cua Phap quan, véi tham quyén dac biét (extraordinary jurisdiction) nham
truc tiép xem xét va giai quyét mot vu viéc ma khong théng qua Judex (mot dang thuc
gan giéng véi bdi thim doan ngdy nay) va khong chiu bat cir mot han ché vé k§ thuat hay
van ban nao™. Co ché tai phan “bat thudng” nay chinh 1a mét biéu hién quan trong cua
tham quyén va thu tuc cong bang va hoan toan c6 thé duoc so sanh thuc tién phap Iy cua
tda an thong luat va tod cong binh thoi ky dau - nét riéng biét cua phap luat Anh va My.
Trai qua thoi gian, khi nudc cong hoa La Ma phét trién thanh mot dé ché, yéu cau vé
quan 1y dan cu dan dén sy xuit hién cua lus Gentium (Luat cac qudc gia)™® va Lex
Naturae (Luat ty nhién)™*. Su két hop giita ching duoc goi 1a Aequitas (Equity), tic 18
cdng bang. Dudi anh huéng cia Co ddc gido, 18 cdng bang sau do da tré thanh mot quy
luat pho bién va thong tri. Nam 438, Hoang dé Theodosius II di ra 1énh bién dich mét bo

luat mégi thé hién nhitng budc phat trién nay. Khoang mot thé ky sau, mot ban bién soan

1 Phap luat La Ma chiu anh huong manh mé cua phap luat Hy Lap cd dai. Tuy nhién, sy anh huéng nay la khéng
dang ké & khia canh cua 1€ cdng bang. Theo Wells, H. (1921), The Outline of History, The Macmillan Company, p.
382.

*2 Tham quyén thong thuong (ordinary jurisdiction)

3 Nhitng luat da duoc tim thiy hoac ton tai trong céc bo luat hodc quy tic cua tat ca cac qudc gia, ap dung cho tat ca
moi ngudi va dua trén cac nguyén tic va ly luan chung ma cac xa hoi van minh va loai ngudi dugc hiéu 13 phai chia
sé.

1 Nhitng quy luat da duoc cong nhan rong rai, dugc chia s¢ boi tat ca cac sinh vat song, con ngtr(n cling nhu dong
vat (chang han nhu lut lién quan dén sinh san hoac phong vé vat ly chdng lai cudc tin cong) va khac véi cach hiéu
vé luat ty nhién hién dai ngay nay.
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lai dwgc thuc hién dudi thoi Hoang dé Justinian 3 va sau d6 tré thanh nén tang cua Gido
luat. Ngay nay, chung thuong duoc goi la “Luat Dan sy (La Ma).

Nhu vay, khai nguyén chi yéu tir phap luat Do Thai, dwgc Thién chia gido 1am
“mém mai” hon va duoc thuc hién c6 trat ty bai tinh logic, quy cu cua ngudi La M4 va
mét 1an nita tan dung sic anh huong cua ton gido, 18 cong bang da dan tra thanh tu tuong
ngu tri caa thé gisi phap 1y phwong Tay™
2.2. Lich si hinh thanh va phat trién ciia nguyén tic phap quyén é phwong Tay

Phap quyén (tiéng Anh: “the Rule of law”; gan giii véi thuat ngit “Rechtstaut”
trong tiéng Dic va “Etat de Droit” trong tiéng Phap) 1a mot khai niém mé voi nhiéu
céch hiéu khac nhau®®. Tuy thudc vao hoan canh chinh tri, lich str, truyén théng van hoéa,
phap luat cia mdi qudc gia va quan niém chinh tri - phap Iy caa mdi ngudi trong tung
thoi diém ma khai niém phap quyén c6 ndi ham rong hay hep. Tuy su van dung cu thé &
mdi qudc gia, tai mdi thoi diém 1a khac nhau nhung tinh dén thoi diém hién tai, nguyén
tac phap quyén chinh 1a hé tu tedng chinh tri - phap Iy quan trong nhét trong quan tri nha
nuéc'’. Do do, chung ta khong thé nim bét va danh gia nhitng cach hiéu hién dai vé
nguyén tac nay ma khong cin ctr vao di san lich sir do.

Vé mat ngbn ngir, thuat ngir “nguyén tic phap quyén” lan dau tién duoc nha than
hoc nguoi Scotland Samuel Rutherford st dung dé chong lai quyén lyc thiéng liéng cua

céc vi vua (divine right of kings)*® vao thé ky XVI*. Tuy nhién, nhitng quan niém ban

> Xem thém  https://www.crf-usa.org/bill-of-rights-in-action/bria-16-4-a-the-hebrews-and-the-foundation-of-

western-law, truy cap ngay 14/2/2022.

1® Kanishka Jayasuriya (ed) (1999), Law, capitalism and power in Asia: The rule of law and legal institutions,tr. 28-

40.

" Tamanaha, B. (2004), Frontmatter. In On the Rule of Law: History, Politics, Theory, Cambridge: Cambridge
University Press.

** “Quyén thiéng liéng ciia c4c Vi vua” 1a mot hoc thuyét chinh tri va ton giéo cua ché do chuyén ché hoang gia. N6
khang dinh rang mot vi vua khong chiu bat cir quyén hanh nao trén tran thé, vi quyen cai tri cta Ong ta truc tlep try
muén caa Bac Chia Troi. V| vay, nha vua khdng phu thudc vao y chi cua than dan, tang I6p quy toc, hoac bat ky tai
san nao khac Cua vuong quoC ké ca nha tho. Hoc thuyét ngu y rang bat ky nod luc nao nham phé truat nha vua hogc
han ché quyen lyc cua ong déu trai voi y muén caa buc Chta Troi va co thé cau thanh toi phan qu00 Ngudn gdc
cua ly thuyét nay bét nguon tir ¥ tudng thoi trung cb rang Bic Chla Troi dd ban quyén lec trin thé cho nha vua,
cling nhu Ngai da trao quyén lyc va quyén lyc tam linh cho nha tho, tép trung vao giao hoang. Tuy nhién, véi su troi
day cua cac qu00 gia va cugc Cai cach Tin lanh, thuyet Than quyén bién minh cho quyén luc tuyet dbi cua nha vua
trong ca cac van dé chinh trj va tinh than. Ly thuyét nay da tré nén ndi tiéng & Anh dudi tridu dai cua Vua James |
(1603-25). Vua Louis XIV cua Phép (1643-1715), mic du theo Cong gido, ciing thuc ddy manh m& ly thuyét nay.
Ly thuyét vé& Quyén thiéng liéng da bi bé roi & Anh trong cudc Cach mang Vinh quang nim 1688-89. CAc cudc cach
mang ctia My va Phéap vao cudi thé ky muoi tam cang lam suy yéu sirc hap dan cua ly thuyét nay, va dén dau thé ky
hai muoi, n hau nhu bi lang quén.
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dau vé nguyén tic phap quyén da xuét hién tir khoang nhitng nim 350 trudc cdng nguyén
véi hé thong cac quan diém cua Aristotle véi viée dat ra cau hai liéu giira “phap luat tot”
va “con ngudi tot” (“rule of law” or “rule of men™), yéu té ndo co loi hon trong quan Iy
nha nuéc. Bang nhing 1ap luan cua minh, Aristotle tung ho tinh wu viét caa phép luat,
chinh thtre dat nén moéng cho nguyén tic phap quyén.

Quan diém cua Aristotle sau d6 dugc thao luan, boi dip bai cac nha ly thuyét nhu
Sir John Fortescue (1471) & thoi trung cd, John Locke (1689), James Harrington (1656),
Niccoldo Machiavelli (1517) vao thoi ky dau hién dai va trong thoi ky Khai séng Chau Au
Vi céac tac pham ciia Montesquieu (1748). Trong giai doan nay, c6 thé noi rang sy dong
gop cua Montesquieu 1a dang ké nhat véi su kién dinh cua 6ng vé thuyét phan chia quyén
lyc - dac biét 1a sy tach biét quyén tu phap khoi quyén hanh phap va lap phép véi tac
pham “Tinh than phap ludt”. Ciing trong tac pham nay, Montesquieu da phat trién mot ly
thuyét vé gia tri ciia chu nghia phép 1y. Montesquieu 1ap luan rang su phic tap vé luat noi
dung va luat hinh thizc c6 xu huéng gan lién voi sy ton trong pham gia caa con ngudi.
Ong lién két su ton trong nay vaéi ché do quan chu cai tri bang phap luat, trai nguoc voéi
ché do chuyén quyén. Trong cac ché do quan chu, viéc quan ly mot nén cong Iy khong
chi nham dua ra cac quyét dinh vé tinh mang va hang héa ma con vé danh du, doi hoi
phai ¢6 nhiing cudc diéu tra k§ ludng véi tu cach 1a nhitng cdng cu hitu hiéu chdng lai su
xam pham cua quyén luc®®. Montesquieu nhdn manh: “nhitng thtr phu thudc vao cac
nguyén tic cua quyén dan sy (tuc luat tu) khong duoc cai tri bai cac nguyén tic caa
quyén chinh tri ”. Cac quyén nay phai dugc phép hoat dong theo logic caa riéng minh,
khong phai tuan theo céc nguyén tic caa quy dinh cdng cong hoic chinh tri. Su thét bai
ciia nguyén tic phap quyén trong van dé nay c6 thé dan dén sy nghéo nan cia mot nén
kinh té, khi cac ky vong sup d6, va cac dong luc cua chu sé hiru ddi véi san xuét va
doanh nghiép bi suy giam.

Trong ky nguyén hién dai, tai Anh, nguyén tic phép quyén ciing duoc ban luan
trong cac tac pham cia AV Dicey (1885), FA Hayek (1944, 1960 va 1973), Michael

% Francis D Wormuth (1949), The Origins of Modern Constitutionalism, Vol 43(3), New York: Harper and
Brothers. p. 28.

% Thompson, E.P. (1975), Whigs and Hunters: The Origin of the Black Act, Harmondsworth: Penguin Books, pg:
258-269.
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Oakeshott (1983), Joseph Raz (1977) va John Finnis (1980). Theo Dicey, chia khoa cua
nguyén tic phap quyén la sy binh dang vé mat phap ly: “Khéng ngueoi nao dwoc dimg
trén lugt phap va moi nguoi, khdng phan biét cap bdc hay tinh trang cia ho, déu phdi
tuan theo ludt phdp théng thwong ciia vicong quéc va phdi tuan theo thdm quyén cua toa
dan thong thuwong” Va “khéng ai cé thé bi co quan céng quyén trimg phat vé mat than thé
hay hang hoa trir khi ho vi pham phap ludt va bj truy té théng qua quy trinh phap Iy
thong thuong”*. Tuy nhién, nhitng quan diém cua Dicey con kha don gian va c6 xu
huéng ché bai tit ca cac quyén hanh chinh. Vi vay, mét s hoc gia hién dai vé luat hanh
chinh c6 thai d6 phé phan ning né “phién ban” nguyén tic phap quyén cua Dicey®. Tai
Hoa Ky, nguyén tic phap quyén hién dién trong cac tac pham caa Lon Fuller (1964),
Ronald Dworkin (1985), John Rawls (1971) ciling nhu trong cac bao cao cua Lién ba ng
va trong céc bai viét cua nhimg nha tu tuong chéng déi Lién bang®. Theo Lon Fuller,
viéc chinh phu tuan theo cac hinh thac va tha tuc caa luat phap c6 mot gia tri dac biét co
thé gitp thu hep khoang cach gita luat phap tich cuc véi dao dac va cong ly. Ong vi du
rang luat ¢ thé duoc soan thao va quan Iy mot cach hoan hao thi van cé thé vo cing bat
cong ma luat nd I¢ & Hoa Ky (thé ky 18 va 19) va luat phan biét chung toc & Nam Phi
(1948-1991) c6 thé dé dang vién dan dé chitng minh. Trong cudn sach “Pao dirc cia
Phap ludr” dugc viét nam 1964, Fuller da xay dung cac nguyén tac vé diéu ma ong goi la
“dao duc bén trong cua luat phap”. Theo do, tinh khai quat, cong khai, co trién vong,
mach lac, rd rang, on dinh va kha thi 12 nhitng doi hoi khdng thé thiéu trong viéc xay
dung phap luat®.
3. Méi quan hé giira & cong bang va nguyén tic phap quyén dwéi ling kinh 1y luin
cua Aristotle
3.1. Quan diém cia Aristotle vé |é cong bang

Tam quan trong cua I& cong bang trong cau tric luat phap phuong Tay da dugc

thira nhan tir thoi ¢6 dai. Tuy nhién, ban chat va noi dung cua I& cong bang, trén thuc té,

*! Dicey, A.V., (1982 [1885]), Introduction to the Study of the Law of the Constitution, London: McMillan and Co,
pg. 114 (Page numbers are from the 1982 version based on the 8" edition (1915), Indianapolis: Liberty Classics).

“Z Davis, K.C. (1969), Discretionary Justice: A Preliminary Inquiry, Louisiana State University Press, pg. 27-32.

28 Waldron, Jeremy, "The Rule of Law", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Summer 2020 Edition), Edward
N. Zalta (ed.), URL = <https://plato.stanford.edu/archives/sum2020/entries/rule-of-law/>.

? Fuller, L. (1958), “Positivism and Fidelity to Law: A Reply to Hart”, Harvard Law Review, 71(4), p.630-672.
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khong d& dang dé xac dinh chinh x4c®. Do d6, nhiéu nha nghién ctru di goi y rang sé 1a
dam bao “an toan” vé hoc thuat hon néu mé ta I& céng bang thay vi ¢b ging dinh nghia
n6?. Viéc mo ta ndy c6 I8 nén bat dau bang viéc chi ra su twong ddng va khéc biét gitra 18
cdng bang véi mot s6 khai niém gan giii, bao gdm “binh dang” va “cong 1y”.

Trude tién, theo quan diém cua cac nha nghién ctu hién dai, “1& cong bang” va
“binh ddng” khong phai 1a nhitng thuat ngit dong nhat mac du ching cé su tuwong dong
nhit dinh vé mat ngir &m (equity va equality) va trong mot sé truong hop, c6 thé thay thé
cho nhau?’. Binh ding la mét trong nhitng nguyén tic trung tam cua nén dan chu va dua
trén niém tin rang tit ca moi nguoi déu phai ¢ co hdi nhu nhau dé dat duoc mot gia tri
x& hoi ndo d6 dya trén nhitng nd lre va déng gop ciia ho cho x& hoi thay vi dic diém dia
vi cia ho (vi du nam cong dan va nit cong dan déu binh dang trong quyén bau cir). Trong
khi d6, 1& cong bang thira nhan rang moi ngudi khong bat dau & ciing maot vi tri trong xa&
hoi. Mot s6 ngudi phai doi mat vai nhitng diéu kién va hoan canh bat loi khién viéc d6
tré nén kho khin hon véi cing nd luc dé dat duoc cung muc tiéu tir d6 dat ra yéu cau
phai thyc hién cac diéu chinh nham xo04 bo su bat can bang nay (vi du nhitng quy dinh uu
tién cho lao dong nir mang thai). Tom lai, binh dang don gian c6 nghia 1a tit ca moi
ngudi déu duoc dbi xir theo cach chinh xac nhu nhau, bat ké nhu cau hoic bat ky su khéc
biét nao khéc cua ca nhan dd; cong bang c6 nghia 1a moi nguoi déu duoc cung cap hoic
dbi xir nhitng gi ho can hoic ho mubn dé dat dén mot gia tri x& hoi cu thé. Bén canh
nhitng khac biét ddi voi “binh dang”, “1& cong bang” ciing nén duoc phan biét vaoi “cong
1y””. Mot cach tong quat, cong 1y chinh 1a dich dén cua I& cong bing, theo d6 cong 1y s&
dat dugc néu nhur tt ca nhiing tro lyc ngan can con ngudi tiép can vai I& cong bang duoc
9o bo.

Khéc véi quan diém cua cac nha nghién ciru hién dai khi phan tach cac khéi niém,
Avristotle cho rang & mot mac do nhat dinh, 18 céng bang, binh dang va cong ly c6 nhiéu

tang 16p nghia phirc tap chong lan 1én nhau. Theo quan diém cua Aristotle duoc trinh bay

% Ralph A. Newman (1967), An Analysis of the Moral Content of the Principles of Equity, Hastings Law Journal,
19(1)/6, p. 147-178.

% Bryce, V. (1901), Studies in History and Jurisprudence, Vol. 1, Oxford University Press. Available at:
https://oll.libertyfund.org/title/bryce-studies-in-history-and-jurisprudence-vol-1, truy cap ngay 17/2/2022.

27 Bronfenbrenner, M. (1973), Equality and Equity, The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Vol. 409, p. 9-23.
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trong tdc phdm Nicomachean Ethics®®, cong ly c6 thé duoc hiéu theo hai nghia khac
nhau®®. DBdi véi nghia the nhat, cong Iy biéu thi mot “dinh hudng dao dirc khién mgt
ngueoi ¢6 xu hwéng 1am nhiing Viée chinh dang, khién ho hanh dong chinh ddng va mong
muon nhitng gi chinh dang”, tac tudn theo nhitng quy tic nhat dinh c6 gia tri kiém soét
dao durc va xa hoi. Theo nghia thir hai, cong 1y chinh 1a “binh dang” hay chinh x4c hon,
mot “cong 1y trung binh”. Cach hiéu thir hai thudng duoc goi 1a “cong 1y theo nghia hep
hon” boi mét hanh vi khong phi hop véi cong 1y theo nghia rong dwoc xem 14 thiéu dao
dtc nhung khong nhat thiét 1am tén hai dén tinh cdng bing trong x& hoi. O khia canh con
lai, trong méi quan hé vai “cong 1y va “binh dang”, Aristotle khang dinh “I& cong bang”
vén di 1a mot dang thirc caa cong ly. Tuy nhién, cong ly cua & cong bing vuot troi hon
cong 1y dat ra boi phép luat va dong thoi ciing khong vuot tréi hon so véi cong ly
chung®

Mot cach cu thé hon, ciing trong tac pham Nicomachean Ethics cua minh,
Avristotle str dung thuat ngir “epieikeia” (émeikew) dé chi I8 cong bang. Aristotle cho
rang trong nhitng truong hop ma viéc tuan theo chinh xac phap luat s& mang lai két qua
rd rang la khac véi nhitng gi nhitng nguoi dat ra luat do, “nha 1ap phap” (legislators) hoac
“ngudi 1am luat” (lawgivers) mong mudn dat dugc thong qua luat do, epieikeia s& dugc
ap dung dé tai phan bo cac loi ich va ganh nang (tac quyén va nghia vu) va dan dén cac
két qua khac voi viéc ap dung phép luat®™. Aristotle cho rang tat ca luat phap déu nham
muc dich phan b6 lgi ich va ganh nang theo cach dé dat duoc sy binh dang twong xung.
Céc truong hop can &p dung epieikeia 13 cac truong hop ma luat, néu duoc tuan theo don
thuan vé mat ngit nghia vin ban, s& an dinh cac loi ich va ganh ning theo nhitng cach rd

rang nhung sai 1am khi khéng tao ra dugc su binh dang tuong xtng c6 lién quan. Khi do,

%8 Nicomachean Ethics 1a tén thudng duoc dat cho tac pham ndi tiéng nhat ciia Aristotle d6i véi Iy luan vé dao dirc
(Aristotle khong st dung tén goi nay, tén tac pham nay dugc dit theo tén con trai cua ong (Nic gastus) - nguoi da
chinh stra tac pham) Téac pham dong vai tro quan trong trong viéc xic dinh quan diém ly luan dao dirc cua
Aristotle, bao gdm mudi cudn sach (ban dau & nhitng cudn riéng biét) dua trén nhirng ghi chép tir cac bai giang cua
ong tai Lyceum.

# Anton-Hermann Chroust & David L. Osborn (1942), Aristotle's Conception of Justice, Notre Dame Law Review,
17(2)(2), p. 129 - 143.

% Anton-Hermann Chroust (1942), Aristotle's Conception of Equity (Epieikeia), Notre Dame Law Review, 18(2)(3),
p. 119 - 128.

*! Georgiadis C. (1987), Equitable and Equity in Aristotle, in, Panagiotou, S. (ed.), Justice, Law and Method in Plato
and Aristotle, Alberta, Academic Printing and Publishing, p. 159-172.
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viéc “roi bo” hodc “stra chira” phap luat - tuc epieikeia - nhat thiét phai lién quan dén
viéc ai d6 nhan duoc it loi ich hon (hodc nhiéu ganh ning hon) va ai d6 nhan duoc nhiéu
loi ich hon (hodc duoc giam nhe nhiéu ganh ning hon) so véi trudc ddy hoic SO V6i
nhitng diéu vén di nguoi nay c6 duoc®.

T6m lai, theo quan diém cua Avristotle, 1& céng bang, equity hay epieikeia chinh la
cong ly, 1a su binh dang trong mét truedng hop cu thé, phu hop véi mét tinh hudng cu thé.
L& cong bang ciing khong phai 1a “nhan duc tri tug” (intellectual virtue) ma 1a “nhan duc
luan Iy (moral virtue), c6 chidu huéng gan véi cac nguyén ly caa Luat te nhién va sy ton
tai ctia n6 bén canh hé thong phap luat thuc dinh 1a d&é khac phuc nhitng bat cap ma hé
thdng phap luat ndy (do tinh cach tdng quét cua nd) khdng thé nao thuc hién dugc®,

3.2. Nguyén tic phap quyén theo quan diém cia Aristotle

O phuong Tay, ngudi Hy Lap cb dai ban dau coi hinh thic quan 1y nha nuéc tot
nhét 14 nha nudc dugc nhitng ngudi gioi nhét cai tri (rule by the best men)*. Trong béi
canh chung d6, nha hién triét Plato ang ho ché d6 quan chu nhan tir duoc cai tri bai mot
vi vua triét hoc 1y twdng (Philosopher King), nguoi dung trén luat phap®. Plato, tuy
nhién, cling hy vong nhirmg nguoi tri vi tot nhat nay s& tén trong céc luat 1& da duoc thiét
lap va chi dung lai ¢ viéc canh bao rang “Khi Iudt 1é thugc vao mét sé tham quyen khac
va khdng cé quyén riéng cua nd, s Sup dé Ciia nha niede, theo quan diém cua toi, khéng
con xa nira .

Theo Aristotle, viéc giao phd quyén lyc nha nudc cho mét hoac nhiéu chi thé nao
do6 1a diéu can thiét bai sau cuing, quyén luc téi cao can phai dugc “dat & dau do”. Tuy
nhién, khéac véi thay ciia minh, trong tac pham “Chinh tri” (Politics), Aristotle di manh
mé& phan di viéc vua hay cac quan chirc cdp cao lam dung quyén lyc cia minh vuot ra
khoi nhiém vu tuan tha va bao vé luat phap. Nguyén tic ma Aristotle dé xuét Ia: khi viéc

dat quyén lyc toi cao vao mot s6 ngudi cu thé nao d6 mang lai loi ich thi nhitng nguoi

¥ Michael Pakaluk (2009), Epieikeia in Aristotle's Nicomachean Ethics, Aevum  Antiquum,
https://www.academia.edu/29949722/Epieikeia_in_Aristotles_Nicomachean_Ethics, truy cap ngay 06/2/2022.

¥ Brunschwig J. (1996), Rule and Exception: On the Aristotelian Theory of Equity,” in Frede, M., Striker G. (eds.),
Rationality in Greek Thought, Clarendon Press, Oxford.

* David Clarke (19998), The many meanings of the rule of law" in Kanishka Jayasuriya, ed., Law, Capitalism and
Power in Asia, New York: Routledge.

¥ Bobonich, C. (2007), Why should Philosophers Rule? Plato's Republic and Aristotle's Protrepticus, Social
Philosophy and Policy, 24(2), p. 153-175, d0i:10.1017/S0265052507070203.

% Cooper, John et al. (1997), Complete Works By Plato, Hackett Publishing, p. 1402.
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nay chi nén duoc chi dinh chi dé tré thanh ngudi bao vé, ngudi phuc vu luat phap ma
khong c6 quyén dirng trén luat phap. Aristotle khing dinh ring vé mit quan 1y nha nuéc,
luat phap sé& tét hon bat ky cong dan don 1é nao, ngay ca vua. Pé chiang minh cho Iap
luan caa minh, Aristotle giai thich vua véi tu cach 13 nguoi cai tri toi cao co thé dong thoi
1a nguoi lap phap, hanh phap va tu phap. Tiéng n6i, phan quyét sau cung ludn thugc vé
vua, khong ai dugc phép 1am trai ménh 1énh va ciing khong ai duoc quyén dit cau hoi vé
su phu hop gitra quyét dinh cia nha vua va phép luat caa chinh minh. Piéu ndy dan dén
tinh trang ap btrc, nguoc dai, ton hai dén ngudi dan, dén nén kinh té, dén lanh tho ... va
trai vai tu nhién. Hon nita, theo Aristotle néu than dan cia mot quéc gia thong minh hon
va khon ngoan hon vua cai tri ho, ho s& 4m muu 14t d6 nha vua va tat yéu dan dén hdn
loan lién tuc.

Tu tudng nay cua Aristotle ching té 6ng c6 quan diém rang moi nguoi phai chiu
trach nhiém trude phap luat, nhitng ngudi ra quyét dinh thuc té phai tuan theo phap luat.
Cao hon nira, ngay ca nhirng nguoi bao vé luat phap ciing s€ phai tuan theo luat phap do.
Vi 1& nay, Aristotle cho rang sé dung dan hon khi dé luat phap (ma khéng phai la bat ct
mot cong dan nao) chi phdi nha nudc. Tir d6 Aristotle dé xuat rang bat ky va moi cé
nhan, ngay ca vua déu phai 1a d6i twong cua phap luat. Quan diém tng ho nguyén tic
phép quyén nay caa Aristotle xuét phat tir bn ly do®’, cu thé nhu sau:

The nhat, phap luat 12 san pham caa “ly tinh” khong phai 1a san pham cua “cam
tinh”.

Thet hai, khi nam trong tay quyén lec, ngudi cai tri (tap thé hoic c& nhan) c6 xu
huéng chuyén ché, tic 1 cai tri vi loi ich cia mot bo phan thiéu s, khdng phai loi ich
chung cua cong dong.

Thet ba, su binh dang doi hoi mdi ngudi truéng thanh ¢6 (mot s6) phan trong viéc
quan ly chung; va

Thet fu, viéc luan chuyén cac co quan cong quyén va ngudi dimg dau trong cac co
quan nay nén dugc tién hanh nhung s& kho c6 thé quan ly sy luan chuyén nay néu khong

c6 sy diéu chinh cta phap lut.

¥ Puoc trich dan tir Chuong X VI, (1287a) ctia tAc phim “Chinh tri”, theo Judge Eliza B. Yu, Aristotle on the Rule
of Law, https://www.academia.edu/32877694/Aristotle_on_the Rule_of Law
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Quan diém cua Aristotle vé nguyén tic phap quyén cé tac dong sau sic dén cac
nén vin minh phap 1y toan cau. Vi vay, hau hét hé théng Iy luan vé nguyén tic phép
quyén cua cac qudc gia, cac té chirc qudc té hién nay du rat da dang nhung déu duoc xay
dung trén nén tang ly luan cua Avristotle va bao gdm ba dic trung®, d6 1a: (i) phap luét c6
tinh t6i thugng ma moi chu thé bao gom ca nguoi din va nha nude déu bi diéu chinh boi
phap luat va déu phai tuan tha phap luat; (ii) phap luat d6 phai 1a phap luat bao vé cong
ly, cdng bang va 1& phai, bao vé quyén con ngudi va; (iii) phap luat dé6 dugc hinh thanh
mét cach dan chu chira dung cac gia tri cua qudc gia, dan toc va qudc té.

3.3. Méi quan hé gi@a Ié cong bang va nguyén tidc phap quyén dwdi ling kinh Iy lugn
cua Aristotle

C6 thé thay rang, Aristotle c6 vai trd v cing quan trong trong hinh thanh nén hé
théng ly luan vé nguyén tic phap quyén. Quan diém trung tdm caa Aristotle 12 vai trd va
vu thé ndi bat caa phap luat so vai mot ca nhan cu thé trong quan Iy x& hoi, di ca nhan
nay cO xuit sic dén ddu ching nita. Nhitng c& nhan cu thé khi duoc trao mot phan quyén
luc nha nude cling khong dugc phép ding trén phép luat cia nha nude. Tuy nhién, chinh
Aristotle cling 13 nguoi dau tién thira nhan rang, vi hinh thirc chung chung hoic sy mo ho
cta chung, cac dao luat can duoc thay dbi theo thoi gian; rang, dic biét 1a nhitng quy
dinh dudi dang bat thanh van nén duoc sira doi dua trén kinh nghiém sau sac cua tham
phan trong nhitng hoan canh cu thé. Pay 1a khoi nguyén cho su can thiét cua I& cong
bang. Thong qua I& cong bang, tham phan s& stra chita hoic bo sung dé thay thé tinh tong
quat cua cac “cong thirc phap 1y va su “bo qua” cua phap luat ddi véi ting trudng hop
hoac ngoai 16 c6 thé xay ra. Tom lai theo Aristotle, trong thuc té c6 mot sé truong hop
kho khian dén muc khéng thé xtr ly bang cac quy tac chung, phap luat véi nhitng han ché
cua nd khong thé mang dén cong Iy*. Nhiing trudng hop ndy cin dén su hiéu biét sau sic
ctia cac tham phan thdng qua epieikeia hay 1& cong bang.

Sy thtra nhan nay khong thé hién sy mau thudn trong tu tuong cua Aristotle.
Nguoc lai, né gia dinh mot diém vira tinh té vira quan trong. Trudc hét, I8 cong bang sé

trg vo gia tri néu dugc dwa ra ma khong co kim chi nam dan dwdng ma luén can cé phap

* Theo Tran Ngoc Puong, https://nxbtuphap.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin-tuc.aspx?ltemlD=16&I=Gioithieusach ,
truy cap ngay 10/1/2022.
¥ Andrew Lintott (1992), Aristotle and Democracy, The Classical Quarterly, 42 (i), pg: 114-128.
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luat tién phong. Thir hai, tinh khéi quét dya trén ban chat cua phép luat 1a dic tinh vén co,
khong bi pha nhan hoic bi hay bo di trén thuc té c6 thé phét sinh nhiing trudng hop
khong ludng trude duoc. Quan diém cua 6ng 1a mot quy tic chung nao d6 van s& co hiéu
lyc trong chirng muc cac diéu kién ap dung nd ciing mang tinh khai quat chung. N6i cach
khéc, viéc mot quy dinh phép ly nhat dinh khong dugc &p dung trong mét trueong hop
thuc té cu thé nao d6 khong dong nghia véi viéc huy bo hoan toan kha ning ap dung cua
diéu luat twong ung. Quan diém nay, khi duoc khéai quét 18n s& dan dén két luan quan
trong rang: Theo ly luan caa Aristotle, cdng ly cua 1& cong bang thay thé cho cong ly cua
phap luat thi phap luat hoan toan van giir nguyén gia tri. N6i cach khac, 1& cong bang va
nguyén tic phap quyén khong loai trir nhau nhu trong tic pham “Nicomachean Ethics”
Aristote da khang dinh: “Lé cong bang 1a mét nén cong Iy tot hon, né sira sai nén cong ly
bang phap ludt trong trirong hop ddac biét, khi nén cong 1y bang phap ludt nay dan dén
nhitng két qua bdt cong vi nhizng cau chéi tong quat cua mér dao ludt khdng dir lidu tat
ca”. Nhu vay, voi Aristotle, phap quyén bao vé xa hoi ra khoi su cai tri doc tai hoac ap
birc bang cach 1am cho xa hoi cong bang va tu do nhung phap quyén can hoat dong song
song véi nguyén tic binh dang, cong bang va cong ly nham b sung, khic phuc nhiing
han ché cua phép luat trong nhimg truong hop cu thé®.

Quan diém nay cua Aristotle ciing da duoc Dai Chuéng 4n William Cowper®!, sau
d6 gan 2000 niam, khang dinh va khai quat lai: “Céng bang khdng phdi 1a mét phdn cua
lugt phap, ma 1a mét phdam chdr dao dirc, c6 tac dung diéu chinh, tiét ché va cdi cach tinh
nghiém minh, cizng rdn va goc canh cia lugt phap, va 1a mét chan Iy phé qudt; né ciing
hé tro ludt phap & nhitng noi né con khiém khuyét va yéu kém .... va bdo vé ludt phap
khéi sir lan tranh xdo quyét, do tiéng va nhizng hanh vi tinh vi méi nham muc dich tron
tranh va lira doi ludt phdp théng thuong, theo do, chang han nhw quyén chdc chean khong
dwoc khdac phuc; va day la vian phong céng bdng, dé hé tro va bdo vé lugt chung khdi
nhitng thay déi va nhitng hanh vi xdo quyét chong lai si cdng bang cua ludt phdp. Do do,

cong bang khong pha hay ludz phdp, ciing khéng tao ra nd, ma hé tro né .

% von Leyden, W. (1967), Aristotle and the Concept of Law, Philosophy, 42(159), pg: 1-19.
“L william Cowper (1665-1723) 1a mét chinh tri gia, Pai Chuéng 4n dau tién cua Vuong qubc Anh.
%2 Case Lord Dudley v Lady Dudley (1705) Prec Ch 241, 244.
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4. Van dung méi twong hd giira 1& cong bang va nguyén tic phap quyén trong xay
dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hdi chia nghia tai Viét Nam
4.1. Nhdn thec vé 1 cong bang va nguyén tic phap quyén trong nén tir phdp Viét Nam
hi¢n nay
4.1.1. Nhdn thize vé 1é cong bang trong nén tu phdp Viét Nam

Tai Viét Nam, I& cong bing lan dau tién dugc ghi nhan tai Bo luat Dan sy (BLDS)
2015 va Bo luat T4 tung dan sy (BLTTDS) 2015 véi tu cach 1a mot trong sé cac nguon
phap luat dan su. Cung véi an I8¢, I8 cong bang duoc khang dinh 1a mot trong nhitmg diém
mé&i mang tinh chat dot pha cuia BLDS nam 2015, gop phan bao vé mét cach hitu hiéu,
kip thoi va triét dé quyén dan su cua con ngudi, bao dam su twong thich cua phép luat
dan sy qudc té, thé hién tinh than cai cach tu phap cia Bo Chinh tri*’. Khoan 3 biéu 45
BLTTDS 2015 dinh nghia 1& c¢6ng bang la “Ié phdi dwoc moi nguoi trong xa héi thira
nhdn, phi hep Véi nguyén tic nhdn dao, khdng thién vi va binh dang vé quyén va nghia
Vu Ciia cdce dwong sie trong vy Viéc dan si @6 ”. Dya theo dinh nghia nay, c6 thé thay rang
theo quan niém cua nha lap phap Viét Nam, ban than I& cong bang khong phai la quy
dinh caa phép luat ma 1 18 phai trong cudc séng. Piéu nay ciling dong nghia rang & cong
bang l1a s van dong phét trién cua sy vat, hién twong xa hoi theo quy luat vai su hop ly
va sy hop ly nay phai 1a duong nhién va thuc té phai dugc nhiéu ngudi thira nhan mot
cach mac dinh. Bén canh do, 18 cong bang trong van hoa phap 1y Viét Nam ciing gan gili
VGi nguyén tic nhan dao va sy binh dang. Piéu nay dam bao rang viéc ap dung I& cong
bang khdng din dén sy bat cong, khong thé hién su ap dat, khong 1am ton hai dén nhiing
gia tri vat chat, tinh than, sicc khoe, tri tué cia con ngudi va khong di nguoc lai tién trinh
van minh cta xa hoi noi chung.

Véi quy dinh cia BLDS 2015 va BLTTDS 2015, I€ cong béng da tré thanh mot
quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, cac yéu t6 cau thanh 1& cong bang hién nay khdng
duoc phap luat quy dinh cu thé va ddng thoi lai 12 mot chuan muc phap 1y duoc thé hién

trong c4c quan hé xa hoi va thé hién rd phuong thic phap Iy trong viéc &p dung. Tir co so

“ Duong Quynh Hoan (2017), Ap dung phép ludt trong Bg lugt Dan sir ndm 2015, Tap chi Nghién ciru lap phap,
15(343), http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208037, truy cap ngay 10/2/2022.

114


http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208037

ly luan nay, cach thtc 4p dung 18 cong bang dé giai quyét tranh chip dan sy, can xac dinh
theo cac diéu kién sau day**:

- Tranh chap dang dugc xem xét giai quyét thudc ddi tugng diéu chinh cua luat
dan sy (Quan hé vé tai san mang tinh chat hang hoa — tién té va quan hé vé nhan than phi
tai san);

- C4c bén tranh chap khdng c6 thoéa thuan hoic khong thoéa thuan duoc, phap luat
khong c6 quy dinh, khong c6 tap quan, khong c6 quy dinh dé &p dung tuong tu va khong
co an lé.

- Ap dung & cong bang cin cir vao tung tranh chap riéng biét, tham chi nhiing
tranh chap cung loai thi viéc &p dung I& cong bang ciing khong nhu nhau. Ap dung I8
cong bang can thiét va quan trong 1 viéc xac dinh cha thé thudc cac bén tranh chap, co
tinh dén nhitng nguoi yéu thé va tinh phuc tap, quy mo vé tai san cua tranh chap va tinh
thuc té, khach quan cua sy kién phat sinh 1a nhiing tranh chap can phai duoc giai quyét
cho phu hop véi dao 1y thong thuong.

C6 thé thay rang, trong bdi canh cac quan hé dan su ludn van dong va phat trién
manh m&, c4c tranh chap dan sy, vi thé, cling bién thién vo cing da dang. L& cong bang
la mot sy bo sung vo cuing Kip thoi nang cao tinh hiéu qua trong giai quyét cac tranh chap
dan su. Trong diéu kién khong cé luat dé ap dung, khong cé tap quan, khong c6 luat &p
dung tuwong tu, khdng c6 an 1¢, I& cdng bang sé& duoc 4p dung dé giai quyét tranh chap dan
su khi cac tranh chap nay da vuot ra ngoai pham vi cua luat dan sy nhung phu hop Vvoi
dic diém, ban chat va nguyén tac chung cia quan hé dan sy. Diéu nay gop phan quan
trong vao nhiém vu bao dam quyén dan su cia c& nhan, phép nhan bai khoan 2 Diéu 4
BLDS 2015 (twong tu khoan 2 Diéu 4 BLTTDS 2015) da quy dinh: “Toa dn khéng dwoc
tir choi gidi quyét vu, viéc dan su vi Iy do chwa ¢é diéu ludt dé ap dung; trong truong hop
nay, quy dinh tai Piéu 5 va Piéu 6 cua Bé ludt nay duoc ap dung”. Tuy nhién, cling can
lwu ¥ rang viéc &p dung I& cdng bang khong thé khdng &p dung cac nguyén tic co ban cua
phép luat dan sy quy dinh tai Diéu 3 BLDS niam 2015.

Theo quy dinh hién hanh, thim quyén ap dung I& cong bang thudc toa an dang xét

Xt vu an. Dé bao bao tinh khach quan va cong bang trong qua trinh giai quyét tranh chap

# Xem thém: https://luathungson.vn/le-cong-bang-la-gi.html, truy cap ngay 10/2/2021.
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va bao vé céac quyén, loi ich hop phap cua cac bén dwong su. Khi ap dung 1& cdng bing,
tod &n cd vai tro quan trong trong viéc diéu khién qué trinh tranh tung va tuan theo nhitng
nguyeén tac, thu tuc té tung dan sy, bao dam quyén binh ding cua cac bén duong su trong
qua trinh tranh tung. Trong qué trinh tranh tung dé &p dung I8 cdng bang, cha toa phién
tod phai tao moi diéu kién can thiét cho nhitng nguoi tham gia tranh tung bay to quan
diém caa minh va cé quyén yéu cau ho dirng trinh bay nhiing y kién, ching ct khong lién
quan dén vu an. Nhu vay, viéc ap dung I& cong bang dé giai quyét tranh chap dan su c6
nhiing ndi dung, phuong thirc tranh tung tai phién toa cling khong c6 su khac biét nao so
Vi céc tranh chap dan sy c6 san quy pham phép luat dé vien dan ap dé giai quyét tranh
chap. Noi dung va phuong thirc tranh tung tai phién toa giai quyét tranh chap bang viéc
4p dung I8 cong bang ciing tudn theo quy dinh tai Diéu 247 BLTTDS nim 2015%
4.1.2. Nhdn thizc vé nguyén tic phap quyén trong van hod phdp 1y Viét Nam

Tai Hoi nghi Trung wong 2 khoa VII (1991) 1an dau tién thuat ngir “xay dung nha
nuéc phap quyén” chinh thirc ra doi trong van kién cua Pang. Dén Hoi nghi giita nhiém
ky khoa VII (1994) va cac Pai hoi VI, 1X, X, XI, X1 Iy luan v& xdy dung nha nuéc
phap quyén ngay cang duoc bod sung va phét trién. Tuy nhién, phai dén Pai hoi XII caa
Pang, tong két 30 nam do6i mai toan dién dat nude va dé ra phuong hudng cho giai doan
ti, van kién Pai hoi ciia Pang mai khang dinh: “Trong t6 chirc va hoat déng cia Nha
nuéc phdi thec hién dan chs, tuan thi cac nguyén tic phap quyén va phdi tao ra sw
chuyén bién tich cuwe, dat két qua cao hon”. C6 thé ndi, lan dau tién trong vian kién cua
Pang, da chinh thic thira nhan va khang dinh céc nguyén tic phap quyén trong xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia (XHCN) & nuée ta. Tuy nhién, ciing can luu y
rang, d6i véi nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, nguyén tac phap quyén khong dong
nghia v&i nguyén tic cua nha nudc phap quyén®®. Nguyén tic phap quyén duoc dién dat
ca & nghia 13 mot nguyén tic va vai nghia 1a cac nguyén tac (Cac yéu cau vé ndi dung cua

nguyén tic phép quyén). Mot sé yéu té cau thanh mang tinh nguyén tic trong noi dung

** Phuing Trung Tap (2020), Ap dung 1é cong bang dé gigi quyét tranh chdp dan sw, Tap chi Nghién ctu Lap phép s6
01 (401), http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210467, truy cap ngay 11/2/2022.

*® Trin Ngoc Buong (2020), Cac nguyén tic phap quyén va viéc tuan thi cac nguyén tac phap quyén trong xay
dung Nha mieéc phap quyen xa héi chu nghia ¢ nwoc ta, Tap chi cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn/media-
story/-/asset_publisher/VV8hhp4dK31Gf/content/cac-nguyen-tac-phap-quyen-va-viec-tuan-thu-cac-nguyen-tac-phap-
quyen-trong-xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-nuoc-ta, truy cap ngay 15/2/2022.
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ctia nguyén tic phap quyén nhu quyén lyc duoc thuc hién, gidi han, kiém soat bang phép
luat. Bao dam quyén binh ding trudce phap luit giao thoa véi mét sb nguyén tic cua nha
nuéc phap quyén nhung didu d6 chi cho thdy cac nguyén tac phap quyén 1a pham trd hep
hon céc nguyén tic cua nha nudc phap quyén®’.

Thé ché hoa quan diém xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua Pang, Diéu 2
Hién phap ndm 2013 khang dinh:

“]. Nha nuwéc Céng hoa XHCN Viér Nam la Nha nwéc phap quyen XHCN cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Nuéc Cong hdoa XHCN Viét Nam do Nhan dan lam chai. Tat ca quyeén luc nha
nuéc thuge vé Nhan dan. Ma nén tang la lién minh gizza giai cdp cong nhan véi
giai cdp néng déan va di ngii tri thirc.

3; Quyén luee nha nuwéc 1a théng nhdt c6 sy phan cong, phai hep, kiém soat gira
cdc co quan nha nwéc. Trong viéc thuc hién cac quyeén ldp phdp, hanh phép, tw
phap”.

Nhu vay, trén nén tang nhitng gia tri cot 16i cia nguyén tac phap quyén, xuat
phét tir ban chat 1a Nha nuéc caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan cong hudng
cuing nhiéu yéu té dic trung vé lich sir va chinh tri, nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia ¢ Viét Nam c6 nam dic diém co ban sau’®;

Mgt 13, quyén lrc nha nudc 1a théng nhét, ¢d su phan cong, phdi hop, kiém
Soat gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép
va tu phap.

Hai 13, thuong ton Hién phap va phap luat, moi chu thé trong xa hoi déu phai
tén trong va nghiém chinh thuc hién phéap luat ma Hién phap 1a dao luat téi cao, bd
luat gbc mang tinh nén tang.

Ba 13, khang dinh va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, tén trong su

binh dang ciia moi c& nhan va thé nhan trong thu huong va phat trién quyén, khong

*" Nguyén Btrc Minh (2019), Nguyén tic phap quyeén trong hé thang cac nguyén tdac cia nha niréc phép quyén, Tap
chi Nghién ctu Lap phép, 09(385), http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210307, truy cap
ngay 16/2/2022.

*® Luu Ngoc T6 Tam (2018), Xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam trong xu thé hgi nhdp va
phat trién, Tap chi Té chirc nha nudc,
https://tcnn.vn/news/detail/39739/Xay_dung_Nha_nuoc_phap_quyen_xa_hoi_chu_nghia_Viet_Nam_trong_xu_the_
hoi_nhap_va_phat_trienall.html, truy cap ngay 17/2/2022.
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c6 su phan biét dbi xu, trudc tién va cha yéu trong viéc tham gia vao cong tac quan
1y nha nudc va xa hoi.

Bon 1a, sy cam quyén cua Bang Cong san Viét Nam trong khudn kho Hién
phap va phép luat. Vai trd caa Dang Cong san Viét Nam duoc Hién dinh trong céc
Hién phép trudc day va tiép tuc duoc khang dinh tai Biéu 4 Hién phap nam 2013.

Nam la, bao vé cong ly, quyén con ngudi, quyén céng dan. Quyén va nghia
Vu cua tat ca moi ngudi, moi cdng dan va cua mdi ngudi, mdi cong dan dugc phép
luat va céc chu thé trong x4 hoi, dac biét 1a Nha nuée thira nhan, ton trong, bao vé,
bao d¢am thyc hién va thuc day trong khudn kho luat phap.

4.2. Mgt sé gidi phap nang cao hiéu qud vén dung va hai hoa hoa Ié cong bang va
nguyén tic phap quyén trong xay dwng nha nwéc phap quyéen xa hgi chi nghia tai Viét
Nam

Maic di con ton tai mot s6 quan diém trai chiéu, tuy nhién dwa trén co s¢ phan tich
va lat tré cac quan diém khoa hoc cua Aristotle - mét trong nhitng ngudi dat nén moéng
cho ca hé thong Iy luan vé 1& cong bang va nguyén tac phap quyén, ching ta hoan toan cé
co s& dé tiép tuc van dung dong thoi hai nguyén tic phéap ly quan trong nay vao nén tu
phap Viét Nam. Dong thoi, chiing ta cling can ¢6 nhiing su bd sung, diéu chinh can thiét
dé phét huy manh mé& va c6 hiéu qua méi quan hé twong hd giita chiing, cu thé nhu sau:

Thet nhdt, bén canh tu cach mot ngudn cua phap luat dan sy, 18 cong biang nén
duoc ap dung dé “stra chita” cac quy dinh trong van ban quy pham phap luat, tap quéan
hay an 1& trong trudng hop van ban quy pham phap luat, tip quan hay &n Ié dan dén
nhitng hé qua bat lgi hodc thiéu cong bang rd rang cho mot hoic cac bén. Theo quy dinh
ciia BLDS 2015 va BLTTDS 2015, tham phan chi dugc ap dung I& cong bang néu nhu
cac ngudn luat khac khong kha dung. Diéu nay ciing dong nghia véi thuc té rang néu vin
ban quy pham phép luat, tdp quan hoac an I¢ c6 cac quy dinh tuong tng phu hop thi viéc
&p dung I8 cong bang 1a khong dugc phép. Su bd sung nay, nhu khing dinh ban dau cua
tac gia, 1a hoan toan phl hop. Tuy nhién, truéc khi trao cho tham phéan quyén duoc “lam
luat”, c6 18 nén trao cho doi ngii tham phan quyén duoc “stra luat”, tuong thich phap luat
vao mét tinh hudng cu thé. Pay chinh 1a ¥ niém khai nguyén vé vai tro caa I& cong bang

dbi véi phap luat va nguyén tic phap quyén cua Aristotle. Céch tiép can nay cd I8 ciing
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phu hop vai théng 1 chung vé I& cong bing. Cu thé, I8 cong bang dugc hiéu & hai
phuong dién khach quan va cha quan. L& cdng bang khach quan 1a hé thdng cac quy tic
ma tham phén sang tao ra - trong khi &4p dung cac quy pham phap luat dang ton tai thyuc
tién. D4i mat véi nhitng quy tic qua cang nhic, thim pham s& 1am mém hoa chung dé
viéc ap dung duoc dang din hon. C6 thé ndi ring day chinh 13 cic nguyén tic dic rat
trong an 1é, hay déi khi dwoc goi thang tén 1a cac nguyén tic phap luat - (d6i véi tham
phan & cac nuéc Dan luat). L& cong bang cha quan s& dugc can nhic tly theo tung
truong hop - do thim phan dung dé 1am thich tng mot quy pham vao tinh hudng cu thé
cua cac bén®,

Thet hai, bén canh tu cach mét ngudn cua phép luat dan sy, nén ching ching ta
cling chuan bi hé thong Iy luan va thyc tién can thiét va phi hop dé phat trién va bo sung
1& cong bang vao phap luat hanh chinh va hinh su. Theo quan diém cua tac gia, suy cho
cung, 1& cong bang 1a biéu hién cua sy cdng bang, cua cong ly, vi vay bat ci linh vuc
phap luat ndo ciing can co su hd tro cua I& cong bang. Piéu nay dic biét quan trong doi
v6i mot nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia. Phap luat tuy duoc dugc soan thao va
ban hanh theo mét trinh ty chat ché dé dam bao gia tri phéap ly, quy pham va khoa hoc
nhung ciing vi vy ma gap nhiéu bat lgi trong viéc thich ung véi su thay ddi ning dong
ctia hoan canh, diéu kién kinh té - x4 hoi. Chinh vi vay, trong khong it treong hop viéc ap
dung ciing nhac phap luat hanh chinh, hinh sy da din dén nhitng hé qua thiéu cong bang.
Mot vi du dién hinh 1a vy 4n “cudp giat tai san” cua On Thanh Tan va Nguyén Hoang
Tuan vao thang 10 nam 2015. Vao thoi diém thuc hién hanh vi ca Tan va Tuan déu la
ngudi chua thanh nién. Vi qua do6i bung, Tan va Tuan da thuc hién hanh vi cudp giat
banh my va mot s6 do an khac tri gia chi khoang 45 nghin dong. Ngay 20/7/2016, Toa &n
nhan dan quan Thu Pwc thanh phé HO Chi Minh di mé phién tda xét Xt so thim céc bi
c4o Tan va Tuan vé toi “cudp giat tai san” va tuyén phat Tan 8 thang 20 ngay tl, Tuan 10
thang tu.

Cung tinh chat twong tu, vu 4n ¢6 Ménard an cap banh my néi tiéng xay ra tai

nuéc Phéap vao thé ky tha XIX cho thdy céch tiép can linh hoat cua tod 4n Phap trong

“ Pao Tri Uc, Vii Cong Giao (2018), tldd, https://caphesach.wordpress.com/2020/05/21/phap-luat-cong-ly-le-cong-
bang-phan-cuoi/, truy cap ngay 18/2/2022.
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viéc &p dung I8 cong bang vao phap luat hinh sy. Cu thé, trong con tang quan va doi khat
cta ca hai me con, Ménard da dap v& cira kinh ciia mot cira hiéu dé an cap banh my va bi
bat dwa ra Toa. Chanh an Magnaud cua Toa Tiéu Hinh Chateau — Thierry, ngay 4 thang 3
nam 1898 di tha béng Ménard vai 1ap luan trong ban an nhu sau®:

“Thdt dang tiéc rang, trong mét xa héi dwoc t6 chire chu ddo, lai c6 mét thanh
vién cua xa hgi dy, ma nhdt 1a mér nguwroi 1am me cia mét gia dinh, ¢é thé thiéu banh my
dé dn ma khéng phai do 161 cia chinh minh.

Khi mét truong hop nhw vay Xay ra va dwoc xdc dinh ré nhw truong hop cua co
Ménard, Tham phdn cé nghia vu phdi gidi thich mét cach nhdn dao nhitng quy dinh thiéu
mém déo cua ludt phap.

Sw ban cing va déi khat c6 thé lam cho con ngwoi mat di mét phdan cua tir do y
chi, va ciing ¢6 thé, trong mét ching muc ndo dé, lam giam di noi ngwoi ndy khai niém
Vé cdi ding va cdi sai. Mt hanh vi thong thiong dang trach cir, S€ tré nén khéng dang
trach khi nguoi vi pham chi hanh déng vi nhu cdu khan thiét, phdi tim cho minh mgt
miéng dn thugc nhu yéu pham hang dau...”

Mic du sau do, véi quan diém bao thii, toa Thuong thaim Amiens da khong chap
nhan 1ap luan trén cua Toa tiéu hinh, nhung ciing nhan dinh rang, Ménard khong c6 y chi
gian xao, nén da chap nhan viéc tha bong bi cdo. Nhu vay, cd thé thay rang I& cong bang
c6 thé hd tro hoan thién nguyén tic phap quyén trong viéc giai quyét va xu ly cac hanh vi
vi pham mang tinh chat ngoai 1¢ va viéc ap dung chinh xac phap luat c6 thé dan dén sy
bat cdng bang, xa roi cong |y voi ¥ nghia tdng quat caa nd, khdng chi trong linh vuc dan
su ma con ca hanh chinh va hinh su.

Thet ba, trong bdi canh I& cong bang con qua maéi mé trong nén tu phap Viét Nam,
chidng ta can can nhic quy dinh vé tham quyén duoc &p dung 18 cong bang cua toa an cac
cap. Mic du BLDS 2015 va BLTTDS 2015 di chinh thirc ¢éng nhan 1& cong bang 1a mot
nguon cua phap luat hinh su. Tuy nhién, nhimg quy dinh vé 1& cong bang con qua han
ché, ca s6 lwong va noi dung quy pham. Véi truyén théng phap luat XHCN chiu anh

huéng manh mé cua truyén thong Dan luat, cac tham phan Viét Nam c6 1 s& phai dbi

%0 Emil-Stanislaw Rappaport (1911), La loi de pardon: étude analytique des projets francais, Paris: L. Larose et L.
Tenin.
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dién véi nhiéu kho khin trong viéc ap dung 18 cong bang. Viéc ap dung I8 cong bang vi
thé ciing d& dan dén su tuy tién, thiéu thdng nhat hay tham chi gy ra sy bat céng bang.
Do d6, dé viéc &p dung 1& cong bang khong vuot qua gidi han, xam pham dén nguyén tic
phap quyén véi tinh than thuong ton phap luat, nén ching phap luat té tung dan sy phan
hoa tham quyén &p dung I& cong bang, it nhat d6i vai cac toa &n tir cap tinh trg 1én. Bong
thot, trong céc trudng hop can ap dung I8 cong biang, thim phan duoc phan cong xét xu
can thé hién rd cac quan diém, céac 1ap luan cia minh dan dén viéc &p dung d6, vi du nhu:
ban chat cua vu viéc/tranh chip; nhitng nguyén nhan khach quan dan toi quyén, loi ich
hop phép cua mot bén trong quan hé phap luat dan sy bi thiét thoi; su thiéu ving hoic su
han ché cua cac quy dinh twrong @ng; vi sao nén ap dung 1& cdng bang; mat tich cuc va
mat han ché khi p dung 1& cong bang; sy can nhic va quyét dinh cia tham phan. Nhiing
doi hoi nady mot mat budc tham phan phai khdng ngimg nang cao trinh do chuyén mén,
mit khac ciing budc tham phan phai can trong, cong tim hon trong viéc &p dung I& cong
bang tir 6 dam bao méi quan hé hai hoa cua 1& cong bang va nguyén tic phap quyén
trong nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
5. Két luan

Phi hop véi tién trinh phat trién cia nén tu phap, phap luat dan su Viét Nam da
chinh thirc thira nhan 1& cong bang vai tu cach 1a mot trong s6 cac nguon luat hoan toan
bén canh cac ngudn luat truyén théng. Viéc luat hoa 18 cong bang chic chin s& 1a mot
giai phap bd sung quan trong gop phan giai quyét triét dé cac tranh chap dan su. Tir day,
hiéu qua bao vé quyén va loi ich hop phap caa cac bén duong sy s& duogc cung cd, duoc
nang cao. Quyén con ngudi dudi goc do phap Iy, vi vay, ciing duoc dam bao thuc thi.
Tuy nhién, theo kinh nghiém cac nudc, ké ca cac nudc co nén tu phap lau doi va phat
trién, xét xir theo 1& céng bang 1a mot céng viéc kho khin va phirc tap cua tda an noi
chung va cac tham phan néi riéng. Mot trong nhitng thach thirc 16n nhat trong ap dung 18
cdng bang d6 1a dam bao su hai hoa véi nguyén tic phap quyén. L& cong bing duoc &p
dung bai thim phan khong duoc phép vuot 1én trén khudn kho phap luat. Nhiing kho
khin, phtc tap nay doi hoi chling ta can c6 nhitng nghién ciru thuc sy sau sic hé théng Iy
luan vé I& cdng bang va nguyén tic phap quyén. Véi muc dich dé, tac gia hi vong bai

nghién ciru nay da cung cap cho cac nha lam luat, cac chu thé thyc thi va cac nha nghién
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ctru quan tdm mot buc tranh todn canh quan diém cua Aristotle vé 1& cong bang, vé
nguyén tic phap quyén qua d6 khing dinh lai méi quan hé twong hd gitta hai nguyén tic
phap 1y quan trong nay. Quan trong hon hét, tac gia cling mong moi c6 thé gop phan nho
bé cua minh bang viéc dé xuat mot giai phap truéc mit ciing nhu 1au dai trong van dung
mdi quan hé giira I& cong bang va nguyén tic phap quyén trong xay dung nha nudc phéap

quyén XHCN Viét Nam ngay mot giau dep, mang cong 1y dén gan nhan dan.
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EQUITY AND THE RULE OF LAW'S RELATIONSHIP FROM THE
ARISTOTLE'S PERSPECTIVE AND SUGGESTIONS IN BUILDING THE
SOCIALIST RULE - OF - LAW STATE IN VIETNAM

Abstract: The recognition of equity as an official source of civil law has marked a
significant development in the Vietnamese legal system. However, equity also raises
theoretical and practical concerns in relation to the rule of law characterized by the
supremacy of the law. The article explains the reciprocity between equity and the rule of
law on the basis of applying Aristotle's viewpoint, thereby proposing some resolutions to
manipulate their relationship in building the socialist rule - of - law state in Vietnam.

Keywords: equity, rule of law, socialist rule - of - law state.
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Tham luan 7
HOAN THIEN PHAP LUAT VE GIAM SAT CUA CAC TO CHUC XA HOI POl
VOI HOAT PONG CUA BQO MAY NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY
L& Thwong Huyén"
Nguyén Thu Trang™

1. Quan niém vé giam sat cia cac toé chic x4 hdi va thuc trang khung phap ly vé
giam sat ciia cac té chirc x4 hdi d6i véi b may nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay
1.1 Nhgn dién giam sat cia cac té chic xa hgi va vai tro giam sat ciia cdc TCXH déi
Va1 bg may nha nwoc ¢ Viét Nam hign nay
1.1.1 Nhdn dién vé giam sét cua cac té chirc xa hgi

Giam sat 1a qué trinh theo ddi, xem xét, dua ra nhitng danh gia két qua tét hay
Xau, tich cuc hay tiéu cuc ddi véi cac hoat dong cia bo may nha nudc. Két qua chinh cua
viéc giam sat chinh 1a dé ra dugc nhitng giai phap nham gitp co quan nha nudc phat huy
tinh cuc xa hoi cua khach thé giam sat. Giam sat khéng chi dirng ¢ chd quan sét rdi dua
ra nhitng nhan dinh, danh gia két qua tét hay xau, tich cuc hay tiéu cuc cua khach thé
gidm sat, ma quan trong hon 1a phai dé ra duoc giai phap nham phét huy mat tét, khac
phuc mat tiéu cuc.

Vi su phat trién da dang va phong phu cia céc t6 chirc do cong dan tir nguyén 1ap
ra & nudc ta hién nay, ngoai mat tran to quéc (MTTQ) Vi¢t Nam thi chinh cac td chirc xa
hoi (TCXH) ciing 1a mot kénh gian tiép dugc nhan dan thong qua d6 dé thyc hién quyén
tham gia quan 1y nha nuwéc ndi chung va quyén giam sat noéi riéng. Di chiéu véi thuc tién
xay dyng, phét trién cac Hoi trén thé gisi va o Viét Nam, c6 thé hiéu cac TCXH la té chic
co tinh céng dong, dwoc thanh ldp trén co sé t nguyén cua céng dan cé chung ton chi,
Muc dich,; tw chu, tw quan; hoat dong thuwong xuyén, lién tuc; khoéng vi loi nhudn, nham
ddp 1ng nhu cdu va loi ich hop phap cia cac thanh vién. Cac té chirc nay bao gom hoi co

nghia vu dang ky va hoi khong c¢6 nghia vu dang ky theo quy dinh ctaa phap luat.

* TS.,Vién Nha nuéc va phap luat - Vién Han 1am KHXH Viét Nam; Email: huyenle1986@gmail.com,.
** TS., Khoa luat, Pai hoc Kinh té Quéc dan; Email: nguyenthutrang@neu.edu.vn.
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Cac TCXH nay khac véi MTTQ va cac doan thé chinh trj chu yéu & chd né khong
tham gia hoat déng chinh tri, viéc thanh 14p hay giai thé t6 chuc khong anh hudng gi dén
hé thdng chinh tri. DAy l& gidm sét cua té chic khong thuge hé thong chinh tri. Trong hé
théng chinh tri nuéc ta hién nay c6 hai loai giam sat 1a gidm sat mang tinh quyén luc nha
nudc (Qudc hoi, Hoi dong nhan dan) va gidm sat xa hoi mang tinh quyén luc nhan dan
(MTTQ Viét Nam, cac t6 chic chinh tri - x4 hoi, TCXH - nghé nghiép, t6 chuc kinh té,
phuong tién thong tin dai ching va cac ca nhan, cong dong...). Nén dan chu trong nha
nuéc phap quyén khdng chi doi hoi su kiém tra, gidm sat tir phia cic co quan nha nuéc ma
quan trong hon, doi hoi phai thiét lap dugc co ché giam sét hitu hiéu tir bén ngoai bo may
nha nudc. Hoat dong giam sat ndy c6 tac dung hd tro cho gidm sat mang tinh quyén luc nha
nudc. Cung vaéi xu hudng dan chi hoa doi sdng xa hoi, su phat trién cua cac TCXH, nhan
thuc vé giam sét ciia cac TCXH ngay cang dugc ting cuong.

Thet nhdt, day 1a hoat dong giam sat khéng gan véi chirc nang, ké hoach, su phdi
hop, ngan sach...trong hé théng chinh tri. Thi# hai, 12 giam sat c6 tinh doc 1ap va cong
khai'. Pay la sy giam sat cua cong dan khdng bi & thudc vao co quan nha nudc vé td
chtrc, nhén sy, thu tyuc... Do d6 su giam sat nay dam bao dugc tinh doc 1ap cao. Ngoai ra,
su minh bach va cong khai trong xem xét va dua ra két luan ddi vai cac van dé bi giam
sat chinh la tinh wu viét ctia loai hinh gidm sat nay.

TOm lai, gidm sat cua cac TCXH la hoat dong theo doi, xem xét, danh gid cua Cac
TCXH vé tinh hgp phép va tinh hop ly trong hoat déng cia cdc co quan nha nwéc nham
dam bao thyec thi quyén lue nhdn déan, dong thei hé tro cho cong tac giam sat cua Nha
nuoc.

Giam séat cia cac TCXH bao gom giam sat vé tinh hop phap va tinh hep ly. Giam
st tinh hop phap, thé hién & viéc xem xét danh gia, chang han viéc tuan tha quy trinh
luat dinh trong xay dung chinh sach, phap luat hay, giam sat viéc chap hanh cac quy dinh
vé cdng khai hoa trong viéc giai quyét cac cong viéc cua c& nhan, td chirc... Tuy nhién,
trong khudn kho giam séat vé tinh hop phép, giam sat cd thé vé hiéu qua cua viéc thyc

hién hoat dong nha nudc, truong hop nay 1a gidm sat vé tinh hop 1y. Day ciing chinh 14 su

* Bao Tri Uc, Xay dung co ché phap Iy bdo dam sy kiém tra, giam sat ciia nhan ddn d6i véi hoat dong ciia bg may
Dang, Nha nuoc va céc thiét che to chuc trong hé thong chinh tri, Bdo céo tong hgp deé tai cap Nha nudéc, tr.31
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khé&c biét co ban giira hoat dong mang tinh xa hoi véi giam sat, danh gia ctua cac cha thé
mang quyén lyc chinh tri va quyén luc nha nudc?.

Chui thé giam sét 1a cac TCXH, thuc hién viéc gidm sdt cac co quan quyén luc nha
nuéc. Mt khac, viéc giam sat cua té chirc va ca nhan c6 méi quan hé dic biét, ca nhan co
thé thuc hién quyén thuc hién giam sét truc tiép hoic thuc hién gidm sat gian tiép théng
quan té chire dai dién cho minh; cac TCXH cd thé tro gidp vé tri thire, thdng tin, kinh phi,
v.v. cho céc thanh vién dé thuc hién quyén giam sét truc tiép.

Giam sat 1a sy thé hién cua su tham gia cua ngudi dan vao quan 1y dit nudc nhu
Piéu 28 ciia Hién phap 2013 quy dinh "I. Céng din c6 quyén tham gia quan 1y nha nwée
va xd héi, tham gia thao ludn va kién nghi véi co quan nha nude vé cdc van dé cia co s6,
dia phirong va cd nwée; 2. Nha nuée tao diéu kién dé céng dan tham gia qudn 1y nha
nude va xd héi; céng khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hoi y kién, kién nghi ciia
cong dan.". Piéu 28 cua Hién phap da dugc thé hién vé viéc ldy y kién ciia dan trong
nhiéu ludt nhw Ludt Ban hanh Vin ban quy pham phdp ludt, Ludt Ngdn sdach, Ludt Pdt
dai, Ludt Pau tw céng, v.v. Pac biét, Luat Dat dai 2013 c6 Piéu 199 quy dinh vé quyén
tham gia giam sat tryc tiép cua dan ddi v6i quan 1y va sir dung dat.

T4t ca nhitng luat c6 quy dinh vé viéc 13y y kién cua dan hay quyén giam sat truc
tiép cua dan déu chura c6 quy dinh vé phwong thirc tham gia ciia nguoi dan. Tuong tu
nhu nguoi dan, cac TCXH ciing ¢6 quyén tham gia nhu cia timg ngudi din, nhung ciing
van chua du diéu kién dé trién khai trén thuc té. Tt nhién, mot sb td chirc ngoai nha nudc
& cap Trung wong nhu Lién hiép cac Hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam, Phong Thuong
mai va cong nghiép Viét Nam, v.v. van co thé gui y kién tham gia truc tiép cho cac co
quan nha nuéc dang trién khai cong viéc cin giam sat.

1.1.2 Vai tro cua giam sét cua cac té chic xa héi doi véi hoat déng cua bé mdy nha nwéc

Kiém tra, giam sét 1a hoat dong khong thé thiéu duoc cia qué trinh 1anh dao va
quan ly, trong pham vi hoat dong chinh tri cling nhu hoat dong quan 1y nha nudc va cua
cac TCXH, trong khuén khd mot qudc gia va trong céc to chirc va cong dong quéc té.

Trong t6 chic thuc hién quyén luc chinh tri va quyén luc nha nudc theo huéng

xay dung Nha nudc phap quyén thi di & ché do xa hoi ndo viéc xac 1ap va sir dung céc

2 Hoang Thi Ngan, Giam sat xa héi va phan bién xa hoi, Nha nuéce va phap luat sb 9/2010, tr31-35
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hinh thirc va co ché giam sat luén dwgc dit ra mot cach tat yéu, boi vi nha nuée phép
quyén vé thuc chat 1a dé cong khai hoa quyén luc va chdng lam dung quyén luc.

Su kiém tra, gidm sét caa nhan dan théng qua cac t6 chirc doan thé cua ho da dugc
dit 18n thm Hién dinh, do d6 né c6 kha ning hién thyc dé 4p dung va mang tinh bét budc
vé mit phap ly. Do chinh 13 mot co ché kiém tra, gidm sat cua x& hoi ddi véi hoat dong
lanh dao cua bd may cong quyén. Co ché d6 1a bao dam quan trong cho sy lanh dao cua
Dang va hoat dong quan Iy caa Nha nuée dat dugc muc dich va hiéu qua mong mudn,
tranh duoc nhiing sai pham, rii ro khong dang c6 va déng vai trd nhu mét thir “luc kiém
ché” chu khdng phai “luc di trong” trong ché do chinh tri XHCN caa nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan nuoc ta.

C6 thé noi rang mot Pang duy nhat cam quyén, co ché quyén lyc nha nudc tap
quyén xa hoi chi nghia khong to chiic theo nguyén tic “tam quyén phan lap” — nhiing
dic diém d6 cua hé théng chinh tri nudc ta da dat sy lanh dao cua Dang va hoat dong cua
nha nudc noi riéng va nén dan cha XHCN cua ching ta néi chung vao trang thai phat
trién khong c6 ddi trong. Trong bbi canh d6 khong thé khong noi dén nguy co chi quan,
lam quyén va quan liéu trong bo may Pang va Nha nudc...Tuy nhién, giong nhu mot bai
toan cua lich str, yéu td “kiém ché” thay cho co ché ddi trong trong hé thong chinh tri
nudc ta da duoc xac lap. P6 1a MTTQ Viét Nam va hé thdng céc to chire, doan thé xa hoi
Vi vai trd kiém tra, giam sat cua cac to chirc d6 dbi véi hoat dong cua bo may Pang va
Nha nuéc ta.Ngay tir dau, Chu tich H6 chi Minh da chi rd vai trd quan trong cua céc to
chtc quan ching trong cach mang nuéc ta. Nguoi néi: “Nudc ta 1a mot nuée dan cha.
Moi ¢ong viéc déu vi loi ich caa dan ma lam. Khip noi ¢6 doan thé nhan dan, nhu Hoi
ddng nhan dan, mit tran, céng doan, hoi néng dan cau qudc, phu nit cau qudc... Nhitng
doan thé 4y 1 t6 chtc cua dan, phan dau cho dan, bénh vuc quyén caa dan, lién lac mat

thiét nhan dan vai Chinh pha™,

® Hd Chi Minh, Sdd, T.6.tr. 66.
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Giam séat x4 hoi tuy khéng mang tinh quyén luc nha nuéc, tuy khdng mang tinh
cudng ché hoic 1am phét sinh nhitng hau qua phap 1y nhung két qua cia nd c6 ¥ nghia rat
l6n trong viéc hd trg cho cong tac giam sat kiém tra cua Nha nudc...”.

Giam sat xa hoi cua cac TCXH dbi véi CQNN c6 vai tro tao co s phap 1y dé cac
CQONN, can bg, cong chuc, vién chac thuc hién nghia vu “ton trong nhan dan, tan tuy
phuc vu nhan dan, lién hé chit ch& vaéi nhan dan, lang nghe y kién va chiu su giam sat
ctia nhan dan; kién quyét dau tranh chéng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan
litu, hach dich, ctra quyén”. Vé6i vai tro “dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap,
chinh dang cua nhan dan”, cac TCXH cung véi Uy ban MTTQ Viét Nam c6 day di cac
diéu kién dé gitp cac CQNN, cén bo, cdng chirc, vién chirc thuc hién nghia vu trén mot
cach day du, toan dién va thuc chat nhat. Bong thoi tao co ché dé Nha nude huy dong tri
tué cua cac tang 16p nhan dan, nhat 1a cac nhan si, tri thic, ca nhan tiéu biéu trong cac
giai cap, tang lép, dan toc, ton gido, ngudi Viét Nam & nudc ngoai gop y, phan bién xa
hoi du thao chu truong, chinh sach do co quan nha nudc chu tri soan thao, bao dam céc
hinh sach, phap luat thuc sy dap Gmg dugc yéu cau va nguyén vong chinh dang cta cac
ting 16p nhan dan va su phat trién cua dit nuéc’,

Hoat déng giam sat cua cac TCXH doi véi hoat déng cua b mdy nha nwéc ciing
phai duwoc thuc hién dya trén mét s6 nguyén tdc nhdt dinh:

- Phii hop vai Hién phéap, phap luat, Diéu 1é caa TCXH.

- Khdng lam tré ngai cac hoat dong cua to chirc, c4 nhan duoc giam sat

- Bao dam dén chu, cong khai, kh&ch quan va mang tinh xay dung.

- Ton trong cé4c y kién khac nhau, nhung khong trai véi quyén va loi ich hop phap

cua thanh vién, doan vién, hoi vién, loi ich quéc gia, dan toc.

* Nguy@n Huy Phuong, Ban vé giam sat xa héi vdi hoat dong tw phap & Viét Nam,tap chi Nha nuéc va phap luat s6
8/20009.

> Pham Thu Huong, Nhu cdu hoan thién phap ludt vé gidm sat va phan bién xa hgi ciza MTTQ Viét Nam,
http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/bai-1-nhu-cau-hoan-thien-phap-luat-ve-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mttg-
viet-nam-40003.html truy cap ngay 29/04/2022.

129


http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/bai-1-nhu-cau-hoan-thien-phap-luat-ve-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-40003.html
http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/bai-1-nhu-cau-hoan-thien-phap-luat-ve-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-40003.html

1. 2. Thuc trang khung phap ly vé giam sat ciia cac té chirc x& hgi déi véi hoat déng
cua by may nha nwoc

Hoat dong giam sat cia TCXH dugc ghi nhan trong nhiéu vin ban cua Pang
Cong san Viét Nam, Van kién cua Pai hoi Bang cac nhiém ky.

Tai Bao cédo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung vong Pang kho4 X tai Pai hoi dai
biéu toan qudc 1an the XI cua Pang®,Van kién Dai hoi Pang toan quéc XI di co su ghi
nhan vé quyén giam sat caa cac TCXH. Bén Pai hoi toan quéc lan thir X1 caa Pang ndm
2016, Van kién Dai hoi 1an nay chira dung mot s6 diém moi theo huéng thic day hoat
dong cua céc hoi, trong d6 c6 hoat dong giam sat xa hoi’.

Pén Dai hoi toan qudc lan thir X111 cia Pang nam 2021, Vian kién Dai hoi lan nay
chtra dung mot sé diém méi theo hudng thuc day hoat dong cua céac hoi, trong d6 cé hoat
dong gidm sat xa hoi. Bén canh van kién Bang, céng tac giam sat x& hoi caa TCXH cling
la mot noi dung duge dé cap dén dudi goc do 1a mot noi dung caa ddi méi ting cuong su
lanh dao cua Pang dbi véi cac hoi quan ching. Theo Chi Thi sé 17-CT/TW ngay 28
thang 08 nam 2012 vé Viéc “tiép tuc doi méi va ting cwong sw lanh dao cia dang doi Vo
cac hgi quan chang”, Bo chinh tri yéu cau: “MTTQ va cdc doan thé chinh trj - xa héi phdi
hop chat ché véi cac héi quan chidng nham thyc hién tot cong tac vdan déng quan ching
trong tinh hinh méi dé xay dung, cing co, phat huy sizc manh khoi dai doan két toan dan
téc vi muc tidu dan giau, nwéc manh, dan cha, ¢ong bang, van minh. Uy ban MTTQ Viét
Nam cac cap can lam tot vai trd cha tri phéi hop giira cac té chic thanh vién va cac héi
quan chung theec hién nhiém vu giam séat va phan bién x& hgi theo chui trieong ciia Pang

va phéap ludt ciia Nha nuréc.®

®http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCNVietNam/Thong TinTongHop/noidungvankiendaihoi
dang?categoryld=10000716%26articleld=10038382

"\/& phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc, Vian kién néu: "Phat huy manh mé& moi ngudn lyc, moi tiém ning
sang tao cua nhan dan”; "Ton trong nhitng diém khéc bigt khong trai voi loi ich chung cua quéc gia - dan toc". Dé
thuc hién phuong cham nay, Van kién bd sung mét s6 giai phap mai, ndi bat 1a: “Tiép tuc thé ché hod va cu thé hoa
cde quan diém, dwong 10i, chii triwong, chinh sdch ciia Dang vé dai doan két toan dan téc; hoan thién va thuc hién
c6 hiéu qua cdc co ché, chinh sach phat huy vai trd cia nhan dan trong viéc quyér dinh nhiing van dé 1én cia dat
nuéc; khdc phuc nhiing han ché, bao d@am tac dung, hiéu qua thuc chat hoat déng giam sét, phan bién xa héi cia
MTTQ va céc té chire chinh tri - x& hgi ”

8 Chi Thi s6 17-CT/TW ngay 28 thang 08 nam 2012
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Truoc hét, nhan xét chung vé khung phép ly vé TCXH, cac hoi, hiép hoi khdng
thuoc MTTQ Viét Nam, khung phap Iy hién hanh bao gom nhiéu vin ban luat diéu chinh
cac van dé& khac nhau, vai cac loai hinh TCXH khéc nhau, trong d6 ¢ hiéu luc phap ly
cao nhit 1a Hién phap nim 2013, tai Diéu 25 ghi nhan: “Céng dén c¢6 quyén tir do ngdn
lugn, tw do bao chi, tiép cdn théng tin, hgi hop, ldp héi, biéu tinh. Viéc thic hién céc
quyén nay do phap ludz quy dinh”

Mot trong nhitng van ban phap luat hién nay quy dinh cho TCXH trong hoat dong
giam sat ddi véi hoat dong cia bd may nha nuée 1a Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP, Nghi
dinh nay quy dinh cac quyén cuaa Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam:
“...7. Tham gia chwong trinh, duw dn, dé tai nghién curu, tur van, phan bién va giam dinh
X& héi theo dé nghi ciia co quan nha nwéc; cung cap dich vy cdng vé cac vin dé thuge
linh viec hoat dong cua héi, té chirc day nghé, truyén nghé theo quy dinh cia phép ludt;

9. Tham gia y trinh, dir dn, dé tai nghién cizu, fir van, phan bién va gidm dinh xa
héi theo dé nghi ciia co quan nha nwéc; cung cap dich vu cdng vé cac vdn dé thuge linh
viee hoat dong cua héi, té chic day nghé, truyén nghé theo quy dinh cia phap ludt;c to
chite dao tao, béi dwéng, té chirc cac hoat déng dich vu khdc theo quy dinh cia phap lugt
va dwoc cap chieng chi hanh nghé khi c6 dii diéu kién theo quy dinh cua phap ludt; ”

Pay c6 thé coi 1a cac quy dinh méi chi 1a sy ghi nhan quyén thuc hién hoat dong
giam sét cua cac TCXH, tuy nhién ngay trong d6 ciing c6 sy han ché nhit dinh dé viéc
tham gia y Kién ciing chi dirng pham vi “lién quan dén dén su phat trién cia hoi va linh
vuc hoat dong”.

Can cha y rang quy dinh nay mang tinh chét ca biét, & day hoat dong “nghién cuu,
tu van, phan bién va giam dinh x& hoi” 13 quy dinh cho loai hinh t6 chie dac thi

Hién nay, c6 nhiéu TCXH duogc thanh 1ap va hoat dong trén cac linh vuc khéc
nhau. Nhung khong phai bat ky cac TCXH nao ciing duoc tham gia vao hoat giam sat.

TCXH hay 14 t6 chtrc quan chung mudn dugc thyc hién quyén giam sat thi phai co
tu cach phap nhan, di ding ky va duoc Nha nudc chinh thirc thira nhan. Céc t6 chirc nay
1a cac td chuc hoat dong thuong xuyén, khong vi muc dich 191 nhuan nham thoa man nhu
cau, bao vé quyén va loi ich hop phéap cta hoi vién, hd trg nhau hoat dong c6 hiéu qua,

gop phan phat trién kinh t& — xa hoi ctia dat nudc. Vi néu cac TCXH khong co tu cach
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phap nhan nhu hoi cdy canh, hoi dong huwong, hdi nudi ca...dugc trao quyén giam sat vo
hinh chung c6 thé s& 1am anh huong téi hoat dong thudng ngdy cua chinh cac co quan
trong b may nha nuéc va hiéu qua giam sat cling s& khong cao; giam sat “xd bd”, khong
trong tam.

TCXH thuc hién hoat dong giam sat dudi nhiéu hinh thic khac nhau:

1.2.1 Kién nghj, khuyén nghi, khuyén cdo va dé nghi

Théng qua viéc néu 1én nhing kién nghi, khuyén nghi, khuyén céo, dé xuat... dé
bay t6 chinh kién ctia minh ddi véi khach thé giam sat. Day 1a két qua cubi cung cua qua
trinh nhan biét, theo ddi, quan séat hoat dong cia khach thé giam sat, phan hoi tryc tiép
dbi véi hoat dong cua khach thé giam sat.

Mot van dé co lién quan ciing can luu y trong quy dinh nay d6 1a Nghi dinh
45/2010/ND-CP va cac vin ban c6 lién quan® st dung cum tir giam dinh (trong “nghién
ctru, tu van, phan bién va giam dinh x& hoi). Can chd ¥ rang quy dinh nay mang tinh chat
ca biét, & day hoat dong “nghién ctru, tw van, phan bién va giam dinh xa hoi” 1a quy dinh
cho loai hinh té chirc dic thu d6 1a “Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam
(goi tat 1a Lién hiép Hoi Viét Nam) va cac Hoi Khoa hoc va K thuat chuy@n nganh toan
qudc; Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K§ thuat tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.
Theo quy dinh cua Quyét dinh Sé: 14/2014/QD-TTg Vé hoat dong tu van, phan bién va
giam dinh x& hoi cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc Ky thuat Viét Nam thi: Tu van 1a hogt
déng cung cap tri thize, kinh nghiém, théng tin, tw liéu cung Véi Sw phan tich, danh gid,
kien nghi cho c& nhan hodc té chic c6 tham quyén; Phan bién 1a hoat déng dwa ra nhan
xét, danh gid, phé binh va cdc khuyén nghi vé sy phil hop cia ngi dung dé an véi muc
tiéu va cac dieu kién da quy dinh hogc thuc trang dat ra; Giam dinh 1a hoat déng xac
dinh tinh khoa hoc, tinh thyc tién, tinh khd thi ciia @ an hogc mét vdn @é, mét su viéc cu

thé; Hoat déng tw van, phan bién va giam dinh cua Lién hiép Hgi Viét Nam va cac hgi

® Xem thém Quyét dinh s6 501/QD-TTG ndm 2015 Thi diém t6 chuc dién dan khoa hoc chuyén nghigp cia tri thirc
khi tham gia hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa hgi cac chu treong, chinh sach, du an phat trién kinh té -
xa hoi.
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thanh vién 1& hoat déng mang tinh x& héi (goi chung la tw van, phdn bién va gidm dinh x&
héi), déc lap khach quan, khdng vi muc dich loi nhugn®™.

Lién quan truc tiép dén hoat dong giam sét cua cac hoi, hiép hoi, hay TCXH noi
chung d4i véi hoat dong cua bo may nha nude thi cac van ban noi trén chi méi ding lai ¢
viéc ghi nhan mot cach so sai.

Théng qua hoat dong giam sat xa hoi, cac TCXH, cac Hoi, Td chirc phi chinh phu
va cac TCXH dan su khac da ngay cang phat huy tt hon vai tro tac dung ciia minh trong
doi sdng xa hoi cua dit nuwdc, Bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cac hoi vién, thanh
vién thong qua cac hinh thirc hoat dong khac nhau; dong vai tro 1a cau néi giita nhan dan
va Nha nudc, dai biéu cho cac tang 16p, cAc nhém x& hoi néi phan anh cac nhu cau,
nguyén vong cua cac tang lép, cac nhom xa hoi véi Pang, Nha nudc, dat ra nhitg doi
hoi, nhitng van d& can dugc Chinh phu quan tam giai quyét...

1.2.2 Giam sat théng qua hoat déng khiéu nai, khai kién hanh chinh

Khiéu nai, khoi kién 1a hinh thac TCXH cho riang quyén va lgi ich hop phap cua
no bi vi pham dé nghi co quan nha nudc ¢ tham quyéen xem xét, xi 1y. Pay 1a hinh thic
thé hién sy giam st tryc tiép cua to chirc trong truong hop cu thé ma TCXH 1a duong sy
TCXH théng qua viéc ndm duoc, danh gia hanh vi vi pham phap luat hay lam quyén cua
can bo, cong chuc, tir d6 maoi thuc hién khiéu nai, khiéu kién

Vé giam sat thong qua viéc thuc hién quyén khiéu nai cia TCXH. Ciing nhu cic
hinh thirc giam sat x& hoi khéc, khiéu nai 1a hinh thuc thé hién quyén 1am chu cua nhan
dan, thé hién ban chat cia Nha nuéc phap quyén x& hoi Chu nghia Viét Nam. Cu thé
phap luat vé khiéu nai hién hanh quy dinh cac TCXH khong thuoc mat tran duoc Luat
khiéu nai 2011 va Nghi dinh sé 124/2020/ND-CP ghi nhan la chu thé c6 quyén dé nghj
co quan, té chirc, & nhan cd tham quyén xem xét lai quyér dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cia co quan hanh chinh nha nwéc, cia nguwoi ¢6 tham quyén trong co quan hanh
chinh nha néc hogc quyét dinh ky lugt can bg, cong chire khi ¢é cin cir cho rang quyét
dinh hodc hanh vi dé la trdi phdp ludt, xam phgm quyén, loi ich hop phap cia minh,

nhung khéng phai chi thé c6 quyén tb céo theo Luat td cdo 2018 hién hanh. Cha thé c6

' Piéu 2 Quyét dinh Sé: 14/2014/QD-TTg VE HOAT DONG TU VAN, PHAN BIEN VA GIAM PINH XA HOI
CUA LIEN HIEP CAC HOI KHOA HQC VA KY THUAT VIET NAM ngay 14/02/2014
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quyén tién hanh t6 céo chi 1a ca nhan vi ly do ca thé hda hinh phat Vi thé, TCXH néu
muon tién hanh to cdo chi c6 thé tien hanh viéc nay thong qua cac ca nhan l1a thanh vién,
héi vién cua minh.

Dbi voi khoi kién hanh chinh, TCXH ciing 1a cha thé c6 quyén khéi kién vu an
hanh chinh doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyér dinh ky ludt bugc
thdi viéc, quyér dinh gidi quyét khiéu ngi vé quyét dinh xit Iy vu viéc canh tranh; danh
sach cir tri bau cir dai biéu Quéc hgi, danh sach ci tri bau cir dai biéu Héi dong nhan
dan, danh séach cir tri trung cau y dan. Viéc quyét dinh lya chon thu tuc khiéu nai hoic
khoi Kién hanh chinh chinh ciing 1a do TCXH tu dinh dinh doat.

Tuy nhién, dya trén cac quy dinh hi¢n hanh, va thuc tién thi hanh phap luat, van
c6 thé chi ra mot vai khuyét khuyét hién dang can tr¢ viéc thuc hién quyén khiéu nai cua
cac TCXH.

Thir nhdt, trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai chua cu thé, rd rang, nhét 1a giai
quyét khiéu nai 1an dau con phtrc tap, thoi han giai quyét dai, chua tao thuan loi cho cac
chu thé c6 quyén khiéu nai. Pic biét, ngay tir ddi tuong bi khiéu nai da c6 van dé ndi 1én,
chu thé c¢6 quyén khiéu nai, cong dan, cong dong, TCXH chi c6 quyén khiéu nai mot
quyét dinh hanh chinh mang tinh ca biét ma khong c6 quyén khiéu nai quyét dinh mang
tinh quy pham ciia co quan nha nudc. Pay 1a mot han ché ddi v6i quyén khiéu nai cua
cac chu thé noi chung vi trén thyc té, chinh nhitng quyét dinh ndy méi gay nhiéu buc xac
trong nhan din va tham chi din dén nhirng khiéu nai dong nguoi, vuot cap..

Bén canh d6 12 mau thuin giita cac qui dinh ¢ ngay trong Luat Khiéu nai 2011 vé
thAm quyén giai quyét khiéu nai, din dén trong nhiéu truong hop, ngudi khiéu nai gt
don nhiéu 1an nhung van khong dung nguoi c6 thim quyén giai quyét va khién thoi gian
kéo dai dan dén mit quyén khiéu nai khi hét thoi hiéu. Chinh nhitng bt cip ngay tir
nhiing budc dau ciia qua trinh giai quyét khiéu nai da gy nhiing rao can 16n ddi véi viée
thuc hién quyén khiéu nai. Con ¢ pham vi quy dinh rong hon, hi¢n nay mot s6 van ban
phap chuyén nganh cé quy dinh vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai, nhat 13 trong linh
vuc dat dai... con c6 sy mau thuan, chéng chéo, chua tao duoc su théng nhét luat khiéu

nai, to cao
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Thir hai, qua trinh giai quyét khiéu nai chua bao dam day du tinh khach quan,
cong khai, dan chu trong qua trinh giai quyét khiéu nai, t§ cdo. Vai trd cua cac to chirc
chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi va cua luat su trong quéa trinh giai quyét khiéu nai
chua duoc dé cao. day co thé coi 1a viéc 1a su phan biét gitra vai tro gidm sat xa hdi ctuia
céc t chic co tinh chinh tri, thudc hé théng chinh tri: mat trin va thanh vién; v4i cac
TCXH .

Thi ba, 13 mau thuin giita cac qui dinh ¢ ngay trong Luat Khiéu nai 2011 vé thim
quyén giai quyét khiéu nai, din dén trong nhiéu trudong hop, ngudi khiéu nai giri don
nhiéu 1an nhung van khong dung ngudi c6 tham quyén giai quyét va khién thoi gian kéo
dai dan dén mat quyén khiéu nai khi hét thoi hiéu.

1.2.3 Dur Iudn xa héi va truyén théng dai ching

+ Du luan xa hoi va truyén théng dai ching I hinh thac giam sét c6 sic manh to
I6n dé giai quyét cac van dé vi pham cia khach thé giam sat dac biét la trong béi canh
cach mang céng nghiép 4.0 bung né. Hinh thirc gidm sét nay c6 thé mau chéng gitp cho
nguoi bi gidm sat phat hién van dé xuat hién trong xa hoi, khéng bi lac hau véi tinh hinh,
nhung lai doi hoi phai biét sang loc va xir ly théng tin mot cach tich cyuc va chuan xac.
Baoi vi vi du luan ludn ludn ton tai sy dan xen giita thong tin chinh xac va khdng chinh
Xac.

+ Mot kénh dé cac TCXH cd thé thuc hién tét nhiém vu gidm sat cia minh d6
chinh 1 théng qua cdc co quan bdo chi do minh quan ly, phéi hop dong gop thong tin, ¥
kién véi cac co quan bao chi trong hoat dong giam sat.

+Trung cau dan y: D6i voi hinh thire gidm sat cia Nhan dan, du luan xa hoi con
dugc phan anh, chuyén tai va thu nhan thong qua mét hinh thire ddc sic 1a trung cau y
dan. Riéng dbi véi cha thé 1a cac TCXH, “trung cau dan ¥~ c6 thé dugc thuc hién qua
nhiing cudc khao sat qua hé thong mang xa hoi, fanpage, trang web ... ctia mt to chirc
nao dé. Qua do, cac TCXH c6 thé tong hop duoc ¥ kién cua cac hoi vién, nhitg ¢4 nhan
khong 1a hoi vién, tham chi ca nhiing t6 chiic khéac ciing tham gia.

- Cac TCXH c6 thé thuec hién quyén gidm sat ciia minh duwdi hinh thic hé tro, phdi

hop cong tac giam sat ciia Nha nuéc. Do cac dic diém riéng vé giam sat cua cac TCXH,
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t6 chirc ndy c6 thé phdi hop giam sat véi cac chu thé khac nhu cac co quan déan cir hay
MTTQ Viét Nam dé gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nude ¢ hiéu qua nhat.

Piéu nay dugc chinh thic ghi nhan tai Pai hoi lan tht XI, Pang Cong san Viét
Nam. Theo d6, Nghi quyét Dai hoi néu rd: “Chu trong ning cao tinh tu twéng, phat huy
manh mé& chire niang thong tin, gido duc, t6 chirc va phan bién x& hoi cua cac phuong tién
thong tin dai ching vi loi ich cua nhan dan va dit nuée...”(3). Trude do, trong Nghi quyét
Trung wong 6 (1an hai) khéa VIII (thang 2-1999), Pang ciing da khang dinh béo chi va
truyén thong dai chiing 12 mot trong bén hé théng giam sat xa hoi.

Ngoai con dudng thdng qua béo chi, hién nay c6 mot thir quyén luc “mém” ciing
tao stc ép cho cac co quan Nha nudc can phai thuc thi ding va diy du quyén han va
trach nhiém cua minh, d6 1a stc ép du luan tir mang x& hoi. V&i sy bing nd cua céch
mang 4.0 va su phat trién ram ro cua cac trang mang xa hoi, téc do lan truyén chi bang cu
“click chuot”, tit ca cac hoat dong cua bo may Nha nudc, cua cac ca nhan dang thyuc hién
cong vu déu c6 thé bi giam sat bai rat nhiéu chu thé tromg d6 co cac TCXH.

1.2.4 Péng gép v kién, kién nghi, phéi hop Véi cdc co quan cé tham quyén giam sat Quac
héi, Héi dong nhdn déan, Pai biéu Quac hgi; tham gia vao hoat déng giam séat cia Mat
tran té quac va cac té chic chinh tri - xa hgi thanh vién cia mdt trén

Vé giam sat caa TCXH thong qua viéc phéi hop giam sat vai cac thiét ché dan cur:
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan, Pai biéu Québc hoi. Hoat dong tham gia giam sat cua co
quan, té chirc, ca nhan duoc ghi nhan tai Luat hoat dong giam séat caa Quéc hoi va Hoi
d6ng nhan dan 2015:

1. Uy ban MTTQ Viét Nam, cac té chizc thanh vién cia Mat trdn c6 thé diroc moi
tham gia hoat dong giam sét.

2. Co quan, té chirc, c& nhan hiru quan co trach nhiém tham gia hoar déng giam
sat khi c6 yéu cau cua cha thé giam sét.

TCXH c6 thé phdi hop vai cac chu thé gidm sat & Trung wong bao gdm Quéc hdi,
UBTVQH, Hoi ddng dan toc, cac uy ban cua Québc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va cac
dai biéu Quéc hoi. O cép dia phuong s& 1 cac chu thé twong ti cia Hoi dong nhan dan
cac cap. Péi tuong giam sat bao gom tat ca cac co quan nha nudc ké ca cac co quan cua

Qudéc hoi. Noi dung giam sat cia Qudc hdi bao gdm hoat dong theo di tinh hop hién va
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hop phap ddi v6i ndi dung cac vin ban do cic co quan nha nudc chiu sy giam sat truc
tiép ctia Qudc hoi ban hanh, cling nhu tinh hop hién, hop phap trong hoat dong thuc tién
cua cac co quan nha nudc.

C6 thé noi viéc ghi nhan sy tham gia phoi hop ciia co quan, té chirc, cac nhan vdi
Quadc héi trong cong tac giam sat 14 hop Iy. Vi trudc hét, Qudc hoi ngay cang thé hién rd
vi tri, nhiém vu gidm sét ti cao cia minh véi hoat dong chu yéu ciing 1a giam sat. Xu
huéng nay dang dién ra khong chi ¢ Viét Nam ma con nhiéu quéc gia, qudc hoi lap phap
dang dan dan chuyén thanh quéc hoi lap hién va giam sat. Mot vi du dé hinh dung 1a ngay
trong hoat dong 1ap phap, quéc hoi, cac dai biéu dan cir cha yéu tham dinh dy luat trude
khi théng qua, noi dung cac du thao, dugce co quan hanh phap soan than. Gan viéc phoi
hop giam sét caa cac TCXH véi giam sat cia quoc hoi, co quan dan cir, dai biéu dan cir
c6 loi cho cdng tac giam sat ca hai hé thdng: giam séat xa hoi cua cac td chirc xa va giam
sat mang tinh chat quyén lyc nha nudc.

Tir phia Qudc hoi, hoi ddng nhan déan, dai biéu dan cir, sy “giup stc” truc tiép tir
lyc lwong gidm sat ngoai nha nudc s& gilp nang cao hiéu qua giam sat caa céc thiét ché
nay. Vé phi cac TCXH, tham gia, phéi hop vai céc thiét ché dan chir trong hoat dong
giam sat gitp ho tiép can cac van dé duoc d& dang hon, chua ké dén viéc duoc tro lyc tir
mot bd may cé to chirc, nam trong tay quyén luc nha nude, dong thoi cac ¥ kién ciing sé
duoc ghi nhan cu thé, nhanh chong hon.

Tuy nhién diém han ché la hién nay phdp ludt phdp ludt khéng qui dinh cu thé
trinh tw cia hoat déng ndy. Phan 16n két qua trong hoat dong phdi hop cia TCXH véi
cac hoat dong néu trén chi yéu thong qua cac mdi quan hé co sin, danh tiéng cua cac
chuyén gia 13 thanh vién ctia cac TCXH hodc thong qua viéc tic dong, néu y kién dén cac
dai biéu dan ctr dé ho dua céac v kién, noi dung giam sat vao hoat dong chit van ctia minh.
Thuc té cho thay, cac dai biéu phan 16n chi c6 chuyén mén sau vé nganh, linh vuc ma ho
cong tac trong khi cac linh vire can thao luin, nghién ciru trong cong tac 1ap phap lai vo
cung nhiéu, chinh vi vay day 1a “co hoi” dé cho cac TCXH, cac chuyén gia dong gop ¥
kién ctia minh thong qua cac dai biéu, bién cac y kién d6 thanh cac cau hoi chit van cua
dai biéu qubc hoi ddi vai Cha tich nudc, Cha tich Qudc hoi, Thu tuéng Chinh pha, Bo

trudng va cac thanh vién khéc cua Chinh phu, Chanh 4n Toa an nhan dan téi cao, Vién

137



truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha nudc (khoan 1, Diéu 80,
Hién phép 2013);

Vé tham gia, phdi hop véi MTTQ va céc té chirc thanh vién trong giam sat hoat
dong cua bg mdy nha niréc ciia TCXH. Hoat dong nay duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban
ciia mot s vin ban ciia Pang nhu Quy ché giam séat va phan bién xa hoi cia Mat tran To
qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x4 hoi” va “Quy dinh vé viéc Mit tran T qubc
Viét Nam, cac doan thé chinh trj - xa hoi va nhan dan tham gia gop y xay dung Pang, xay
dung chinh quyén” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 217-QD/TW, Quyét dinh sb 218-
Qb/TW, ngay 12-12-2013 ciia Bo Chinh tri khoa XI. Trén co sé d6, Ban Thuong truc Uy
ban Trung wong MTTQVN chu tri xdy dung Du 4n Luat MTTQ Viét Nam (sira doi) trinh
Quéc hoi ban hanh nam 2015, trong d6 c6 bo sung 2 chuong vé GSPBXH dé gop phan
thé ché hoa Quyét dinh s6 217-QD/TW, Quyét dinh sé 218-QD/TW cta B Chinh tri;
chu tri phdi hop véi cac co quan, to chic hitu quan xdy dung Dy thao Nghi quyét lién
tich gitta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phu va Poan Chu tich Uy ban Trung uong
MTTQVN quy dinh chi tiét Diéu 27, Diéu 34 cua Luat Vé cac hinh thirc gidm sat, phan
bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam, va d3 duoc thong qua tai Phién hop thtr 9 Uy ban
Thudng vu Qudc hoi khoa XIV, ngay 22-4-2017...

Cdan cit theo cac quy dinh nay, TCXH c6 thé phoi hop, tham gia giam sat vdi
MTTQ théng qua nhiéu hinh thize da dwroc quy dinh cyu thé trong ludt. Cyu thé, trong hoat
dong giam séat xa hoi, TCXH c6 thé gui van ban dua ¥ kién tham van ¢én MTTQ t6 chuc
trong viéc nghién ciru, xem xét vin ban ciia co quan ¢ tham quyén lién quan dén quyén
va loi ich hgp phap, chinh dang ctia nhan dan. Cac van ban dugc nghién ctiru, xem xét
gom cac céc loai van ban thyc hién chinh sach, phap luat cua co quan c6 tham quyén lién
quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan. Tham gia dong gop y kién
trong Hoi nghi phan bién xa hoi do MTTQ duang ra chu tri. Viéc tham gia, phéi hop voi
MTTQ trong hoat dong gidm sat co tién ning hinh thirc mang lai hiéu qua cao hon trong
viéc thyc hién chirc ning giam sat ctia cac TCXH, tan dung duoc loi thé caa MTTQ voi
tu cach 1a thanh t6 cua hé théng chinh tri, cac y kién, kién nghi giam sat, phan bién co co

hoi dén gan hon, duoc ling nghe hon boi cac nha hoach dinh, thyc thi chinh séch.
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1.2.5 Dong vién chinh cac hgi vién cua minh, tw chu déng tham gia vao hoat déng giam
sat dwdi hinh thic giam sat cua nhan dan.

Viéc @ong vién chinh céc hoi vién chu dong tham gia vao hoat dong giam sat dudi
hinh thtrc gidm sat cia nhan dan cé tién ning tan dung duoc c4c hinh thic giam sat coa
nhan dan, mang lai hiéu qua tét hon cho hoat dong giam sat x& hoi ndi chung. Viéc van
dong hoi vién cua minh cha dong tuc hién giam sat véi tu cach cong dan la hoat dong
cling duoc thira nhan boi MTTQ, cac cac to chic chinh tri x4 hoi...Tuy nhién dén nay thi
phuong thirc nay ciing chua dwoc phap luat ghi nhan la mét phuong thirc giam sat xa hoi
cua cac TCXH.

Hoi vién 1a c& nhan caa cac TCXH c6 ciing c6 thé thuc hién hoat dong giam sat
bang cach dong gop ¥ kién, kién nghi doi vi Nha nudc. Pay ciing 1a quyén hién dinh lan
dau duogc ghi nhan tai Hién phap: “Cong dan c6 quyen tham gia qudn 1 nha nuwéc va xa
hgi, tham gia thdo lugn va kién nghi Véi co quan nha nwéc vé cac vin dé cia co sé,dia
phurong va ca nwée.“(Diéu 28 Hién phap 2013); thuc hién hoat dong giam sat twong tu
nhu TCXH ma minh tham gia nhu khiéu nai theo phap luat khiéu nai, khai kién hanh
chinh.

2. Thuc tién giam sat caa cac té chic x4 hdi ddi véi bd may Nha nwéc & Viét Nam
hién nay
2.1. Giam sat thong qua ga#i y kién kién nghi

Thoi gian gan day cac mot s6 TCXH da co dong gop tich cuc trong hoat dong kién
nghi giam sat d6i véi chu truong, chinh sach ciia Nha nudc mot cach 6n hoa va co trach
nhiém. Mot trong nhitng vi du tiéu biéu la su tham gia dong gop y kién sira doi Hién
phap, banh hanh phap luat. Cu thé, trong bdi canh toan dan tham gia dong gop stra doi
hién phap 2013, nhiéu TCXH, hiép hoi da chi dong t6 chirc cac toa dam, hoi thao dong
gop y kién tham van kién nghi cho sira d6i hién phap. Vi du: “Hoi thao Vién Nghién ctru
X4 hoi, Kinh té va Méi truong di cing nhiéu TCXH dan sy Viét Nam tham gia budi hoi
thao “Kién Nghi Ctia Cac TCXH Dan Sy Cho Dy Thao Stra Doi Hién Phap”. Budi hoi
thao dugc to chic boi Nhom Cong Tac Vi Sy Tham Gia Cua Ngudi Dan (PPWG) va
Nhom Hop Tac Thic Pay Quan Tri va Cai Cach Hanh Chinh Cong (GPAR), véi su gop

mat cia hon 80 dai biéu ciia cdc TCXH dan sy, nhi€u hoc gia va dong ddo cac nha bao. ...
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Cac hoi thao, toa dam duogc t6 chic boi cac TCXH, cac hoi goép ¥ kién va dua ra cac
kién nghi tir cac TCXH dan sy cho du thao Hién phap stra d6i 1992 véi trong tim vao cac
ndi dung lién quan dén su phat trién cua x3 hoi dan su, dic biét vé quyén tu do ngon luan,
tur do bao chi, quyén thong tin, hoi hop, biéu tinh.

Sau khi hién phap 2013 ban hanh va c6 hiéu luc, ca&c TCXH van tich cuc tham gia
dong gop ¥ kién kién nghi cho du thao cac dao luat, dic biét cac dao luat lam can ci cho
viéc thyuc hién cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu ciia co ciia cong dan nhu Luat vé
Hoi, luat biéu tinh, luat An ninh mang

Lién quan dén mot dao luat khac cling anh huong dén khong gian hoat dong cua
cac TCXH, d6 1a luat An ninh mang, ngay truéc phién hop biéu quyét thong qua du thao
Luat An ninh mang dién ra, dai dién ciia 13 Hoi va Hiép hoi nganh Coéng nghé thong tin -
truyén thong"* gui don téi Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich quéc hoi, cac Phé Cha
tich Qudc hoi, Thi tusng chinh pha va Uy ban Qudc phong va An ninh cia Qudc hoi
kién nghi hodn thdng qua du an Luat nay. Theo céc hiép hoi nay, viéc thong qua va thi
hanh luat an ninh mang véi cac noi dung nhu dy thao cd thé tao ra nhiéu can tro, bat loi
cho hoat dong kinh té - x4 hoi trén khdng gian mang caa cac to chirc, ngudi ding Internet
tai Viét Nam. Trong khi d6, viéc dam bao an ninh quéc gia chua dugc thiy rd tac dung
qua cac diéu khoan. Mot s diéu khoan cua ban dy thao chinh Iy van c6 nguy co anh
huong dén cac cam két quéc té ma Viét Nam da tham gia. Cu thé 1a cac thiét ché thuong
mai da phuong va song phuong nhu WTO, EVFTA, CPTPP dé cao ty do hoa thuong
mai, han ché téi da cac rao can k§y thuat, hanh chinh anh huéng cho tu do mau dich toan
cau. Tuy céc thiét ché nay déu c6 ngoai 18 quy dinh dé loai trir trong truong hop bao vé
an ninh qudc gia cac nudc thanh vién. Tuy nhién, theo dai dién nganh CNTT-TT, "can
phai ching minh mét cach cu thé anh hudng nhu thé nao dén an ninh quéc gia, thiét hai
ra 1am sao dé c6 du can cir chir khdng thé &p dung maot cach tay tién".

Tuy nhién ciing khang dinh lai day 1a nhiing hoat dong giam sat dién hinh, di tao

duoc anh hudng thay doi chinh séach. Bén canh d6 van nhiéu con nhitng y kién, kién nghi

113 Héi, Hiép hoi ky don kién nghi gdm: Hiép hoi Internet Viét Nam, hoi Tin hoc Viét Nam, hoi Tu dong hoa Viét
Nam, hiép hoi Phin mém va Dich vu CNTT Viét Nam, hiép hoi Doanh nghiép Pién tr Viét Nam, hoi V6 tuyén
bién to Viét Nam, hiép Hoi Thuong mai Dién tor Viét Nam, hi¢p Hoi An toan Thong tin Viét Nam, hoi Truyén
thong s6 Viét Nam, hoi Tin hoc Tp Hd Chi Minh, CLB Phan mém ty do ngué)n mo Viét Nam, CLB cac Khoa, Vién,
Trudng CNTT-TT Viét Nam, Pai dién Dién dan ICT-VN
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giam sat khong duoc ling nghe va ciing khong 6 sb liéu cu thé dé phan &nh thuc trang
nay trén thuc té.
2.2 Giam sat théng qua hoar déng khiéu nai, khéi kién hanh chinh

V& thuc trang tién hanh khiéu nai caa cac TCXH. Hién nay, Bo Noi vu, co quan
quan 1y nha nudc vé khiéu nai, té cdo, 1a co quan tién hanh bao céo tong két chung tinh
hinh khiéu nai, t6 cdo hang nim, tuy nhién diém han ché cua bao céo nay la khéng c6
théng ké theo tiéu chi cha thé khiéu nai t6 cdo I1a ca nhan, TCXH hay khiéu nai, t6 cao
déng ngudi. Chinh vi vay, chi c6 thé phan anh chung vé tinh hinh khiéu nai, t6 cdo do 1a
s luong c4c vu viéc dd giam so véi 2016 nhung tinh chat vu viéc phuac tap chiém s
lwong nhiéu dic biét 1a trong linh vic dat dai, diém han ché cua béo céo 1a khong chi rd
duoc nhitng nét dic trung, nhitng diém khac biét trong hoat dong khiéu nai, caa TCXH
s0 vai kiéu nai td céo cua cong dan, khiéu nai dong ngudi.

Cu thé, theo s6 liéu tong hop tir b4o céo cia Bo Noi vu va Bao céo cong tac tiép
cdng dan, gidgi quyét khiéu nai, té cdo ndm 2017 cua Chinh pha, tinh hinh khiéu nai, t6
cao cua cong dan c6 giam so véi nam 2016, thé hién trén cac tiéu chi: S6 luot céng dan
dén cac co quan hanh chinh nha nudc dé khiéu nai, to céo, kién nghi, phan anh giam
11%:; téng sé vu viéc khiéu nai, to céo thudc tham quyén giai quyét cia cac co quan hanh
chinh nha nuéc giam 25,6%, tuy nhién sé doan dong ngudi ting 13,5% so véi cling Ky
nam 2016. Sé don khiéu ngi vé linh vuc dat dai chiém 61,7%, vé nha ¢ chiém 11,7%
trong tong sé don khiéu nai.

Tuy nhién, tinh hinh khiéu nai, t6 cdo ciia céng dan tiv cuéi nam 2016 dén nay
nhin chung cé gidm, tuy nhién van con dién bién phirc tap va gay gat. Cac vu viéc khiéu
nai, t6 cdo phirc tap, dong nguwoi chii yéu thudc linh vwc ddt dai, trong dé cé nhitng vu
viée da dwoe nhiéu co quan gidi quyét nhung céng dan khong dong ¥, tiép tuc khiéu nai
voi thai do birc xiic.

Nhitng sb liéu tir cac bao cdo trén chi dua dén nhitng nét phac thao so lugc vé tinh
hinh khiéu nai, t6 cdo va tap trung chil yéu xung quanh chu thé 1 c4 nhan va doan dong
ngudi, chua thé tim thiy cac tong két vé khiéu nai do cac t6 chirc tién hanh. Pong nghia,

viéc dua ra nhan xét xac dang vé thuc trang khiéu nai cia TCXH 1a rat khé khan. Tuy
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nhién, dya trén cac quy dinh hién hanh, va thuc tién thi hanh phap luat, van c6 thé chi ra
mot vai khuyét khuyét hién dang can tr¢ viéc thuc hién quyén khiéu nai ctia cac TCXH.

Vé tinh hinh khai kién hanh chinh ciia cac TCXH, ciing giéng nhu khiéu nai, hién
chua c6 mot thdng ké riéng vé sb lugng, ciing nhu nodi dung khai kién hanh chinh ma
ngudi khai kién 1 cac to chirc. Nhung tinh hinh chung thi theo s liéu théng ké &n hanh
chinh giai doan 2006 — 2013 ctia Toa &n nhan dan tdi cao thi méi chi c6 khoang 14.119
vu an hanh chinh duoc dua ra xét xir so thém, trong do, riéng 2 nam 2012 (3.834 vu) va
2013 (4.671 vuy) 12 8.505 vy, chiém hon 60% tong s6 vu Viéc dua ra xét xtr. Pang luu ¥,
khoang 37% sb vu viéc bi khang céo, khang nghi xtir ¢ cap phidc tham (5.261 vu), thi
trong 2 nam 2012 va 2013 1a 2.629 vy, chiém khoang 50% tong sé vu viéc. Trong thng
ké nay ciing khong théng ké trong tong sé cac vu kién ndi trén, c6 bao nhiéu vu nguoi
khoi kién thang. Tur s6 liéu chung nay cd thé nhan xét rang tinh hinh khoi kién hanh
chinh ¢6 chiéu hudng ting, chung to cac to chirc, ca nhan da dan quen vai viéc giai quyét
xem day la mét con duong c6 hiéu qua

Tuy nhién, trén thuc té viéc giai quyét cac vu an hanh chinh gap khéng it khé khan
ma nguyén nhan chinh 1 do quy dinh cua phap luat chua day du, rd rang, con nhiéu ké
hd. Lién quan dén thuc trang nay c6 thé chi ra mot vai bat cap cua luat can khiac phuc
trong thoi gian téi nham dao bao hiéu qua giai quyét cac vy an hanh chinh, rong hon la
nang cao hiéu qua giam sat caa TCXH n6i riéng, cac chi thé cé quyén khac noi cung. Do
la van dé xac dinh ngudi bi kién trong vu an hanh chinh, xac dinh tham quyén cua toa an
nhan dan cap tinh; thoi han chuan bi xét xtr va van dé nguoi dai dién trong té tung hanh
chinh...
2.3. Tham gia vao hoat dgng giam sét ciia MTTQ va cac té cheec chinh tri - x& héi

Tinh hinh TCXH tham gia vao hoat d6ng gidm sét cua mat tran c6 thé hinh dung
duoc qua céac tong két dugc thuc hién boi MTTQ Vét Nam. Tir nim 2014 dén nay, Ban
Thuong trec Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam chu tri phdi hop véi cac t chic thanh
vién, bao gom ca cac TCXH, té chtc chinh tri xa hoi cuia Mat tran xay dung, ky két 10
chuong trinh phdi hop vé gidm séat va to chuc trién khai thuc hién. Cac linh vuc, ndi dung
giam séat cia MTTQ Viét Nam trong thoi gian qua xuat phat va tap trung vao viéc giai

quyét nhitng birc xtic, doi hoi ciia déng dao nhan dén, trén co so xay dung ké hoach thuc
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hién mot cach khoa hoc, sat véi yéu cau va diéu kién thuc té, bao dam tinh kha thi. Viéc
ky két va thuc hién cac chuong trinh phdi hop gidm sat cuia MTTQ Viét Nam trong 3
nim qua di huy dong duoc sy tham gia c6 trach nhiém cua nhiéu té chirc thanh vién cua
Mat tran vao cong tac giam sat do l1a Lién hiép cac hoi Khoa hoc va k¥ thuat, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam...."2

M6t vi du cu thé 13 méi day, MTTQ phdi hop giam sat thuc hién doi méi gido duc
- dao tao va bdo v€ moi truong, thyc hién Chuong trinh phéi hop giam sat vi¢c thuc hién
Nghi quyét 29-NQ/TU khéa XI vé Ddi méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao va
Chuong trinh phdi hop giam sat viéc thyc hién chinh sach phap luat va bao vé mdi truong
va ng phé bién ddi khi hau. Chuong trinh nay c¢6 sy tham gia cua ca céc té chic chinh
tri x4 hoi 1an cac TCXH la thanh vién ctia mat tran nhu

Viéc gidm sat viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé béo vé moi truong va ung
pho véi bién d6i khi hau do Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam phoi
hop v61 B Tai nguyén va Méi truong, cac doan thé nhan dan, Lién hi¢p cac Ho1 Khoa
hoc va Ky thuat Viét Nam, Téng Ho61 Y hoc Viét Nam ky két va trién khai thuc hién. Noi
dung giam sat tip trung vao chap hanh quy dinh phap luat vé bao vé moi truong, khai
thac tai nguyén va Gng pho vé6i bién d6i khi hau. Giam sat viéc thanh tra, kiém tra xir Iy
vi pham va cong khai két qua thanh tra, kiém tra vé bao vé méi truong, viéc chap hanh
phap luat trong quan 1y chat thai trong san xuit cong nghiép, san xuit ndng nghiép, bénh
vién, chg va trung tdm thuong mai; noi giét md gia suc, gia cam, ché bién thuc phém.
Giam sat trach nhiém cua cac cip chinh quyén va co quan chirc ning trong danh gia tac
dong moi truong, nhat 1 cac du an dang gdy 6 nhiém; giam sat viéc xir Iy vi pham khai
thac tai nguyén trai quy dinh."

Tuy nhién ddy la cac TCXH 14 thanh vién cia Mdt trdn, con viéc phoi hop giam
sat giiza cac TCXH khong phdi thanh vién mdt tran véi MTTQ thi khdng c6 thong ké
ddanh gid vé s6 lwong, pham vi ciing nhir hiéu qua cua hoat déng déng nay. Tinh trang
nay cling 1ap lai ddi véi, hoat dong phdi hop giam sat caa TCXH voi cac chu thé khac

nhu cac co quan dan ctr. Thuc té ndy xuat phat tir ly do mat tran va mét sé to chire thanh

12 http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/nhung-van-de-dat-ra-trong-cong-tac-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mat-
tran-to-quoc-viet-nam-hien-nay-7053.html
3 http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?I DNews=27143
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vién hoat dong duoc dua trén dam bao vé chinh tri, 12 bo phan ciu thanh cua hé thdng
chinh tri nhat nguyén nén tit yéu bi anh huéng trong té chac va hoat dong caa minh.
Piéu nay thuong dan mot sé kha ning: thir nhat, giam sat va phan bién xa hoi bi dinh
huéng, tham chi can tré boi luc lwong 1anh dao hé théng chinh tri khién giam sat va phan
bién khong thé di dén tan cing van dé, gy tinh trang hinh thuc, chiéu 1¢; tha hai, cac chu
thé xa hoi khac khéng mat ma tham gia, hop tac véi mit tran trong cong tac giam sat va
phan bién x& hoi do mat tran tién hanh vi sg bi chi phdi, dan dat, nhitng y kién phan bién
trai chiéu ldc nay lai tré nén mot cin ct dé day nhitng TCXH thanh déi tuong bi giam sat
bai nha nuéc. Chinh vi thé, hoat dong giam sat cua cac TCXH ngoai mit tran nhu pham
vi cua dé tai, 1a mot hoat dong tat yéu, ludn tdn tai song song véi hoat dong giam sat va
phan bién cia MTTQ. Tuy nhién, khac véi mat tran ludn cé nhitng dot tong két, rut kinh
nghiém thi hoat dong gidm sét cua cac TCXH dudng nhu dang duoc “tha ndi“ véi rat it
nhitng ghi nhan, nhitng tong két danh gia thyc tién nham nang cao vai trd ciing nhu bu
lap nhitng thiéu hut.

2.4. Duw lu@n x& hgi va truyén thong dai ching

Trong thoi gian gan day, bao chi, cac kénh truyén thong khac nhu mang x& hoi
dong vai tro 1a mot chi thé khoi ngudn manh mé cho cong tac phong, chdng tham nhiing.
Phan 16n cé4c su kién, hién tuong tham nhiing ma bao chi néu ra di tao &p luc ciing nhu
tao co hoi, diéu kién cho céc co quan chirc ning vao cudc chong tham nhiing. Trén thuc
té, nhiéu vu tiéu cuc Ion, du tha doan, hanh vi tham nhiing ¢6 tinh vi, phic tap, nhung
cling da duoc nhan dan va béo chi 1at tay. Cho du con c6 nhitng han ché, khuyét diém cua
viéc béo chi tham gia chdng tiéu cyc, tham nhiing, song phai khang dinh mot diéu, bao
chi luén di dau trong cudc dau tranh chdong tiéu cuc, tham nhiing. St lan toa cia bao chi
rat nhanh va 16n, nhét 1a trong xu thé bao chi két néi mang internet toan cau. D6 1a co s&
thyc tién cua viéc bao chi tich cuc tham gia giam sat va phan bién xa hoi.

Trong hoat dong giam sét, bao chi khong chi théng tin ma con thé hién chinh kién,
quan diém ddi véi cac van dé cua thyuc tién doi séng xa hoi. Trong thoi gian gan day,
khong it vin ban quy pham phap luat cua cac bd, nganh Trung wong quy dinh thiéu tinh
thuc tién, chua ra doi hoic vira ra doi da... “chét yéu”, nhu quy dinh nguc 1ép khong dugc

1ai xe; quy dinh Ba me Viét Nam anh hung dugc cong diém thi dai hoc; dua tén bd me

144



vao ching minh thu nhan dan; quy dinh vé sb vong hoa trong tang 1&; quy dinh thuc
pham khong duoc dé qua 8 tiéng ddng ho, hay du thao théng tu quy dinh noi uéng bia
phai c6 nhiét do dudi 30 do C... Cac du thao van ban quy pham phap luat néu trén cua
cac bo, nganh, khi dua ra 13y y kién nhan dan, hoic khi biét thong tin, bao chi da déng
loat c6 nhirng bai phan bién va két qua 1a nhiéu bo, nganh phai thu hoi lai dy thao, hoac
chinh sir ndi dung cac van ban phép luat da ban hanh dé phu hop hon véi thuc tién cudc
séng. Pé co duoc nhitng dong gép nhu vay, béo chi, truyén thong da khoi goi van dé, mo
dién dan tap hop y kién, phdi hop véi cac TCXH, cac nha khoa hoc, va chuyén gia
chuyén moncé linh vuc hoat dong va céc tang 16p nhan dan dong gép vao du thao céac
van ban quy pham phap luat, gitip co quan lap phap, hanh phap, tu phap stra doi noi dung,
quy dinh cia van ban d6 phu hop thyc tién cudc song, xa hoi, timg budc hoan thién nén
phap ché XHCN.

Trong béi canh xay dyng Chinh phu dién tir, Quang Ninh di thi diém su dung
trang mang x& hoi dé phuc vu giam sat chat luong dich vu cong va diéu hanh kinh té cap
co sd, trong nhitng nd lyc khdng nging cua tinh nay nham tiép tuc cai cach hanh chinh
va thu hat dau tu. Theo d6, thong qua mang xa hoi, doanh nghiép, nguoi dan, to chic
chinh tri - x& hoi — nghé nghiép cd thé dong gdp ¥ kién, phan anh vé thai do, chat luong
phuc vu cua cac can bg, cdng chuc, b hanh chinh cua céc cap, nganh... Tinh Quang
Ninh di c6 trang mang x& hoi Fanpage DDCI Quang Ninh (Chi sé danh gia ning luc
canh tranh cap s6, ban, nganh va dia phuong), tai dia chi
https://www.facebook.com/DDCI-QU%E1%BA%A2NG-NINH-141861439703474/.

Fanpage duoc xay dung véi muc tiéu thu thap, tong hop, danh gia giam sat y kién xa hoi
trén cac mang thong tin dai chiing vé chat lugng diéu hanh kinh té cia co quan, can b
cap co so (Cap xd, phuong cua cac dia phuong va phong, ban cua cac So, nganh), hudng
tgi thuan loi hod moi linh vuc san xuit kinh doanh, dau tu trén dia ban tinh Quang
Ninh**. TCXH ciing c6 thé thong qua kénh nay thuc hién t6t va nhanh chéng quyén giam
st cua chinh minh.

Tuy nhién, thuc té da chi ra rang, bén canh nhiing két qua néi trén, khdng phai lic

nao, co quan bao chi hay nha bao nao cling lam ding, lam tot chirc nang giam sat xa hoi.

1 http://caicachhanhchinh.gov.vn/Plus.aspx/vi/News/71/0/106033/0/6047/
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Da c6 khong it vu viéc phan bién cta bao chi chua dung su that, khong khach quan, phan
bién sai léch, gay hau qua khong dang c6 cho ca nhan, tap thé, dia phuong bi phan anh.

Coéng ching va Nha nuéc luén lo ngai trude thuc té mot bd phan nguoi sir dung
nhan thie sai Iéch cho réng mang xa hoi 1a moéi trudng ao kho kiém chirng, xac thuc cho
nén cé thé ty do phéat ngdn, tu do thong tin ma khong phai chiu trach nhiém. Tir d6, trong
dong chay nay, da xuit hién nhiéu hanh vi tung tin gia mao, phat tan tin xu doc, xuyén
tac, vu khéng, boi nho t6 chic va ca nhan..., can kip thot 1€n an va ngdn chan, xu 1y
nghiém minh theo phap lut hién hanh dé c4 nhan va t6 chtc khong dung mang xa hoi dé
lam quyén giam sat ctia minh.

3. Mot sé dé xuat hoan thién phap luat vé giam sat cia cac to chirc x4 héi ddi véi b
may nha nwéc ¢ Viét Nam
3.1 Nhu cdu diéu chinh phap ludr déi vé giam sat ciia cac té chirc xa hgi doi véi b
mdy nha nwoc ¢ Vigt Nam

Xét vé tong thé, Viét Nam d3 c6 mot khung phép 1y twong d6i dong bo dé diéu
chinh cac van dé vé t6 chirc va hoat dong cua cac hoi. Khung phap ly hién hanh da thira
nhan su ton tai cua nhiéu dang hoi va cho phép cac hoi ¢ Viét Nam chu dong thuc hién va
tham gia vao nhiéu hoat dong khac nhau tly thudc vao loai hinh té chtrc khac nhau diéu
nay phan nao tao nén mong quan trong cho viéc to chic va hoat dong cua cac hai,
TCXH. Tuy nhién lién quan tryc tiép dén hoat dong giam sat caa cac hoi, hiép hoi, hay
TCXH néi chung d6i voi hoat dong cua bd may nha nudc thi cac vin ban ni trén chi mai
dung lai ¢ viéc ghi nhan mot cach so sai.

Vi ly do 6, dé c6 cai nhin rd nét hét vé qui dinh ctia phap luat hién hanh vé van dé
nay can tim hiéu ca cac qui dinh vé giam sét caa cac chu thé khac nhu MTTQ, nhan dan
dbi v6i bd may nha nude hay cac dao luat nhu Luat tiép can thong tin, Luat dau tu cong,
Luat Khiéu nai...

Ching ta c6 thé nhin thiy su thién vi, “léch pha“ trong viéc nhin nhan vai trd giam
s&t x4 hoi giira cac to chirc thudc x& hoi dan su véi MTTQ Viét Nam va céa thanh vién.
Rong hon, sy thién vi nay con thé hién nhin thiéu thién cam, dé ching cua cac thanh té

thudc hé thdng chinh tri véi cac TCXH dan su.
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Bén canh dé, quyén kiém tra, giam sat ciia cdc TCXH nay van chwa c6 mét co sé
phap 1y 16 rang. Cho dén nay, Nha nuéc chua ban hanh vin ban phap luat nao quy dinh
chi tiét vé& noi dung, phuong phép, hinh thirc, pham vi, ddi twong, chi thé caa kiém tra,
giam sat tir phia cac TCXH, doan thé quan chdng; cac td chic chinh tri- x4 hoi, doan thé
quan chung va cong dan duoc xac dinh c6 quyén Kiém tra, gidm sat cac co quan cong
quyén va toan bo hoat dong thuc hién quyén luc Nha nude nodi chung nhung thiéu cac
quy dinh vé céch thtc tién hanh hodc néu c6 cach thic thuc hién thi rat phuc tap, gan nhu
khong kha thi; thiéu cac quy dinh vé trach nhiém cua cic co quan Nha nuéc, cong chuc,
vién chirc Nha nudc trong viéc dam bao quyén kiém tra, giam sét cia cac TCXH, doan
thé quan ching va cdng dan khién cho mot sé can bo Nha nuéc chua ¥ thire day du minh
la "day t&" caa dan, bién nhiém vy va quyén han thanh dic quyén, xa roi dan, tranh sy
giam sét cua tat ca cac chu thé ndi chung khong co bién phap dé bao vé quyén, loi ich cua
nhitng ngudi khiéu nai, t6 cio vé cac vi pham phap luat, khong xa Iy nghiém nhiing
ngudi Vi pham; chua c6 quy dinh hop 1y vé co ché tiép nhan va giai quyét cac y kién cua
nhan dan do vay nhiéu kién nghi tir cong tac kiém tra, giam sat ciia cac TCXH, doan thé
quan chung, cong dan it ¢ hiéu lyc tham chi thuong bi bé qua khong dugc xem Xét...
Hon nita, quyén kiém tra, gidm sét caa nhan dan ciing bi han ché béi chinh nhiing diéu
kién thuc hién kiém tra, giam sat cua cac TCXH, doan thé quan ching thiéu nhiing yéu t6
co ban nhu: thiéu doi ngii can bo ¢ trinh do chuyén maén, thiéu phuong tién, diéu kién va
kinh phi cho can bo 1am cong tac kiém tra, thanh tra, dong thoi ciing con bai mot bo phan
nhan dan chwa nhan thirc duoc d6 1a quyén cua minh hoic ngai va cham, bang quang
trudc su Viéc xung quanh, muén yén on, so 0an trach, so bi tra thu, do d6 nhiéu vu viéc
tiéu cuc khdng bi phat hién, té giac. .

Qua thyc tién thuc thi, bén canh nhitng két qua di dat duoc, viée thuc hién giam
sat cua cac TCXH van con nhiing han ché con ton tai: Pay 1a hoat dong dugc tién hanh
kha thuong xuyén ctua cac TCXH nhung nhin chung van chua thuc sy bai ban, cong tac
phdi hop chua dong b, nhiéu dé xuat, kién nghi cia MTTQ Viét Nam va cac TCXH
trong qué trinh giam st con chua duoc chinh quyén cac cip quan tm xem xét, giai quyét
va phan hdi mot cach thoa dang; sirc lan téa, do thim, hiéu qua mang tinh chiéu siu cia

giam sat chua thyc sy nhu mong doi.
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- Nhiéu t6 chtrc chua 1am tét chirc ning dai dién cho lgi ich cua hoi vién, doan
vién, hoat déng con mang tinh hinh thuec, chwa thuc sy xuat phét tir nhu cau, doi héi cua
cac tang lop, cac nhom nhan din ma minh dai dién, hoat dong kém hiéu qua, thiéu két
qua cuy thé.

- Mot doan thé nhan dan ¢6 xu hudng thién vé hoat dong chinh tri, mudn tré thanh
cac to chuc chinh tri - xa hoi dé duoc tai tro nguon hec tir ngan sach nha nuéc, 1am cho
cac hoat dong bi bién dang nhu kiéu co quan nha nuéc, bi hanh chinh héa, nha nuéc hoa.

- Mot sb to chic Hoi, td chac phi chinh phi co dong co vu lgi, hoat dong khdng
tuan tha nguyén tic “phi loi nhuan”, loi dung danh nghia Hoi dé truc loi, muu cau loi ich
cuc bg, ca nhan, phuong hai dén loi ich chung cua xa hoi.

- Mot s6 t6 chac phi chinh pht c6 kha ning bi loi dung dé thuc hién nhimg muu
dd pha hoai dat nudc, gdy mat dn dinh chinh tri - xa hoi®.

3.2 Mt s6 dé xudt
3.2.1 Hoan thién co ché tong thé vé gidm sdt doi véi quyen lwe Nha nwde trong do ting
cwong vai trd giam sat cuia cac té chirc xa héi doi véi b mdy nha nwéc

Co ché giam sat doi véi quyén luc nha nude 1a hé thong bao gom tong thé cac yéu
t5, hinh thirc, mdi quan hé, cac thiét ché va phuong thire, diéu kién ma thong qua do
c4c chu thé thyuc hién quyén giam sat doi véi to chirc va hoat dong cua b may nha nudc.
Giam sét ca cac TCXH ddi véi bd may nha nudc nam trong hoat dong giam sat d6i voi
quyén luc nha nuéc va 1a mot bo phan trong hé théng co ché giam sét caa Viét Nam. Viéc
hoan thién tong thé co ché giam sat ddi véi hoat dong ciia bo may nha nude doi hoi phai co
su két hop giita « giam sat trong Dang vé6i gidm sat cua Nha nude va giam sat nhan dan™®,
Nhu vay, xay dung va hoan thién tong thé co ché giam sat ndi chung phai bao gém cac bo
phan, néu thiéu mot trong ba bo phan ciu thanh d6 thi khong thé c6 mot co ché giam sat
quyén lyc nha nudce hiru hiéu trén thuc té.

Trong béi canh ¢6 nhiéu cha thé vai tinh chat khac nhau cé quyén tham gia giam

sét, can phan dinh rd tham quyén, pham vi cua cac chu thé giam sat nham bao ¢am cho céc

15 Xem thém: Duong Quang Tung, ,,Vai nét vé co cau xa hoi dan su & Viét Nam hién nay*; Tham luan tai hoi thao
khoa hoc cta Vién Nha nudce va Phap luat, Hai Phong 2-3/11/2006.

® Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ciia Bo Chinh tri (khoa 1X) vé& Chién
lugc xay dyng va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Ha Noi, tr 143,
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cha thé d6 phat huy duoc tdi da quyén ning ciia minh dong thoi tranh dugc s trang lap
hodc bo sot noi dung, d6i twong trong hoat dong giam sat. Hau qua phap Iy caa hoat dong
gidm sat phai dugc xac dinh trén co sd 4p dung cac ché tai cu thé ddi véi dbi twong chiu su
giam sat, nham dam bao cho cac dbi tueong chiu giam séat phai bao cao, giai trinh va c6 bién
phap tich cuc khic phuc nhitng van d& ma thong qua hoat dong chu thé giam sét yéu cau.

Ngoai ra ciing can bao dam su dong bo va thong nhat véi phép luat vé giam sat xa
hoi cia MTTQ Viét Nam. Viéc xay dung, hoan thién linh vuc phap luat vé méi quan hé
nay phai bao dam sy ddng bo giira Hién phap, Luat T chic Qubc hoi, Luat To chirc
Chinh phu, Luat T6 chac Toa an nhan dan, Luat T chic Vién Kiém sat nhan dan voi
Luat MTTQ Viét Nam va cac van ban quy pham phép luat lién quan, tranh sy chong
chéo, trung lap trong viéc thuc hién quyén lye nha nudc va thuc hién quyén l1am chi cua
nhan dan thdng qua hoat dong cua MTTQ Viét Nam va cac TCXH
3.2.2 Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé giam sat cia cac TCXH

Ban hanh luat giam sét xa hoi dbi véi té chirc va thuc thi quyén luc nha nudc. Xay
dung chuong trinh phdi hop giam sét gitra cac co quan quyén lyc nha nuéc va hoat dong
giam sat cua nhan dan dé bao dam giam sat c6 hiéu qua, hop Iy, khoa hoc. Pic biét trong
diéu kién mot dang cam quyén nhu & nuéc ta hién nay, cac doan thé quan ching dai dién
cho céc giai tang trong x& hoi tham gia cong viéc cua dat nude 13 mot nhiém vu v cing
can thiét".

Can xay dung co ché dam bao cho hoat dong giam sat cia cac TCXH. Quyén
giam sat caa TCXH do chua c6 mot co sd phap 1y rd rang, nén kha ning kiém soat quyén
lyc van nang tinh hinh thic. Vi vay, trudc hét, can phai luat hod quyén giam sat cho céc
TCXH trong dy thao Luat vé Hai, tao co s& phéap Iy manh mé cho céc hoi cha dong thuc
hién hoat dong giam sat nay. Tiép nita, c6 thé va can xay dung Luit vé hoat dong giam
sat, phan bién ciia nhan dan, trong d6 c6 cac TCXH. Trong Luat c6 thé diéu chinh trudc
hét hoat dong nay cia MTTQ Viét Nam, cac doan thé chinh tri khac. D6 1a sy thé ché hoa
thiét thuc chua truong, quan diém cia Pang va Hién phép vé quyén va trach nhiém giam
sat cua cac TCXH. Trong Luat trung cau y dan can quy dinh rd rang nhitng van dé nao

Nha nudc phai dua ra dé cac TCXH tham gia ¥ kién va biéu quyét, mic d6 tham gia dén

Y Nguyén Manh Binh, Giam sét xa hgi dai véi thuc thi quyén luc nha nesc
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dau, trinh tu, thu tuc, diéu kién tién hanh trung cau y dan; hé qua phap Iy cua két qua
trung cau y dan... Trong Luat trung cau dan y, cAn xem xét d&én quy dinh vé dinh luong sé
phiéu bau caa cac TCXH trong nhiing lan trung cau dan y dé nang cao vai trd cua cac to
chuc nay trong céc hoat dong chinh tri dan chu cua dét nudc.
3.2.3 Phat huy sizc manh ciia phwrong tién truyén théng dai ching

Tao diéu kién dé cac TCXH c6 thé thuc hién quyén giam sét ciia minh di voi hoat
dong cua bo may nha nuédc théng qua cac phuong tién truyén thong dai ching. Pac biét
can quan tdm t&i viéc hoan thién phap luat vé bao chi, xuat ban theo huéng bao dam
quyén tu do bao chi, xuat ban gan lién véi trach nhiém phap ly, trach nhiém x& hoi va dao
dac nghé nghiép cua nguoi 1am béo, xuat ban. Tang cuong hiéu luc quan 1y nha nudc ddi
Vi bao chi va xuat ban. Tap trung ra soat, bo sung, sira doi cac quy dinh vé hoat 6ng trong
linh vire thong tin, bao chi nhu Luat Béo chi hién hanh, cac quy dinh vé quan ly Internet...
can ¢ ché dinh cy thé, rd rang vé quyén dugc thdng tin va bao dam tinh cong khai minh
bach ctia co quan nha nudc. Xac dinh rd loai théng tin ndo phai cong bé cong khai, theo
kénh nao, ai co trach nhiém cung cap thdng tin va tra 10i bao chi; co quan, can b, cong
chtrc nha nuée vi pham quy dinh vé cung cap thong tin thi bi ché tai xir Iy nhu thé nao,

nguoi dua tin sai Sy that gay hai cho ngudi khac thi bi xir ly ra sao.
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Tham luan 8

HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT

GAN VOI YEU CAU XAY DUNG NEN QUAN TRI QUOC GIA TRONG

NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY
Nguyén Thi Linh Giang”

Lan dau tién cac van kién Pang toan quéc lan thi XIII Pang stir dung dén
khai niém “quan tri quéc gia” tai cadc ndi dung cua nhitng nhiém vu trong tam va
d6t pha chién lugc Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan tha XIII: “Péi mdi
qudn tri quéc gia theo huwdng hién dai, hiéu qua™. Khai niém nay ciing dugc st
dung v&i ham y nhu vdy trong phan Bai hoc kinh nghiém cua Bao cao danh gia két
qua thuc hién nhiém vu kinh té - x3 hoi 05 nam 2016-2020: “Phdi coi trong doi
maoi qudn tri quoc gia theo hwdng hién dai, hidu qud, nhat la quan 1y phdt trién va
quan 1y xd héi”?; Phuong huéng nhiém vu kinh té - x3 hoi 5 nim 2021-2025:
“Thuec hién chuyén doi sé quoc gia trong qudn tri quoc gia, quan 1y nha nude, sin
xudt kinh doanh, té chirc xd héi va quan Iy tai nguyén quéc gia.”®. Chién luge phat
trién kinh té x4 hoi 10 nim 2021 -2030: “Déi mdi qudn tri quoc gia theo huwdng
hién dai, nhat la quan Iy phdt trién va qudn Iy xd hoi™.

1. Quan tri quf')c gia — Quan tri nha nwéc tot

Trong md hinh quan 1y cong mdi, myc ti€u gia tang hi¢u qua hoat dong cta
hanh chinh nha nudc v6i nhitng xu hudng nhu: don gian hoa hé thdng quy dinh,
quy tic; Pay manh phan quyén; Ap dung co ché thi truong va nhiéu phuong phap

quan ly hién dai ctia doanh nghiép vao hanh chinh nha nudc; Tinh chuyén nghiép

" TS., Hoc vién Chinh tri khu vyc 111, )
Y Van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thiz X111, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021, t.II, tr. 337.
2
Tldd, tr. 81.
® Tlad,, tr. 131.
* Tldd,, t.1, tr. 220.
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can co trong doi ngli nhan sy nha nudc nhu 1a mot tiéu chuan trong thuc thi cong
vy; Viéc cung tng dich vu cong cé su tham gia cua khu vyc tu nhan voi nhiing
cach thirc uy quyén khac nhau tir nha nudc;... Trong xu hudéng nay, doi hoi mdi
mot qudc gia can chi dong dich chuyén phuong thirc quan tri nham thich Gng voi
su bién dbi cua tién trinh phat trién khong chi ding lai & mot quéc gia ma tré thanh
xu thé cta toan ciu va cua khu vyuc. Chinh vi vay, mot s6 thuat ngir “quan tri nha
nude tot”, “diéu hanh chinh phu tot”, “quan tri qudc gia”,... dd dit ra nhimg yéu
cau mdi trong viéc xay dung xa hoi va day manh sy tham gia cia ngudi dan vao
hoat dong quan 1y nha nudc dem dén su thay d6i manh mé trong yéu cau quan tri
qudc gia ctia mdi nha nudc.

Ngén hang thé gidi dua ra 6 tiéu chi dé danh gia kha nang quan tri nha nudc
t6t nhu sau”:

- Tiéng ndi va trach nhiém giai trinh;

- On dinh chinh tri va kha nang cua bao luc;

- Hiéu nang chinh phu;

- Chét luong quan ly;

- Thi hanh phap luat;

- Kiém soat tham nhiing.

Uy ban Kinh té va xa hoi doi véi Chau A va Thai Binh Duong ctia Lién hop
qudc dua ra 8 tiéu chi dé danh gia quan tri nha nuée tdt, theo d6 gdm®:

- Quan ly theo cac quy dinh ctia phap luat;

- DPam bao tinh minh bach;

- Tinh thich Umg linh hoat ddi voi su thay ddi;

-  bam bao su dinh huéng va déng thuan;

- Binh dang va cong bang;

- Hiéu lyc va hi¢u qua;

® ttps://en.wikipedia.org/wiki/Good_governance
® ttps://en.wikipedia.org/wiki/Good_governance
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- Tréach nhiém béo céo, giai trinh;

- Pam bao su tham gia clia cac chii thé trong x4 hoi.

Theo cac co quan Lién hop qudc, quan tri qudc gia tot bao gdm 8 dic trung
chinh d¢ 1a":

- Su tham gia;

- DBinh hudng déng thuan;

- Trach nhiém giai trinh;

- Su minh bach;

- Su kip thoi;

- Tinh hiéu luc;

- Tinh hiéu qua;

- Tinh binh dang va khong loai trir va tuan tha phap quyén.

O mdt khia canh khac, thuat nglr quan tri quéc gia 1a mat biéu hién cta thé
ché. Hiéu qua quan tri qudc gia chinh 13 thudc do tic dong cia thé ché. Mot dat
nude mudn giau manh thi can phai dugc quan tri theo cach thuc tién tién, vi “thé
ché tién bé sé mé duwong cho dat nwée phat trién”®. Nén quan tri qudc gia hién dai,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua la mdt ti€u chi quan trong cua nha nudc phap quyén
ma theo d0, chuan myc chung cta nén quan tri qudc gia 1a:

MGt la, tinh phap quyén. Piéu dit ra yéu cau qua trinh ban hanh va thyc hién
cac quy dinh phap luat phai dam bao sy tuan thu tuyét d6i cta cac dbi tuong chiu
su diéu chinh. Riéng d6i vdi cac co quan cong quyén, nguyén tic phap ché luon
duoc duy tri ddng nghia voi viée khong thé ban hanh cac quyét dinh vuot pham vi,
tham quyén dugc phap lut quy dinh.

Hai I3, tinh minh bach. Piéu nay doi héi, qua trinh ban hanh, t6 chic thuc
hién phap luat, chinh sach, quyét dinh quan 1y,... phai cong khai dé tat ca cac chi

thé (chiu tac dong truc tiép hodc gian tiép) ma dic biét 1a dbi tuong chiu sy tac

! ttps://en.wikipedia.org/wiki/Good_governance )
8 Thu tuéng:"Thé ché tién bo s& mé dwong cho dat nudc phat trién”, VietnamNet, 10/11/2020, https://vietnamnet.vn/
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dong, diéu chinh déu c6 thé tiép can, hiéu 1o va giam sat ca qua trinh ban hanh, td
chtrc thyc hién duéi nhiéu hinh thire, phuong thirc va méi trudng khac nhau.

Ba I3, trach nhiém giai trinh. Cac cha thé c6 lién quan trong ban hanh va to
chuc thyc hién phép luat, chinh sach, quyét dinh quan ly,... phai c¢6 trach nhiém
giai trinh vé muc dich ban hanh, tac dong xa hoi cua chinh sach; déng tho1, phai
chiu trach nhiém vé hiu qua cua chinh sach theo ding thAm quyén.

Bon la, sy tham gia ctia ngudi dan. Co thé truc tiép, co thé gian tiép nhung
viéc tham gia ctia ngudi dan vao qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach can
phai duoc dam bao. Ngudi dan phai dugce cung cép thong tin, dugce bay to quan
diém, dugc tao moi truong va diéu kién thuan loi dé dong gop y kién, thé hién
quan diém c4 nhan va dic biét van c6 thé tham gia vao qui trinh ban hanh chinh
sach, thuc hién chinh sach mot cach truc tiép.

Ndam la, cong bang trong loi ich dugc thu huong cia cai, vat chat do xa hoi
tao ra dén moi nguoi dan, cdc nhém xa hoi. Cac chinh sach dugc xay dung dua
trén sy mong doi chung cuia nhan dan va t6 churc thuc hién huong dén dap trng nhu
cau, giai quyét duoc mau thuan, xung dot trong doi séng xa hoi.

S&u 13, nhanh nhay, phan tmg tuong thich, kip thoi. Diéu nay doi hoi cac co
quan cong quyén phat hién nhanh, sém cac van dé phat sinh va phai c6 sy phan
mg chinh sach nhanh nhay, phu hop dé bao vé loi ich cua ngudi dan, dat nude va
nang cao niang luc canh tranh qudc gia trong bdi canh toan cau hoa.

2. Xdy dung nén quan tri quoc gia trong nha nwéc phap quyén xi hoi chi
nghia Viét Nam

Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan dugc coi 1a mot trong 8 dac trung cua xa hoi xa hdi chu nghia va dugc cu thé
hoa mot cach ddy du: “Tdt ca quyén luc Nha nude thude vé nhdn dan... Quyén lyc
Nha mde la thong nhat; c6 sw phdn cong, phéi hop va kiém sodt giiva cdc co quan
trong viéc thuwc hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, ti phdp. Nha nwde ban hanh
phdp ludt; 16 chirc, quan Iy xa héi bang phdp ludt va khéng ngirmg tang cuong
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phap ché xd héi chii nghia™®. Qua trinh xay dung va hoan thién nén quan tri qudc
gia hién dai, hoat dong hiéu luc, hiéu qua ¢ Viét Nam ludn gin lién voi qua trinh
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xd hoi chi nghia cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Tir khi dat nudce tién hanh cong cude doi mébi, viée xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia c6 budc phat trién méi
v6i nhiéu két qua rat tich cuc nhu: 1. Hé théng cac co quan quyén luc nha nudc
ngay cang dugc cung ¢, hoan thién theo hudng nang cao hiéu luc, hi€u qua dap
g yéu cau phat trién ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia, hoi
nhap qudc té; 2. Hé théng phap luat ngay cang hoan thién chic ché hon, viéc xay
dung luat gén véi to chire thue hién phap luat duogc dé cao va cha trong trong td
chtic va hoat dong ctia nha nudc “Pd hinh thanh hé thong phdp ludt vé kinh té kha
day di, tao co sé phdp Iy cho cic doanh nghiép thuéc moi loai hinh sé hitu hoat
déng”'%; 3. B6 may nha nude bude dau duge sip xép tinh gon theo hudng giam bot
dau méi va tang nac trung gian cung vai tinh giam bién ché da thic day su van
hanh linh hoat hon; 4. Cai cach hanh chinh ctia bd may nha nudc duogc déy manbh;
5. Co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc giita cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap ngay cang chuyén
bién tich cuc; 6. Ky luat, ky cuong trong cac co quan hanh chinh nha nudc duoc
taing cudng, cac gia tri van héa cong vu dugc hinh thanh va dé cao. 7. Cac nguyén
tac cong khai, minh bach va trach nhi€ém giai trinh, ddi thoai, tiép dan, giai quyét
khiéu nai, t cdo... duoc thuc hién ngay cang tot hon;.. .

Nhan dién & mot khia canh khéc tai cac co quan thudc cac nhanh quyén luc
1ap phap, hanh phép, tu phap cho thiy: Hoat dong ctia Qudc hoi trong xdy dung
phap luat, giam sat toi cao va quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc co
nhiéu d6i mai, chat luong va hi¢u qua dugc nang 1én; Hoat dong cua Chinh phu,

cac bd, nganh chu dong, tich cuc, tap trung hon vao quan ly, diéu hanh vi mé theo

® Tldd, tr. 85.
0 77dd, tr. 31.
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huong chinh phu kién tao, chinh phu hanh dong, phuc vu, dé)ng thoi, cac cép chinh
quyén dia phuong ciing di c6 nhitng két qua tich cuc dugc nhan dién nhu trién
khai x4y dung chinh quyén d6 thi, chinh quyén nong thén, chinh quyén dién tir
theo hudng sap xép bo may tinh gon (ca Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén);
Hoat dong cua tda an nhan dan, vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co quan
bo tro tu phap tiép tuc dugc kién toan, hiéu qua hon.

Mic du viéc x4y dung va hoan thién nén quén tri qudc gia trong nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam thoi gian qua di dat dugc nhig két qua
tich cuc, tao luc déy manh mé cho viéc xay dung nha nudc phap quyén xa ho1 chu
nghia Vi¢t Nam nhung theo do nhitng han ché, bat cap van duoc nhan dién va dan
boc 10 nhitng van dé nhu: 1. Viéc thuc hién phan cap, phan quyén giita Trung uwong
va dia phuong chua that déng b, triét dé; 2. Su chu dong, linh hoat gén voi trach
nhiém ngudi dimg dau vAn chua c6 dugc co ché, moi trudng twong thich dé phat
huy duoc hét vai tro, trach nhiém, sy chu dong cua cép co so; 3. Trach nhiém giai
trinh cia cac co quan trong b may nha nudc cd noi con mang tinh hinh thirc;
4. Tinh minh bach, cong khai tai mdt sb su vu, su viéc, tac nghiép van con han ché
nhét dinh; 5. Tinh gén két cua hé théng phap luat van con thiéu chic ché, déng bd
“Mét s6 quy dinh phdp ludt con chira dong bé, théng nhat, kha thi, chwa ddp iing
duwoc yéu cau thue tién. Mt so bat cdp trong co ché, chinh sdach tuy da dwoc phat
hién nhung con chdm dwoc sua doi, bo sung.”1 .

Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2011 - 2020, Hién phap nam 2013 va
nhiéu van ban quan trong khac ctia Pang, Nha nudc khing dinh, tiép tuc xdy dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia, nang cao ning lyc, hiéu qua
quan 1y, diéu hanh va nang luc kién tao phat trién. Thuc hién tét chirc nang cua
Nha nudce, giai quyét tdt mdi quan hé gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi; Nha
nudc quan 1y, diéu hanh nén kinh té bang phap luat, chién luoc, quy hoach, ké

hoach va cac cong cu di€u tiét khac trén co s& cac quy luat cua thi truong. Cha

Y 7ldd, tr. 79
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trong phat trién xa hoi, quan 1y va str dung c6 hiéu qua tai san qudc gia,... Va hién
tai, dinh hudng tai Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030 nhan
manh dot pha chién lwoc: “Péi méi quan tri qudc gia theo huong hién dai, nhat la
quan 1y phat trién va quan Iy xd héi. Xay dung bé mdy nha nwée phdp quyén xd hji
chii nghia tinh gon, hiéu luc va hiéu qud; ddy manh phdn cdp, phdn quyén bdo
ddam quadn 1y thong nhat, phat huy tinh chii dong, sdng tao va trach nhiém cia cdc
cdp, cdc nganh”?. Vay quan tri qudc gia t6t hién 12 mot yéu cau, 1a mot diu kién
khong thé thiéu, co tinh chat sdng con véi sy phét trién cua dat nudc trong bdi canh
moi hién nay. Véi tim quan trong nhu vay, quan tri quéc gia tot can dugc dé cap
va nhan manh nhu 12 mot trong nhitng nd1 dung doc lap, co6 tinh chat nén tang, chi
phéi cic van dé chinh tri, kinh té, xd hdi khac ma trong do, yéu td can thiét dugc
chu trong 1a xay dung va hoan thién hé théng phap luat va chinh sach du dé nha
nuoc s dung nhu 1a mét cong cu tich cuc nhét diéu chinh moi hoat dong, moi linh
vuc cia doi séng xa hoi, thic day nhitng két qua dat duoc ciing nhu giai quyét
dugc nhitng han ché néu trén.
3. Hoan thién phap luit theo yéu ciu xdy dung nén quan tri qudc gia trong
nha nuéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam hién nay

bé xay dung va hoan thién nén quan tri quéc gia hién dai, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qua néi riéng, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam no61 chung doi héi ap luc rat
16n phai chuyén d6i mo hinh tir quan 1y nha nudc truyén thong sang quan tri theo
nhimg nguyén tic ctia quan tri qudc gia tdt trén cac yéu cau nhu: Xac dinh rd hon
vai tro, vi tri, chlrc nang, nhiém vu va quyén han cda cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cic quyén lap phap, hanh phap, tu phap trén co so cic nguyén tic
phap quyén, bao dam quyén luc nha nudc 13 thdng nhat, c6 su phan cong ranh
mach, phéi hop chit ché va ting cudng kiém soat quyén luc nha nudc; Xay dung

va hoan thién co ché dé ngudi dan tham gia day di hon vao qua trinh hoach dinh

2 71dd, 1.1, tr. 220.
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va thuc hién chinh sach; Nang cao hi¢u luc, hiéu qua td chure thi hanh phap luat,
thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham; Gan két chit ché giita xay dung phap luat véi to
chtrc thi hanh phap luat; Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém va trach nhiém
giai trinh ciia cac co quan nha nudc trong ban hanh va thuc thi chinh sach, 13y loi
ich chinh dang, su hai long ctia nguoi dan va loi ich xa hoi lam ti€u chi danh gia;
Tiép tuc ddy nhanh tién do ban hanh cac van ban quy pham phap luat, xay dung hé
thong phap luat diy du, dong bo, théng nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh
bach, 6n dinh; Déy manh cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc phap luat, bao
dam dé phap luat dugc nhan thic va thyc hién déy du trén thuc té;Téng cuong kha
nang tiép can phéap lut ctia ngudi dan va doanh nghiép...

Thuc hién duge, diéu can thiét phai co 1a thé ché phap luat phai dugc xay
dung co ban day du, dong bd véi tu duy méi, phi hop véi thuce tién va to chire thuc
hién nghiém tac, hiéu qua. C6 thé nhan thiy dinh hudng hoan thién phap luat gan
v6i yéu cau xay dung nén quan tri qudc gia trong nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam trén tinh than thuc hi¢n Nghi quyét Pai ho1 XIII duoc thé hién rat
rd trén nhiéu ndi dung nhu:

Thit nhat, trong giai doan 2021 - 2030, “Bdy nhanh tién dé ban hanh cdc
ludt truc tiép trién khai thi hanh Hién phdp nam 20137, “tiép tuc ddy manh xdy
dung, hoan thién phdp ludt gan véi nang cao hiéu lwc, hiéu qud thi hanh phdp ludt,
xdy dung hé thong phdp ludt thong nhat, dong bé, kha thi, cong khai, minh bach,
on dinh™, & tiép can, voi chi phi tuan thu thép, c6 suc canh tranh trong khu vuc
va qudc té, 14y quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan 1a trung tam, thuc dy doi
moi sang tao, bao dam yéu cdu phat trién bén vimg kinh té - x4 hoi va qudc phong,
an ninh.

Thir hai, “tié’p tuc hoan thién va ndng cao chat luwong thé ché kinh té thi

truong dinh huong xa hoi chu nghia dd‘y du, déng b, hién dai, hoi nhap, on dinh,

3 Tldd, tr. 284-285.
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cu thé, minh bach™; tiép tuc phat trién, hoan thién céac loai thi truong dé huy

dong, phan bo va sir dung hi¢u qua cac nguén luc; tao moi trudong canh tranh binh
déng, minh bach; hinh thanh hé théng thé ché ¢6 nang luc canh tranh cao trong khu
vuc va thé gidi nhu: “Sita doi hé thong ludt va chinh sach thué, phi, 1é phi theo
nguyén tdc thi truong, phit hop véi thong 1é quéc té, ndng cao sirc canh tranh ciia
méi truong dau tw™.

Thir ba, tiép tuc hoan thién thé ché, tao diéu kién phat trién manh mé khoa
hoc - cong nghé “Tdp trung hoan thién thé ché, chinh sach, phdp ludt phit hop véi
ché thi truong va thong 1é quoc té dé phat trién nén khoa hoc Viét Nam'®; xay
dung co ché, chinh sach dic thu, vuot trdi, canh tranh dé tang cuong ung dung
cong nghé, nang cao nang lyc nghién ctru va phat trién; xay dung thé ché dé phat
trién hé théng d6i méi sang tao qudc gia, hé sinh thai khdi nghiép sang tao, lay
doanh nghiép 13 trung tim nghién clru phét trién, tng dung va chuyén giao cong
nghé, dap Gmg yéu ciu cia cudc Cach mang cong nghiép lan tha 4 nhu: “Hodn
thién thé ché dé thic ddy qud trinh chuyén déi s6. Pdy nhanh xdy dung khung
chinh sach, phdp ludt déi véi xdy dung chinh phi dién tr huéng t6i chinh phii sé.
Xay dung, thir nghiém, hoan thién khung khé phdp 1y cho cdc mé hinh kinh doanh
mai ting dung cong nghé cao, ...” " hay “Xdy dung, hodn thién khung khé phdp 1y,
thir nghiém co ché, chinh sach déic thi @é thiic ddy qud trinh chuyén doi so, kinh té
55, Lol

Thir tir, bén canh céc cai cach trinh ty, thu tuc t6 chrc thi hanh phap luat
theo hudng cong khai, minh bach, thi can bao dam co ché phan cong, phdi hop,
kiém soat giira cac co quan trong thi hanh phap ludt; bao dam co ché giam sat cta
co quan nha nudc va xa hoi déi voi cong tac thi hanh phap luat “Tiép tuc xdy dung,

hoan thién cdc quy dinh, quy ché nham gitr nghiém ky ludt, ky cwong, ndng cao

Y Tldd, tr. 222-223.
% Tldd, tr. 237-238.
% Tldd, tr. 226

Y Tldd, tr. 99.

8 Tldd, tr. 223.
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chat lwong, hiéu luc, hiéu qud cong tac kiém tra, giam sat™; xay dung doi ngil
cong chirc c6 chuyén mon, chuyén nghiép, sang tao, dap tng yéu cau cua dat nudc
trong giai doan 2021 - 2030, nhat 1 yéu cau hoi nhap qudc té sau rong.

Thit ndm, trong mdt sb linh vuc phap luat cu thé, cong tac xay dung va hoan
thién phap luat can linh hoat, giai quyét cac van dé phat sinh trong doi séng kinh té
- xa ho1, déng thoi phai bao dam phu hop véi thuc tién, diéu kién cta nuéc ta nhu:
vé chinh sach tién lwong “Hoan thién hé thong phdp ludt, chinh sdch va ché tai xir
Iy vi pham thuoc cdac linh vuc lién quan nhw tién lwong, viéc lam, an toan vé sinh

A N ” A ~ A~ .99 20 ’ y y « A ~ A N . A A A
lao dong va bao hiém xd hoi” =, chinh sach bao hiém xa hoi: “Hoan thién hé thong

phap luat vé bao hiém xa hoi, tién tdi thue hién bao hiém xa hoi toan ddn”21, vé
quan 1y va str dung tai nguyén, bao vé moi trudng “Pdy nhanh hoan thién hé thong
phadp ludt, co cé, chinh sdch bao dam dong bé, minh bach cdc yéu to thi truong dé
c6 khd ndng vén héa cdc nguén lc tai nguyén, phdn bé hop 1y va sir dung c6 hiéu
qud”™®, vé an ninh, qudc phong “Tiép tuc hoan thién chinh sdch, phdp ludt vé quoc
phong, an nink phui hop véi héi nhdp quoc té va yéu cau nhiém vu bdo vé Té quic
trong tinh hinh méi”®, ciing nhu, diy manh viéc ra soat, wu tién xdy dung cc vin
ban phap luat va cac thiét ché bao vé nén kinh té doc 1ap tu chu trong qua trinh hoi
nhap qudc té.

Qua cac Béo céo cua Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cho
thdy viéc hoan thién hé thong phap luat luén gian voi xay dung va hoan thién nén
quan tri quéc gia hi¢n dai, hoat dong hi€u lyc, hi€u qua ¢ Viét Nam luén song hanh
trong qué trinh xdy dung va hoan thién Nha nuéc phiap quyén xa hoi cha nghia.
Céc dic diém vé nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia nhu tinh phap quyén;
minh bach; trach nhiém giai trinh; sy tham gia cta nguoi dan; cong bang va khong

loai trir; phong, chéng tham nhiing luén dugc coi trong trong qua trinh hoan hién

¥ 7ldd,, tr. 188.
2 TIgd, tr. 141.
2L Tigd, tr. 270.
2 Tldd, tr. 273.
B Tidd, tr. 281
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hé théng phap lut gan voi xay dung nén quan tri qudc gia. Pay 1a qua trinh timg
budc, déng bd, o tinh ké thira va tiép can v6i cac chuan muc quéc té, phu hop voi
thuc tién.
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