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1. PHAP QUYEN TRONG TINH TRANG KHAN CAP: KHUNG LY LUAN VA
CAC THACH THUC PHAP LY PAT RA
Ping Minh Tuan*

Tom tat: Trong tinh trang khan cap, nha nude duoc trao quyén luc, bién phéap dic
biét, ngoai 1& dé thuc hién cac hanh dong hoic ap dit cac bién phap vén khong duoc phép
trong cac trudng hop binh thudng dé giai quyét tinh trang khan cip. Piéu nay dat ra cac
tranh luan vé méi quan hé giira phap quyén trong tinh trang khan cép, rang phap quyén cé
can phai duoc bao vé, bao dam trong tinh trang khan cap hay khong? Ly luan va thuc tién
cho thay c6 nhitng quan diém, cach tiép can rat da dang, khéc biét. Bai viét nay c6 muc
dich phan tich cac quan diém, cach tiép can khéac nhau vé phéap quyén trong tinh trang khan
cap, trong d6 chi ra xu huéng céng nhan cach tiép can hai hoa giita phap quyén va cac
quyén han dic biét trong tinh trang khan cap. Trén thyc tién, c6 nhiéu thach thic dit ra doi
vé6i phap quyén trong tinh trang khan cap, bao gom méi lo ngai vi pham quyén con ngudi;
su lam dung, tha hoa quyén luc; va cac bdi canh dan chi ciing voi nhitng tac dong cua no
dén phap quyén trong tinh trang khan cép.

Tir khoa: Phap quyén; tinh trang khan cap; kiém soét quyén luc; quyén con ngudi;

tam dinh chi quyén con nguoi

1. Loi dan

Nguyén tic phép quyén trong tinh trang khan cap 1a mot chu dé nghién ciu quan
trong trong khoa hoc phap Iy trén thé gidi. Tuy nhién, cha dé nay van la mot chi dé co
nhiéu y kién, cach tiép can khac nhau, vi thé cac qudc gia co cac quy dinh va thuc tién phap
luat rat da dang. Hon nita, trén thé gisi ciing con thiéu nhirng nghién ctiu toan dién vé moi
quan hé cua nguyén tac phap quyén va tinh trang khan cap & nhitng quéc gia dang phat
trién trong qua trinh cai cach phap luat va xay dung nha nuéc phap quyén nhu Viét Nam.
Thuec tién dich bénh Covid-19 chua timg c6 da va dang dién ra trén thé giéi va Viét Nam
tiép tuc nay sinh thém nhitng van dé vé nguyén tic phap quyén trong tinh trang khan cap
& cap do québc té, cac qudc gia ciing nhu ¢ nudc ta. O Viét Nam, cac van dé nha nudc phéap

quyén va tinh trang khan cip déu da duoc quy dinh trong Hién phép va phép luat. Tuy

* PGS.TS., Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Email: tuandangvnu@gmail.com
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nhién, & Viét Nam méi chi c6 mot sé cong trinh nghién ctru chir yéu theo hudng tng dung
mét s6 quy tic, tiéu chuan vé phap quyén trong tinh trang khan cap.

Phéap quyén (nha nudc phap quyén) va tinh trang khan cip da duoc ghi nhan trong
Hién phap va phap luat Viét Nam. Tuy vdy, mdi quan hé giira phap quyén va tinh trang
khan cap chua dugc phap luat 1am rd. C6 nhiéu cau hoi nghién ciru dit ra trude thyc trang
phap luat hién nay: Mdi quan hé nay dugc nhin nhan/ghi nhan 1a quan hé xung dot hay
quan hé hai hoa? Lam thé nao dé giai quyét xung dot va thac day sy hai hoa giira phap
quyén va tinh trang khan cip? Viéc giai quyét mdi quan hé nay dit ra nhitng thach thuc,
khé khan gi?

2. Tinh trang khan cip va sw xung dét giira phap quyén véi cac quyén luc khan cap

Mot trong nhitng van dé xung dot co ban trong trat ty hién dinh cua bt ky qudc gia
nao chinh 1a nhitng yéu cau co ban vé su giéi han, kiém soat quyén luc, bao vé quyén con
ngudi va nhu cau can phai co quyén luc dic biét dé xir ly céc tinh trang khan cap va khang
hoang. Pay chinh 1a s xung dot giira phap quyén va cac quyén luc trong tinh trang khan
cap.

Chu dé phap quyén trong tinh trang khan cap dat ra hai van dé chinh: sir dung, kiém
soat quyén luc nha nuéc va gisi han, dinh chi cac quyén con ngudi.

Gidi han, kiém soat quyén luc 12 van dé co ban ciia nha nuéc phap quyén, va dac biét
la van dé chu chét trong tinh trang khan cap. Du van con tranh luan, phan 16n cac luat gia
gan ddy déu ung ho quan diém can phai gisi han va kiém soat viéc ban hanh va thyc thi
quyén luc khan cip, boi vi néu khéng, nguy co lam quyén va xam pham céc quyén con
nguoi 14 rat Ion. Du dic biét, khan cap dén mie do nao, thi van ¢ nhirng gigi han vé quyén
lyc dwa trén cac chuan muc, quy tic thanh van hodc bat thanh vin, ma cao nhat 1a Hién
phép. Cac nghién ciru ciing rat chd trong dén cac co ché kiém soat, bao gém céac co ché
qudc té, viing va qudc gia trong viéc giam st thyc thi cac quyén han khan cap. O cap do
qudc té va vung, cic co quan giam sat nhu cac tdoa 4n va bao vé nhan quyén s& dam trach
viéc kiém soét su phit hop véi phap luat quéc té va vang. O cap qubc gia, co quan 1ap phép
va toa an c0 cac vai tro quan trong khac nhau, trong khi viéc bao dam su cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh 1 cac diéu kién tdt cho viéc giam sat. Elliot Bulmer cho rang

co quan 1ap phap dong vai tro giam sat hanh phap trong tinh trang khan cap thong qua viéc



ban hanh luat vé tinh trang khan cp va giam sat viéc thuc thi cac quy dinh d6.! Trong khi
d6, cac nghién ctru déu chi ra nhanh tu phap déng vai tro chu chét trong viéc kiém soét
tinh hop hién va hop phap cuaa tinh trang khan cp va céc bién phap dugc ban hanh. Nghién
ctru 6 tinh phé thdng cua IDEA vé quyén han khan cip cung cap nhitng kién thirc co ban
vé quyén lyc khan cap nhu cach tiép can cua hién phap, chu nghia hién phap vé tinh trang
khan cép; tuyén b, cham dut va gia han tinh trang khan cip; han ché cac quyén con ngudi
trong bdi canh khan cép; nhitng anh hudng khéc cua tinh trang khan cap; kiém ché va dbi
trong; can nhic bdi canh.?2

Trong tinh trang khan cip, chinh quyén cé thé thuc thi cac bién phap gay anh huong
dén cac quyén con ngudi. Cuy thé hon, tinh trang khan cap cho phép chinh quyén han ché
hay tam dinh chi viéc thyc thi cac quyén con ngudi. Phan Ién cac quyén con ngudi khdng
phai 1a quyén tuyét dbi, va co thé bi gisi han trong truong hop can thiét. Tinh trang khan
cap duong nhién dugc coi la tinh hudng can thiét. Tham chi, cac quyén con ngudi co thé
bi tam dinh chi “trong trong thoi gian tinh trang khan cap de doa doi séng cua quéc gia”
(Khoan 1 Piéu 4 ICCPR). Tuy vay truong hop nao duoc xem la can thiét, truong hop nao
duogc coi 14 tinh trang khan cap de doa doi song quéc gia dé ap dung cac gigi han va tam
dinh chi quyén lai 12 mot van dé thyc tién phuc tap, dic biét dat né trong bdi canh cua tinh
trang khan cap. Viéc xac dinh cac han ché va tam dinh chi quyén c6 twong xing véi tinh
trang can thiét, khan cap la van dé tiép theo. DU phép luat qudc té c6 céc tiéu chuan, nguyén
tac vé van dé nay, viéc thyc thi né trén thyc tién & cac quéc gia 1a rat da dang, phic tap.

Ngoai ra, van dé trach nhiém va mién trach nhiém phap ly trong tinh trang khan cap
cling dwoc cac nha nghién cau phéap luat quan thm. Van dé nghién cau 1a xac dinh/phan
dinh cac hanh vi phai chiu trach nhiém va mién trach nhiém phap ly trong cac tinh
hudng/tinh trang khan cp dé 1am sao vira dam bao nguyén tac phap quyén, nhung van dam
bao huy dong, dong vién cac chu thé tham gia vao cac hoat dong do yéu cau caa tinh trang
khan cap dat ra (vi du nhu khan cip y té cong dong do Covid). Mt sé nghién ciru tap trung
vao van dé nay c6 thé ké dén nhu: Sharona Hoffman, Responders’ Responsibility:
Liablility and Immunity in Public Health Emergencies, Georgetown Law Journal, VVol. 96,
p1913, 2008 Case Legal Research Paper No. 07-29;® Robert H.Herry, 1I, COVID-19:

1 Elliot Bulmer, Emergency Powers, International IDEA Constitution-Building Primer 18, International IDEA, 2018.
Available at http://aceproject.org/ero-en/emergency-powers-international-idea-2018, 29.

2 Elliot Bulmer, Emergency Powers, International IDEA Constitution-Building Primer 18, International IDEA, 2018.
Available at http://aceproject.org/ero-en/emergency-powers-international-idea-2018

3 Xem: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1017277
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responsibility and accoutablity in a world of rationing, Journal of Law and the Biosciences,
Volume 7, Issue 1, January-June 2020, 1saa076.* Trong dot bung dai dich Covid-19, vin
dé nghién ctu trén tiép tuc duge dit ra do nhitng quan niém, khuén kho phap 1y han ché,
thiéu cap nhat, vi vay dang duoc nghién ctu ¢ nhitng khia canh khac nhau vé van dé nay.

MA&i quan hé gitra phap quyén va tinh trang khan cip dugc quan tm nghién ctu gan
véi cac thé ché chinh tri. Nghién ctiru vé nguyén tic phap quyén trong tinh trang khan cip
trong thé ché dan chu, Andreij Zwitter cho rang phép quyén trong tinh trang khan cip chi
tdn tai trong céc thé ché dan chu tu do, vi thé viéc nghién ctiru vé& quyén lyc tinh trang khan
c4p can phai dat ching trong cac nén tang cua dan chi, phap quyén va phan quyén.5 Nguoc
lai, trong cac thé ché chuyén ché, doc tai thi khdng thé co phap quyén, va vi thé trong tinh
trang khan cap cac vi pham phap quyén cang tré nén nghiém trong. Mot s6 nghién ctu
truong hop da chi ra tinh trang phi phap quyén trong tinh trang khan cap & mot sé thé ché
dan chi han ché nhu & Venezuala®. Trong cac qudc gia chuyén doi, tinh trang khan cap
cling trd thanh maot van dé dang quan ngai. Dy luét tinh trang khan cap cia Campuchia
duogc cho la vi pham nguyén tic phap quyén’, hay trong truong hop ¢ Hungary, viéc ban
hanh cac quy dinh luat vé tinh trang khan cap Covid-19 d6i mat nhiéu chi trich.® Trong khi
d6, phap quyén duoc ghi nhan va dong vai tro nhit dinh trong tinh trang khan cap & mot
s6 truong hop khac. Nam 2021, IDEA cong bd nghién ctru “Phap luat tinh trang khan cap
dap tng Covid-19 va su tac dong dén cac qua trinh hoa binh va chuyén d6i”.® Nhin chung,
cac nghién cau chi ra mbi quan hé giira tinh trang khan cap, chinh tri va phap quyén, nhu
dugc phan tich trong bai viét cua Ralf Salam — nguyén Téng thu ky ctia T6 chic nhan
quyén Phi Au (EAHRO).%

4 Xem: https://doi.org/10.1093/jIb/Isaa076

S Zwitter, Andrej. “The Rule of Law in Times of Crisis: A Legal Theory on the State of Emergency in the Liberal
Democracy.” ARSP: Archiv Fir Rechts- Und Sozialphilosophie / Archives for Philosophy of Law and Social Philosophy, vol.
98, no. 1, 2012, pp. 95-111. JSTOR, www.jstor.org/stable/24769102. Accessed 11 Sept. 2021.

6 Jeslis Maria Casal Hernandez & Mariela Morales Antoniazzi, States of Emergency without Rule of Law: The Case
of Venuzuela, https://verfassungsblog.de/states-of-emergency-without-rule-of-law-the-case-of-venezuela/

" Campodia: State of Emergency bill violates the rule of law. Xem: https://www.icj.org/cambodia-state-of-emergency-
bill-violates-the-rule-of-law/

8 Polly Botsford, Rule of law: Hungarian governemnt’s emergency Covid-19 legislation draws sharp criticism. Xem:
https://www.ibanet.org/article/B9C2F848-0633-4963-B977-9E2FAB392967

® Sewan Molloy, Emergency Law Respones to Covid-19 and the Impact on Peace and Transition Processes (Seventh
Edinburgh Dialogue on Post Conflict Constitution-Building, 2020), International IDEA, 2021. Xem:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/emergency-law-responses-to-covid19.pdf

10 Ralf Salam, The relationship between states of emergency, politics and the rule of law, Canterbury Law Review
[Vol 23, 2017].
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Trong bdi canh Covid-19, van d tinh trang khan cap, phép luat vé tinh trang khan
cap va mdi quan hé giira phap quyén va tinh trang khan cip cang duoc quan tdm nghién
ctru. Nghién ctu cua Joelle Grogan phan tich so séanh viéc sir dung céc quyén lec khan cap
d6i phd véi Covid-19 di dén két luan viéc tuyén bé tinh trang khan cap ludn tiém an nhiéu
rai ro, nguy co cua su lam quyén, va vi thé van dé giam sat quyén luc ddi véi quyén hanh
phap, va mét sé kinh nghiém tét cho thay cac chinh sach trong bdi canh Covid dua trén
nén tang phéap luat 6n dinh, minh bach va ré rang.t Nghién ciiu ciia A4ID di cong bd mot
nghién citu khé hé thdng vé phap quyén trong thai gian khung hoang y té trong bdi canh
Covid-19, trong d6 lam rd méi quan hé gitra phap quyén va tinh trang khan cap y té cong
cong, cac de doa ddi véi phap quyén, cac bién phap nang cao phap quyén va quan ly trong
tinh trang khan cap.2 Khi danh gia van dé phap quyén trong tinh trang khan cap do Covid-
19 can ¢ céi nhin tong thé trong mdi quan hé cuaa rat nhiéu van dé chinh tri, kinh té, xa
hoi, dia 1y, moi truong. Ding nhu nghién ctru!® cia Gido su Klaus Schwab va Thierry
Malleret chi ra, Covid-19 d3 lam dao 1on moi trat tu cii, vi thé van dé phap quyén trong
tinh trang khan cap ciing dat ra nhiéu van dé méi can tiép tuc nghién cuu.

N6i chung, nghién ciru vé nguyén tac phap quyén trong tinh trang khan cap luén la
mot van dé quan trong trong khoa hoc phap 1y, chinh tri va nhan quyén. Nhiing cong trinh
nghién ctru vé chu dé nay kha nhiéu va bao quat trén thé gigi. Tuy vay, van con khé nhiéu
tranh luan, md hinh, céch tiép can, thuc tién khéac nhau, tham chi mau thuan, trai nguoc
nhau vé phép quyén trong tinh trang khan cap. Mot s6 nghién ctru da dé cap, nhung chua
day du va sau sic van dé nay & mot sb qudc gia dang trong qua trinh chuyén ddi nhu & Viét
Nam. Cac nghién ctu vé phap quyén trong tinh trang khan cap y té ddi pho véi dich bénh
Covid-19 dang thu hut cac nghién cttu, song can phai tiép tuc nghién ciu vi nhitng van dé
méi dang dat ra hang ngay.

3. Khung ly thuyét: Tir hai trwong phai déi lap dén cach tiép can hai hoa giai quyét
méi quan hé xung ddt giira phap quyén va cac quyeén lwc khan cap

Sy xung dot gitra phap quyén va cac quyén luc dac biét trong tinh trang khan cap tao

ra nhiéu quan diém, cach tiép can khac nhau, tham chi ddi lap nhau. C6 2 truong phai ddi

11 Joelle Grogan, States of Emergency: Analysing Global Use of Emergency Powers in Response to COVID-19,
European Journal of Law Reform 2020 (22) 4 doi: 10.5553/EJLR/138723702021022004002.

12 A41D & Role UK, The rule of law in times of health crises. Xem:
https://www.ed.ac.uk/files/atoms/files/rule_of law_in_times_of health_crises_final.pdf

13 Claus Schwab & Thierry Mallert, Covid-19: The Great Reset, Forum Publishing, 2020.
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lap, tuy nhién xu hudng tién toi cach tiép can hai hoa trong méi quan hé gitta phap quyén
va cé4c quyén han khan cap.

V& phuong dién ly thuyét, trén thé gisi hién nay c6 2 quan diém chinh vé van dé phap
quyén trong nha nuéc phap quyén: quan diém truyén théng cua nha triét hoc Car Schmitt
va quan diém phan ddi Car Schmitt. Theo quan diém truyén thong caa Carl Schmitt, chi
nghia ty do dua trén phép quyén va su ngoai 1& (exception) khong thé dung hoa; tinh trang
khan cap khong thé ludng trudce va bi rang budc boi phap luat va do d6 s& doi phai thyc
hién quyén luc tuyét dbi; hay néi cach khac chu nghia ti do ludn phai nhuong bé trude su
cai tri doc doan, dic biét trong trudng hop khing bé. Nguoc lai v6i quan diém cua Carl
Schmitt, nhirng ngudi chéng Schmitt cho rang quyén luc khan cap c6 thé va nén dugc tich
hop VAo trat tu phap 1y dé ngan chan viéc lam dung quyén han khan cap.** Thuc té, tai
Chau Au, vi du, mot s6 qudc gia nhu Thuy Si, Na Uy va Phap di ap dung quan niém vé
quyén han khan cap phan Ién nam ngoai phéap luat, trong khi nhitng quéc gia khac, chang
han nhu Ptc va Tdy Ban Nha, quy dinh cin than va gigi han quyén han khan cip trong
hién phap va phap luat.1®

Trong khi, ngay cang cé nhiéu sy ang ho cho céch tiép can dung hoa hai céch tiép
can bang cach giai thich dé quyén luc khan cép c6 thé duoc tich hop hay can xing véi phéap
quyén.® Tinh trang khan cap 1a van dé ciia quyén con ngudi, vi thé cong dong quéc té rat
quan tam dén van dé bao dam phép quyén va nhan quyén trong tinh trang khan cap. C4c to
chuc phat trién quéc té nd lyc nghién ciru dua ra cac yéu cau va nguyén tac dé thyuc hién
quyén luc khan cap trong khudn khé cua phéap quyén va bao vé cac quyén va tu do caa con
ngudi. Uy ban luat gia qudc té trong Tuyén bé vé nang cao quyén con ngudi va phap quyén
trong chéng khang bd nam 2004 (Tuyén b Berlin), di néu rd: Cac nguyén tac, tiéu chuan
va nghia vu [phép quyén] nay xac dinh ranh gigi cua nha nuée duoc phép va hop phép
hanh dong khung bd. Theo quan diém cia to chac ndy, ban chat sau xa cua hanh vi khing
bd khdng thé 1a co so hay 1y do dé cac qudc gia coi thudng cac nghia vu qudc té cua ho,

dic biét 1a trong viéc bao vé cac quyén co ban cua con ngudi.t” Nghién ciu caa Uy ban

4 Anna Chakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy Paper — No
30, Genever Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2009, 6.

5 Anna Chakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Policy Paper — No
30, Genever Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2009, 8.

16 Evan J. Criddle & Evan Fox-Decent, Human Right, Emergencies, and the Rule of Law, Human Rights Quarterly
34 (2012) 39-87 © 2012 by The Johns Hopkins University Press.

¥ Module 7: Counter-Terrorism and  Situations of Public Emergency. Awvailable at:
https://www.unodc.org/edj/terrorism/module-7/index.html
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Chau Au ciing yéu cau phai ton trong dan chu, nhan quyén va phap quyén trong tinh trang
khan cap.!8 Nham ghi nhan va bao vé cac chuan myc phd quét vé quyén con nguoi, phong
chéng cac xam hai dén quyén con nguoi trong cac tinh trang khan thiét va khan cap, Luat
nhan quyén qudc t& gom nhiéu tuyén b, vin kién ghi nhan cac nguyén tic vé gisi han, han
ché quyén con ngudi trong cac truong hop can thiét va tinh trang khan cip. Cac chuan
muc, nguyén tic qudc té 1a co s¢ dé cac qudc gia thuc thi cac cam két qudc té vé ton trong,
bao vé, bao dam c&c quyén con ngudi.

4. Céc thach thire diit ra déi véi phap quyén trong tinh trang khan cap

Mic di cach tiép can can xang cd thé noi 1a cach tiép can dan tré nén phé bién, dic
biét voi sy ra doi ciia cac quy dinh phap luat quéc té vé gisi han, tam dinh chi quyén con
ngudi trong tinh trang khan cap, tuy vay trén thuc té van dat ra nhiéu thach thirc doi voi
quyén con ngudi, Kiém soét quyén lrc va trong cac bdi canh dan chu.

Théch thire d6i véi quyén con ngudi

Tinh trang khan cip thudng lién quan dén nguy co vi pham quyén con ngudi, do d6
khai niém tinh trang khan cap thuong dugc dé cap trong phap luat qubc té vé quyén con
nguoi.® Do d6, tinh trang khan cap duoc phap dién hoa trong phép luat quéc té thong qua
cac quy dinh V& giéi han va tam dinh chi quyén con nguoi. Khi d6i mit vai tinh trang khan
cap cong cong "de doa dén su séng con cua qudc gia", cac diéu wdc qudc té vé quyen con
ngudi cho phép cac qudc gia dinh chi viéc bao vé mot sé quyén co ban. Su ton tai cua cac
diéu khoan tam dinh chi quyén con nguoi thudng duoc coi 1a "su nhuong bd" dbi voi "tinh
tat yéu" caa cac bién phap dic biét cua chinh quyén trong cac truong hop khan cép va ciing
la mot phuong tién dé kiém soét cac bién phap nay.

Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nam 1966 (ICCPR) quy dinh rang
trong thoi diém "tinh trang khan cip de doa dén su ton vong cua qudc gia" va khi tinh
hudng nay da duoc "chinh thic cong bd", mot thanh vién caa Cong wac o thé tam thoi tir
bo viéc thuc hién cac nghia vu nhan quyén trong Cong udc dé tap trung vao viéc ang pho
véi tinh hudng d6 (Piéu 4(1)). Ngoai ra, theo ICCPR, quyén binh dang va khong phan biét
d6i xur phai duogc ton trong va dam bao trong moi tinh huéng, ké ca trong cac tinh huéng

khan cap (Piéu 4(2)). Theo d6, trong tinh trang khan cap, cac qudc gia co thé tam thoi ap

18 European Commission for Democracy through Law, Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law
during States of Emergency — Reflections, https://rm.coe.int/respect-for-democracy-hu-man-rights-and-rule-of-law-
during-states-of-e/16809e82c0

¥ Nguyen, D.T. (2023). Law on State of Emergency in Vietnam (PhD’s Thesis).
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dat cac giéi han dbi véi quyén con nguoi dé giai quyét cac mdi de doa cu thé, nhung cac
quyén khong thé bi han ché van phai duoc ton trong. Coéng wdc Chau Au vé Quyén con
ngudi (Piéu 15) va Cong udc Chau My vé Quyén con ngudi? ciing bao gdm cac diéu
khoan tuong tu.

Ngoai ra, Nguyén tic Siracusa, trong d6 dé cap dén cac Gigi han va Tam dinh chi
trong Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri nam 1985, quy dinh rang cac
chinh phu phai xem xét cac tac dong khdng can xang dbi véi cac nhém hodc nhom ngudi
d& bi t6n thwong khi thuc hién cc bién phap lién quan dén cac trudng hop khan cip. Hon
nita, CAC nguyén tic nay yéu cau tat ca cac bién phap cua nha nuéc phai dya trén khoa hoc,
tranh sy tly tién hodc phan biét dbi xur va ton trong nhan pham (Hiép hoi Luat gia Quéc té
Hoa Ky, 1985).

Tuy nhién, tredng hop nao dugc coi la can thiét, truong hop nao dugc coi la tinh trang
khan cap de doa dén sy sdng con cia qudc gia, viéc ap dung cac han ché va tude bo quyeén
la mot van dé thuc tién phuc tap, dic biét 1a khi 4p dung vao bdi canh tinh trang khan cap.
Viéc xac dinh cac han ché va tudc bé quyén con ngudi co tuong xing vai tinh trang can
thiét va cap bach hay khong 1a van dé tiép theo. Mac du luat phap qudc té dua ra cac chuan
Muc va nguyeén tic vé van dé nay, nhung viéc thuc hién trén thuc té ¢ cac quéc gia lai rat
da dang va phuc tap.

Ngoai ra, vin dé trach nhiém phap Iy va mién trir trach nhiém trong tinh trang khan
cap ciing thé hién su quan tdm cua cac nha nghién cau phép ly. Van dé nghién ciu 1a xac
dinh cac hanh vi c6 trach nhiém phap Iy va mién trir trach nhiém trong tinh trang khan cap,
nham dam bao khdng chi tinh thugng ton phap luat ma con ca sy van dong va khuyén khich
c4c chu thé tham gia vao cac hoat dong do yéu cau cua tinh trang khan cap ap dat (vi du:
"tinh trang khan cip vé strc khoe cong ddong” do Covid). Mot s6 nghién ciru tap trung vao
van dé nay gom Hoffman, 20072 va Jerry, 2020.% Sy bung phat cia COVID-19 da thiic
day viéc tiép tuc xem xét cac van dé nghién ctiru ndy do cac khai niém va khudn kho phép
1y chua day du va chua day du, dan dén viéc nghién ctu nhiéu khia canh khéac nhau cua

van dé nay.

20 Grossman, C. (1986). A Framework for the Examination of States of Emergency under the American Convention
on Human Rights. Am. UJ Int'l L. & Pol'y, 1, 35-55

21 Hoffman, S. (2007). Responders' Responsibility: Liability and Immunity in Public Health Emergencies. Geo.

LJ, 96, 1913.

22 Jerry, R. H. (2020). COVID-19: responsibility and accountability in a world of rationing. Journal of Law and the
Biosciences, 7(1), I1saa076., https://doi.org/10.1093/jIb/Isaa076
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Théch thic vé kiém soat quyén lwc

Kiém soét quyén lyc 1a mét khia canh co ban cia nha nuéce phap quyén, dic biét Ia
trong thoi ky khan cap. Bat chap nhitng tranh cii, phan I6n cac nha luat hoc tap trung déu
cho ring can phai han ché va kiém soat viéc ban hanh va thuc thi cac quyén han khan cap.
Néu khong, nguy co lam dung quyén luc va vi pham nhan quyén Ia rat 16n. Bat ké tinh cap
thiét hay tuc thoi, cac han ché vé quyén luc déu ton tai dua trén cac tiéu chuan va chuan
muc da viét hodc chua viét, trong d6 Hién phép la tham quyén cao nhat. Cac nghién ciu
d3 tap trung vao cac co ché gidm sat, bao gom céc co ché ¢ cap do qudc té, khu vuc va
qudc gia, nham muc dich thuc thi cac quyén han khan cap. O cip do qudc té va khu vuc,
cac co quan giam sat nhu tda 4n va cac co quan bao vé nhan quyén dam bao tuan thu luat
phap quéc té va khu vuc.

O cip d6 qudc gia, ca co quan lap phéap va tu phap déu dong vai trd quan trong trong
viéc giam sat, dam bao kha ning tiép can, minh bach va trach nhiém giai trinh. Elliot
Bulmer (2018)% 1ap luan ring co quan 1ap phap giam sat co quan hanh phép trong tinh
trang khan cap bang cach ban hanh luat khan cap va giam sat viéc thuc hién cac luat nay.
Trong khi d6, cac nghién ctru nhan manh vai trd chinh cta nganh tu phép trong viéc kiém
soat tinh hop hién va tinh hop phap cua tinh trang khan cip va céc bién phap duogc ban
hanh. Nghién ctu noi tiéng ciia IDEA vé quyén han khan cap cung cap kién thic toan dién,
bao gdm nhiéu khia canh nhu cach tiép can theo hién phép, tuyén b, chim dut va gia han
tinh trang khan cap, han ché quyén con ngudi, cac tac dong khéc cua tinh trang khan cap,
kiém ché, can bang va can nhic theo ngir canh.

Viéc xay dyng tinh trang khan cap dua trén cac nguyén tac cia phap quyén. Do do,
chia khoa dé han ché tinh trang khan cap phai xuat phét tir cac diéu khoan phép Iy néu rg
nguyén nhan din dén viéc ban bé tinh trang khan cap va tham quyén ban bé tinh trang khan
cap. Tuong ty nhu vay, luat phap phai thiét lap cac tidu chi dé kiém soét quyén luc & cac
qudc gia nhu vay. Dan chu von c6 chirc nang kiém soat quyén luc trong tinh trang khan
cap. Do d6, cac hanh dong vi pham céc nguyén tic cua phap quyén phai chiu sy xem xét
ctia nganh tu phap, ca trong va sau tinh trang khan cap. Mot s6 hién phap cu thé quy dinh
quyén ctia nganh tu phap trong viéc tién hanh cac cudc diéu tra lién quan dén: (a) tuyén bo

hoic gia han tinh trang khan cap va/hoac (b) thuc hién cac quyén han khan cap.

23 Bulmer, E. (2018). Emergency Powers. International IDEA Constitution-building Primer 18. Sweden:
International IDEA.
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Hon nita, trong tinh trang khan cap, diéu can thiét 1a phai xem xét tinh hop hién cua
cac quyét dinh thyc thi luat khan cap do co quan hanh phap ban hanh. Hién phap thuong
thiét 1ap cac co ché dé kiém tra viéc thuc thi quyén luc cua nhanh hanh phap. Cac cudc
kiém tra nay dong vai tro 13 phuong tién kiém soat quyén lyc nha nuéce trong tinh trang
khan cap. Piéu nay la do trong nhitng tinh huéng ma an toan céng cong bi de doa nghiém
trong, chinh phu c6 thé can phai hanh déng nhanh chéng va quyét doan, ngay céa khi diéu
d6 c6 nghia 1a di chéch khoi cac chuan muc hién phép thong thuong.

Théch thirc vé bdi canh dan cha

MA4i quan hé giita phap quyén va tinh trang khan cp da duoc nghién ctu két hop véi
c4c thé ché chinh tri. Andreij Zwitter (2012)2* 1ap luan rang nguyén tic phap quyén trong
tinh trang khan cap chi ton tai trong cac thé ché dan chu tu do. Do d6, nghién citu vé quyén
lwc nha nuéc phai duge dat trong bdi canh nén tang cua nén dan cha, phap quyén va phan
cap. Nguoc lai, phap quyén thuong khdng co trong céc ché do doc tai, khién tinh trang vi
pham phép quyén tré nén nghiém trong hon trong tinh trang khan cap. Mét s6 nghién ciu
dién hinh da néu bat cac trudng hop tinh trang khan cap khéng cé phap quyén, dic biét 1a
& cac nén dan chii han ché nhu Venezuela.?® Tinh trang khan cép ciing gay ra méi lo ngai
& céac qudc gia dang chuyén d6i. Vi du, du thao vé tinh trang khan cap & Campuchia dugc
cho 1a vi pham phap quyén.

Tuong tu nhu vy, Viéc ban hanh cac quy dinh vé tinh trang khan cip do COVID-19
& Hungary da phai d6i mat véi nhiéu chi trich. Tuy nhién, phap quyén duoc cong nhan va
d6i khi dong mét vai trd cu thé trong tinh trang khan cip. Nam 2021, IDEA di cong b
"Céc phan ng cua luat khan cap ddi véi Covid-19 va tac dong dén hoa binh va qué trinh
chuyén d6i".%6 Nhin chung, cac nghién ciu cho thay méi quan hé phuc tap gitra tinh trang
khan cap, chinh tri va phap quyén, nhu dugc phan tich trong bai viét cua Ralf Salam, cuu
Tong thu ky To chizc Nhan quyén Au-Phi (EAHRO)Z.

5. Két luan

24 Zwitter, A. (2012). The Rule of Law in Times of Crisis: A Legal Theory on the State of Emergency in the Liberal
Democracy. ARSP: Archiv Fir Rechts-Und Sozialphilosophie/Archives for Philosophy of Law and Social
Philosophy, 95-111.

25 Casal Hernandez, J. M. (2020). States of Emergency without Rule of Law: The Case of

Venezuela. Verfassungsblog: On Matters Constitutional.

2 Molloy, S. (2021). Emergency Law Responses to Covid-19 and the Impact on Peace and Transition Processes:
Seventh Edinburgh Dialogue on Post-conflict Constitution-building, 2020. International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA).

27 Salam, R. (2017). The Relationship Between States of Emergency, Politics and the Rule of Law. Canterbury L.
Rev., 23, 15.
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Phap quyén trong tinh trang khan cap 1a mot cha dé dugc chd y tir 1au trong lich sir
va duoc khoi lai trong bdi canh Covid-19 dién ra trén toan thé gidi. Su xung dot gitra phéap
quyén va cac quyén han dic biét 1a van dé can phai giai quyét vé Iy luan ciing nhu thyc
tién. Vé ly luan, cé nhitng céch tiép can khac nhau, nhung xu huéng d6 1a sy cdng nhan
cach tiép can hai hoa gitra phap quyén va cac quyén han dic biét trong tinh trang khan cap.
Tuy vy, trén thyc té dat ra rat nhiéu thach thirc 16n vé quyén con ngudi, kiém soat quyén
luc va cac boi canh cua dan chu. Can phai co cac nghién ctu tiép theo dé xay dung co ché
bao dam, bao vé quyén con ngudi, kiém soét quyén luc, dic biét trong cac bdi canh dan

chu khac nhau.
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2. THAM QUYEN VA THU TUC BAN BO TiNH TRANG KHAN CAP THEO
PHAP LUAT VIET NAM VA NHUNG VAN DE PAT RA
Pham Héng Thai*
Ta Puc Hoa**

Tém tit:

Tinh trang khan cip 14 nhiing tinh hudng/hoan canh/ trang thai xi hoi do thién nhién,
hoic con ngudi, dich bénh nguy hiém gay nén hoic de doa gay nén tham hoa nghiém trong
dén tai san nha nude, to chuc, tinh mang, stc khoe, tai san cua cé nhan, an ninh quéc gia
va trat tu an toan xa hdi, moi truong trong ca nudc, hoac dia phuong. Trong tinh trang do,
chu thé c6 tham quyén quyét dinh ban b tinh trang khan cip, thi hanh quyét dinh d6 bang
nhitng bi¢n phap khan cép, dac bi¢t, trong doé co6 bién phap han ché quyén, tu do cua ca
nhan nham ngan chdn, han ché, khic phuc hau qua. Vi vay, dé han ché vi pham quyén, tu
do ciia con ngudi, phap ludt cac quoc gia déu quy dinh tham quyén, tha tuc vé tinh trang
khan cip. Bai viét phén tich cac quy dinh cta phéap luat Viét Nam vé tham quyén, thu tuc
ban bd tinh trang khan cip. Tac gia cho rang phap luat Viét Nam vé tinh trang khan cap
chua théng nhét, c6 nhirng mau thudn, can duoc hoan thién, thuc tién ap dung con cach
hiéu, thuc hién khong thong nhat chi thi ciia Thil tudng vé cac bién phéap “cach ly xa hoi”
khi cé dich Covid 19.

Twr khoa:

Tham quyén, thu tuc, tinh trang khan cip, phap luat, van dé dit ra.

1.Quan niém vé tinh trang khan céap

Céc hién tugng thién nhién nhu: bao lut, hoa hoan, dong dat, song than, dich bénh,
hoac do con nguoi (bao loan co6 vii trang, lat d6 chinh quyén, chiém gilta cac muc tiéu chinh
tri, kinh té, vin hoa, xa hoi ) gay nén, hodc de doa gay nén nhirng tham hoa, thiét hai tinh
mang, tai san cua ca nhan, td chirc, nha nude, x3 hoi, thiét hai cho méi truong trén pham
vi mgt hay mdt vung lanh thd, hodc trén toan bo lanh thd quéc, xam pham an ninh quéc

gia, ché d6 nha nuéc hop hién say ra trong thuc tién 13 nhitng su kién phap 1y (su bién,

* GS.TS., Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi. Email: thaihanapa201@yahoo.com

**TS., Bo Noi Vu )

1 Nguyén Ctru Viét, Luat hanh chinh Viét Nam (2013), Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr. 137
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hay hanh vi) 1am “phat sinh, thay d6i, chim diit quan hé phap luat2. Khi nhiing sy kién
nay say ra trén thyc té di lam thay doi trang thai xd hoi binh thuong cua doi séng con
nguoi, nha nude, xa hdi, tao nén nhitng tinh huéng/ hoan canh/ tinh trang quan h¢ xa hoi
(goi chung 14 tinh hudng), trong tinh hubng d6, dé ngin chin, han ché, khic phuc hau
qua, dé dam bao an toan tinh mang, sic khoe, tai san cua nha nudc, xa hdi, ca nhan, to
chtrc, méi truong trong nhirg ving sy ra cac su kién phéap 1y, hay bao vé an ninh quéc
gia, bao vé ché do nha nudc hop hién, chu thé c6 tham quyén, theo quy dinh cta phéap luat
c6 thé ap dung cac bién phap cip bach, dic biét, trong d6 c6 nhirng bién phap cudng ché
dac biét, han ché mot sb quyén, tu do ctia ca nhan, t6 chirc, hodc budc ho phai thuc hi¢n
nhiing nghia vu nhat dinh, trong thoi gian nhét dinh. Nhitng tham hoa do thién nhién, hay
con ngudi giy nén tao nén tinh hudng, tinh huéng d6 dugc goi 1a “tinh trang khan cap”.
Nhung, khong c6 nghia 1a khi xuat hién nhiing tinh huéng d6 1a c6 thé ban b ngay tinh
trang khan cip, viéc ban b tinh trang khan cap chi khi nhimng tinh huéng d6 thuc té de
doa :1) dén an ninh cho nhiéu nguoi, moi trudong trén pham vi rong, an ninh quéc gia, trat
tu an toan x4 hoi, ché do nha nudc hop hién phap; i1) viéc ngan chan, han ché, khic phuc
hau qua khong thé thuc hién dugc néu khong ap dung cac bién phap khan cap, dic biét can
thiét®.

Nhu véy, tinh trang khan cap khong phéi 12 nhitng tham hoa do thién nhién, dich
bénh, hay con ngudi giy nén, ma khi nhitng tham hoa d6 xuat hién lam thay di trang thai
xa héi binh thuong, chuyén sang mot tinh trang xa hoi bat thuong. Trudc tinh huéng do,
theo quy dinh cta phap luat, chi thé c6 thim quyén ban bd tinh trang khan cap va ap dung
cac bién phap can thiét, dic biét dé ngan chan, han ché, khic phuc hau qua do nhirng tham
hoa gay ra. Vé sy thay doi cta trang thai quan hé xa hoi ¢ thé khai quat nhu sau: trang
thai x4 hoi binh thudng A bi thay d6i sang trang thai B, ddn dén tinh hubng duoc goi 1a
tinh trang khan cap.

Trong c4c van ban phap luat hién hanh ¢ Viét Nam, chua c6 dinh nghia chung vé tinh
trang khéan cép, mac du “tinh trang khan cép” duoc dé cap dén trong nhiéu vin ban nhu:
Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2014, Luat T chie Chinh phi ndm
2015, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015, Luat Qudc phong nam 2018,

2 A. G. Khabibulin, V.V.Lazarev, Ly luan nha nuéc va phap luat, tai ban lan thi ba, c6 sira chira, bd sung, Nxb.
“Phorum”: Inphra - Matcova 2009, tr. 419 i )

3 Xem: D.N. Bakhrac Lu4t Hanh chinh Nga, tai ban lIan thi ndm,c6 sta chira, bo sung. Nxb. Ekxmo, Matcova 2010, tr.
388
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Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007, Phap 1énh tinh trang khan cdp ngay
23/thang 3 nam 2000, Nghi dinh s6 71/2002/ND/CP ngay 23/7/2002 ctia Chinh phu Quy
dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Phap 1énh tinh trang khan cép trong trudng hop co
tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém va nhiéu vin ban quy pham phap luat khéc.

Phap 1énh tinh trang khan 13 van ban quy pham phap luat diéu chinh chung vé tinh
trang khan cip, bao gdm 7 chuong: i- Nhirng quy dinh chung; chwong;ii) Bién phap dic
biét duoc ap dung trong tinh trang khan cip; iii) T6 chirc thi hanh nghi quyét, 1énh ban b
tinh trang khan cp; iv) Bai bo tinh trang khin cip;v) khen thudng va xt 1y ky vi pham;
vi) Biéu khoan thi hanh. Tuy viy, trong Phap 1énh nay ciing khong dua ra dinh nghia vé
tinh trang khan cép, ma quy dinh: “khi trong ca nuéc hodc nhiéu dia phuong c6 tham hoa
16n do thién nhién hodc con ngudi giy ra, c¢6 dich bénh nguy hiém lay lan trén quy mo
rong, de doa nghiém trong dén tai san ctia nha nudc va td chire, tinh mang, suc khoe, tai
san cua nhan dan hoac co6 tinh hinh de doa nghiém trong dén an ninh quéc gia va trat ty an
toan xa hoi thi Uy ban thuong vu Quéc hoi hodc Chu tich nude ban bd tinh trang khan cép
dé ap dung cac bién phap dac biét nham kip thoi ngan chan, han ché va khic phuc hau qua
xay ra, nhanh chéng 6n dinh tinh hinh”*. Quy dinh nay khong phai dinh nghia vé tinh trang
khan cip, ma liét ké nhitng co s¢ dé ban ban bd tinh trang khan cip. Tuy vdy, trong mot sb
van ban chuyén nganh di dua ra dinh nghia vé “tinh trang khan cap” vi du: Luat Qudc
phong nam 2018 dinh nghia: Tinh trang khdn cdp vé quoc phong la trang thai x4 hoi cua
dat nude khi ¢6 nguy co truc tiép bi xam lwgc hoic da xay ra hanh vi xam lugc hoic bao
loan c¢6 vii trang nhung chua dén mic tuyén bé tinh trang chién tranh”®. Theo quy dinh
nay, “trang thai xa hoi ciia dat nude” ciing 1a tinh huéng/ hoan canh dat nuéc” do c6 nguy
co truc tiép bi xam lwgc hodc di xay ra hanh vi xam luoc hodc bao loan cé vil trang gay
nén. Trong tinh huéng d6 co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban bé tinh trang khan cap, ap
dung cac bién phap can thiét, dac biét dé kip thoi ngan chin, han ché va khac phuc hau qua
khi x4y ra nguy co truc tiép bi xAm luoc hodc di say ra hanh vi xAm luoc hoic bao loan c6
vii trang. Luat phong, chéng bénh truyén nhiém ngay 21 thang 11 nam 2007, trong d6 quy
dinh vé ban bé tinh trang khan cip, nhung ciing khong dinh nghia vé tinh trang khan cap
vé dich, ma quy dinh ’Khi dich lay lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh

mang, sicc khoe con nguoi va kinh té - x& hoi cua dat nudc thi phai ban bd tinh trang khan

4 Piéu 1 Phap 1énh vé tinh trang khan cap nam 2000
% Khoan 10. Biéu 12, Luat Quoc phong nim 2018
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cap”®. Tur quy dinh nay cd thé hiéu: tinh trang khan cip vé dich l1a tinh hubng, hoan canh,
trang thai x& hoi « khi c6 dich lay lan nhanh .... de doa nghiém trong dén tinh mang, surc
khoe con ngudi va kinh té - xa hoi cua dat nudc”.

Tir nhitng van dé néu trén co thé hiéu: Tinh trang khan cap la tinh huéng/hoan canh
xudt hién do tham hoa thién tai, dich bénh, hay do con nguoi gdy thiét hai, hogc de doa
gay thiét hai vé tinh mang, siec khoe con nguoi, tai san nha nuwdc, xa hoi, ca nhan, moi
truong, diéu kién sinh t6n cia con nguoi, an ninh, an toan xd hoi, ché do nha nudc hop
hién trén pham vi cd nude, hay dia phirong, trong tinh huéng dé chii thé c6 quyén, theo
quy dinh cia phdp ludt ban bé tinh trang khan cdp, dp dung cdc bién phdp khan cap, ddc
biét, han ché mét s6 quyén ctia ¢4 nhan, t6 chirc hodc budc ho thuc hién cdc nghia vu,
nham ngan chan, han ché, khdc phuc hdu qua nham béo dam, bdo vé tinh mang, suc khoe
cua con nguoi, tai san nha nuoc, xa hoi, cd nhan, 16 chirc, bdo vé moi truong, diéu kiéen
sinh ton ciia con nguwoi, an ninh quéc gia, bdo vé ché do nha nude hop hién phap.

2. Tham quyén quy dinh, ban b, thi hanh tinh trang khin cap

Phép luat vé tinh trang khan cap duoc quy dinh trong Hién phép, cac luat va vin ban
dudi luat, tao thanh ché dinh phép luat, trong d6 quy dinh tham quyén (tong hop cac quyén
va nghia vu’) cta co quan nha nude trong viée quy dinh, ban bé tinh trang khan cip va thi
hanh quyét dinh ban bd tinh trang khan cap thu tuc ban b, huy bo tinh trang khan cap; cac
bién phap dic biét duoc 4p dung trong tinh trang khan cap va mét sé ndi dung cé lién quan
khac. Phap luat ciia cac qudc gia c6 nhitng quy dinh khac nhau vé tinh trang khan cap.

Theo Hién phép Lién bang Nga nam 1993, trong nhiing trudng hop va theo trinh tu
do dao luat hién phéap lién bang quy dinh, Tong théng Lién bang Nga ban b tinh trang
khan cip trén toan lanh thé Lién bang Nga hodc ¢ ting dia phuong va thong bao ngay cho
Hoi dong lién bang va Puma Quéc gia®. Sic 1énh ban bd tinh trang khan cap phai duoc X6
viét Lién bang phé chuan trong thoi han 72 gio, néu khong dugc phé chuin thi mat hiéu
luc®. Trong sic 1énh phai x4c dinh rd: tinh hudng 13 co s dé ban b tinh trang khan cip va
co s6 can thiét phai ban b tinh trang khan cap; gidi han pham vi lanh tho ban b tinh trang
khan cip; luc luong va phuong tién dam bao; cac bién phap cap thiét va giéi han tac dong

cua céc bién phap, cac quyén, tu do ctia cong dan Nga, nguoi nudc ngoai, nguoi khong cod

8 Khoan 10. Piéu 12, Luat Qudc phong nam 2018

7 Tur dién Luat hoc. NXB. Tir dién Bach khoa. H. 1999.tr. 459

8 Pidu 88, Diéu 56 Hién phap Nga nam 1993.

9 A.B. Agapov Luat hanh chinh, tai ban lan thir 6, c6 sira chira, bo sung. Nxb. lurait. Matcova 2009, tr. 436
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qudc tich bi han ché, nhung khong duoc han ché nhimg quyén va ty do dugc quy dinh tai
cac diéu 20,21,23 (khoan 1), 24, 34 ( khoan 1) va cac diéu tir 46 — 54 cua Hién phap Lién
bang Ngal%; cac co quan nha nudc, ngudi cd thim quyén chiu trach nhiém thyc hién cac
bién phap duoc ap dung trong diéu kién tinh trang khan cip; thoi gian bat dau c6 hiéu luc
clia sac 1énh va thoi han cta tinh trang khan cap'.

Theo phap luat Nga, co s¢ dé ban bé tinh trang khan cip gém: i) Nhing tinh hudng
khan cép mang tinh chinh tri - xa hoi, thé hién & 4m muu st dung bao lyc dé thay ddi ché
d6 hién phap lién bang, cudp chinh quyén hoic sir dung vii khi dé chiém cac muc tiéu quan
trong hoac mat s6 dja diém, chuan bi va hoat dong cua cac td chire vil trang bét hop phap,
sung dot sic toc, ton gido bang nhitng hanh dong bao luc truc tiép de doa tinh mang va
an ninh cho cong déan, hoat dong binh thudng cta cic co quan nha nude va chinh quyén tu
quan dia phuong; ii)tinh huéng khan cép mang tinh hinh sy, thé hién ¢ bao loan tap thé,
khung bd;iii) nhimg tinh huéng khan cip mang tinh tu nhién va k¥ thuat, d6 1a tinh hudng
khan cép vé kinh té, dong dét, bao lut, song than, cac tham hoa thién nhién va céac hién
tuong tu nhién khéc, gay thi¢t hai tinh mang , sttc khoe con nguoi va moi truong, tai san
16n va vi pham hoat dong séng cua dan cu'?,

Theo Hién phap Viét Nam nam 2013, Qudc hdi quy dinh vé tinh trang khan cap®,
Uy ban thudng vu Quéc hoi (viét tit UBTVQH) ban b, bai bé tinh trang khan cap trong
ca nudc hoic & timg dia phuong, Chu tich nudc cin cir vao nghi quyét cia UBTVQH
cong bd, bii bo tinh trang khan cip, trong truong hop UBTVQH khong thé hop duoc, cong
b, bai bo tinh trang khan cip trong ca nudc hodc ¢ ting dia phuong®®, Chinh phu thi hanh
1énh ban b tinh trang khan cAp®® va cac bién phap can thiét khac dé bao vé T6 qudc, bao
dam tinh mang, tai san ctia Nhan dan. Trén co so nhitng quy dinh ciia Hién phap nam 2013,
Luat t6 chitc Qubc hdi nim 2014 quy dinh “Qudc hdi quy dinh vé tinh trang khan cip, cac
bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh qudc gia”!”, UBTVQH quyét dinh
ban bd tinh trang khan cap trong ca nudc hodc ¢ timg dia phuong khi trong ca nudc, mot

hodc nhiéu dia phuong c6 tham hoa 16n do thién nhién hoac con nguoi gay ra, c6 dich bénh

10 piéu 88, Didu 56 Hién phap Nga nam 1993
11 H N. Bakh ric. Luat hanh chinh Nga, tai ban lan thi sau, c6 sira chira, b6 sung. Nxb. Ekxmo. 20009, tr. 388
12.p N. Bakh ric. Luat hanh chinh Nga, tai ban lan thi sau, c6 sira chira, b6 sung. Nxb. Ekxmo. 20009, tr. 387
13 khoan 13 Diéu 70 Hién phap Viét Nam nam 2013.
4 khoan 10 Diéu 74 Hién phap Viét Nam nam 2013.
15 khoan 5 Piéu 88 Hién phéap Viét Nam nim 2013.
16 khoan 10 Diéu 96 Hién phap Viét Nam nam 2013.
17 khoan 3 Diéu 17 Lut t6 chirc Qubc hoi nam 2014.
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nguy hiém lay lan trén quy mé rong, de doa nghiém trong dén tai san cia Nha nudc, cia
td chure, tinh mang, suc khoé, tai sdn ciia Nhan dan hodc c6 tinh hinh de doa nghiém trong
dén an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hoi theo dé nghi cua Thu tudng Chinh phu. Khi
khoéng con tinh trang khan cip, UBTVQH quyét dinh bii bo tinh trang khan cép theo dé
nghi cta Thu tudng Chinh phu'®, Luat t6 chirc Chinh pht ndm 2015, quy dinh Chinh pha
¢6 nhiém vu “Td chirc thi hanh 1énh téng dong vién hoac dong vién cuc bg, 1énh ban bd
tinh trang khan cdp va cac bién phap can thiét dé bao vé T qudc, bao vé tinh mang va tai
san ctia Nhan dan”?®. Luat qudc phong nim 2018, bén canh viéc nhic lai cac quy dinh vé
tinh trang khan cip cua Hién phép, Luit t6 chirc Qudc hoi, Ludt td chitc Chinh phu, dong
thoi c6 mot sd quy dinh cy thé hon ”Chinh pha quy dinh viéc thi hanh quyét dinh ban b,
cong bd, bai bo tinh trang khan cap vé quéc phong. Bo truong Bo Qudc phong co quyén
ra ménh 1énh dic biét dé bao dam cho nhiém vu chién dau tai khu vuc ¢6 chién su. Nguoi
dung dau chinh quyén dia phuong, co quan, to chirc noi c¢6 chién su phai chip hanh ménh
lénh dic biét cua BO truong Bo Québc phong”?. Piéu dang luu ¥ 14 khi ¢6 quyét dinh ban
bd, cong bd, bii bo tinh trang khan cap vé qudc phong, Chinh phit khong chi phai to chirc
thuc hién, ma con phai ban hanh van ban quy dinh viéc thi hanh quyét dinh nay. Luat vé
phong , chéng bénh truyén nhiém ban hanh nim 2007 bén canh quy dinh tham quyén cac
co quan nha nudc trong viéc quy dinh, ban bd, cong bd, bii bo, thi hanh bién phap dé thuc
hién quyét dinh, 1énh ban b tinh trang khan cap, con quy dinh cic nguyén tic ban b tinh
trang khan cap vé dich a) Khi dich lay lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén
tinh mang, sic khoe con nguoi va kinh té - x& hoi cia dat nudc thi phai ban bé tinh trang
khan cap; b) Viéc ban bé tinh trang khan cap phai cong khai, chinh xéc, kip thoi va ding
tham quyén; dong thoi quy dinh trong nghi quyét, Iénh ban b, cong bé tinh trang khan cap
con phai néu rd Iy do ban bé tinh trang khan cap; dia ban trong tinh trang khan cap, ngay,
gio bat dau tinh trang khan cap; tham quyén t6 chic thi hanh nghi quyét hoac 1énh ban b6
tinh trang khan cap; diéu kién cong bd hét dich?, chinh séch cta nha nuéc vé phong,
chéng bénh truyén nhiém va vé nhiém vy, quyén han ctia cac co quan, td chure khi ¢6 tinh
trang khin cip say ra. Lut ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 ( viét tit 1a
LBHVBQPPL) ciing c6 nhiing quy dinh quy dinh vé thAm quyén, quy dinh, ban b tinh

18 khoan 2 Diéu 57 Luat td chirc Qudc hoi nim 2014.

19 khoan 4 Piéu 18 Luat to chic Chinh phii ndm 2015.

20 pigu 20 Luat Qudc phong nim 2018.

21 Pidu 4 Luat vé Phong , chdng bénh truyén nhiém ban hanh nam 2007.
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trang khan cép va thi tuc ban bd, bii bé tinh trang khan cép tai Diéu 16, 146, 147,148 va
Diéu 149.

Tir nhitng quy dinh néu trén c6 thé khai quat thAm quyén cta cac co quan nha nudc
lién quan dén tinh trang khan cdp nhu sau: i) Qudc hoi 1 co quan duy nhit c6 quyén quy
dinh vé tinh trang khan cip voi hinh thirc vin ban c6 thé 1a luat, hay nghi quyét ii) Uy ban
thudng vu Qudce hdi, Chu tich nude 1a nhitng cha thé c6 quyén ban bd, bii b tinh trang
khan cap; iii) Thu tudng Chinh phi 1a chi thé duy nhét c6 quyén dé nghi ban bd, bai bo
tinh trang khan cAp iv) Chinh phu c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh ban b vé tinh trang
khan cip; v) cac bo, co quan ngang bd, chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém thi hanh
quyét dinh ban bd vé tinh trang khan cip trong khudn kho thim quyén va theo su chi dao
théng nhat ciia Thi tudng Chinh phu.

3. Thii tuc quy dinh, ban bd tinh trang khan cip ¢ Viét Nam
3.1. Thii tuc ban hanh vin bin quy dinh vé tinh trang khdn cdp

Theo diém d, Diéu 15 LBHVBQPPL niam 2015, Qudc hoi ban hanh nghi quyét dé
quy dinh ... vé tinh trang khan cap, cac bién phap dic biét khac bao dam quéc phong, an
ninh qudc gia”. Tuy nhién, thuc tién mot s6 luat ciing quy dinh vé tinh trang khan cap,
chang han nhu: Luat phong, chéng bénh truyén nhiém ban hanh nim 2007; Luat Qubc
phong nam 2018. Nhu vay, viéc quy dinh tinh trang khan cép duogc thuc hién theo thu tuc
xay dung va ban hanh nghi quyét, hodc thu tuc xay dung va ban hanh luat ciia Quéc hoi.

Diéu nay din dén nhitng mau thuan, khong théng nhat vé loai hinh (tén goi) vin ban,
thu tuc ban hanh quy dinh vé tinh trang khan cap. Quy dinh néi trén cia LBHVBQPPL tré
nén khong hop 1y, nhu 12 su ”gd ép vao khuon khod™ quyén 1ap phap ciia Qubc hoi. La co
quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat ciia nudc Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam, Qudc hoi thyc hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phap ... 2,
do d6 c6 thé ban hanh luat dé diéu chinh bat ky quan hé xa hoi nao khi ¢6 nhu cau can
diéu chinh béng luat, theo su lua chon cua Quéc hoé1, trong d6 ¢6 quy dinh vé tinh trang
khan cap. Hon nita, viéc 4p dung cac bién phap dic biét trong tinh hudng khan cap luén
lién quan dén han ché quyén con nguoi, quyén cong dan, chi c6 thé “theo quy dinh cua luat
trong truong hop can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi,

dao durc x4 hoi, strc khoe cua cong dong”? do d6 viéc quy dinh vé céac bién phéap nay phai

2 Piéu 69 Hién phap Viét Nam ndm 2013.
23 Khoan 2 biéu 14 Hien phap Viét Nam ndm 2013.
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dugce quy dinh bang luat, khong thé bang nghi quyét ciia Qubc hdi. V6i quan diém xay
dung nha nude phap quyén, Hién phap 1a luat co ban, c6 hiéu luyc phap 1y cao nhit, moi
van ban phap luat khac phai pht hop v6i Hién phép, moi hanh vi vi pham Hién phap déu
bi xir . Vi vdy, can phai sira d6i quy dinh nay cia LBHVBQPPL nim 2015 dé phu hop
v6i Hién phap, bao dam sy thuong tén phap luat.
3.2. Thii tuc ban bé, hiiy bé tinh trang khin cip

Uy ban thudng vu Quéc hoi va Chu tich nudce 1a hai chi thé ¢6 tham quyén ban b,
bai bo tinh trang khan cip theo dé nghi cua Thu tudng Chinh phu, do d6 viéc ban b, bai
bo tinh trang khan cip dugc thuc hién theo tha tuc xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phép luat cia UBTVQH va thua tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cua
Chu tich nuée. Pay 1a nhitng tinh hudng duoc dit ra trong thuc tién, Cha tich nudc chi
cong bd, bai bo tinh trang khan cap trong trudng hop UBTVQH khong thé hop duoc.

Pé bao dam su khan cap, nhanh chéng, kip thoi trong viéc ap dung cac bién phap
trong thu tuc hanh chinh, do d6, thu tuc ban b, bai bo tinh trang khan cap 1a thu tuc rat
gon, do UBTVQH, Chi tich nuéc quyét dinh?*. Theo d6, trong budc soan thao, khéng can
phai thanh lap ban soan thao, khéng nhat thiét phai lay y kién co quan, t6 chirc, c& nhan cé
lien quan vé du thao van ban, néu lay y kién thi thoi han khong quéa 20 ngdy; co quan chi
tri tham dinh cd trach nhiém tham tra du thao trong thoi han 07 ngay, trén co so do, co
quan chu tri soan thao hoan thién du thao, trinh Thi twdng Chinh pha xem xét, quyét dinh
viéc trinh du thao truc UBTVQH, hay Chu tich nudc véi ho so gom: du thao, to trinh,
bao céo tham tra. Trinh tu xem xét, théng qua du thao nghi quyét cia UBTVQH, 1énh cua
Chu tich nudc theo thu tuc rat gon dugc thuc hién twong tu nhu van ban soan thao theo tha
tuc thong thuong?®. Nhung, trong tinh trang khan cap, dé bao dam vian ban s& dugc ban
hanh nhanh nhat c6 thé, UBTVQH xem xét, thdng qua du thao vin ban tai ky hop, phién
hop gan nhat theo trinh tu, tha tuc tai Piéu 77 LBHVBQPPL; Chu tich nudc s& xem xét,
Ky ban hanh Iénh, ngay sau khi nhan dugc du thao Iénh, theo trinh tu, tha tuc quy dinh tai
Piéu 81 LBHVBQPPL?. Nhu vay, theo quy dinh cia LBHVBQPPL c6 hai tinh hudng say
ra; Thu tuéng Chinh phu c6 thé trinh UBTVQH, hoic trinh Cha tich nude. Didu ndy hoan
toan phu thudc vao thuc tién khi dién ra tinh hudng/hoan canh phai ban b6 tinh trang khan

cap. Nhung vé mat phap ly, viéc Thi tuéng trinh UBTVQH thi thoi gian, thu tuc ban b

2 Di(feu 146 LBHVBQPPL ndm 2015.
2 biéu 147 LBHVBQPPL nam 2015.
% Pieu 147 LBHVBQPPL ndm 2015.
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tinh trang khan cap sé& kéo dai va phic tap hon thi tuc do Cha tich nuéc ban bd, bai bo tinh
trang khan cap.

V& thu tuc ban bd, bdi bo tinh trang khan cap & Viét Nam c6 thé duoc khai quat thanh
mo hinh sau:

* Thii twéng Chinh phit => dé nghi => Uy ban thirong vu Quéc hdi ban bo, bdi bo
tinh tinh trang khén cdp => Chii tich mede céng bo, bai bé tinh trang khan cdp.

* Thii twomg Chinh phii => dé nghi => Chii tich nwéc céng bo, bdi bé tinh trang
khan cdp, trong truong hop Uy ban thuong vu Quoc hdi khéng thé hop.
4. Nhirng van dé dit ra khi ban b6 tinh trang khan cip

Thuec tién ¢ Viét Nam chua mét 1an ban ban bé tinh trang khan cép trén cac linh vuc,
nhung trong linh vuc qudc phong, nam 1950, Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac lénh Tong
dong vién nhan luc, vat luc, tai lrc cua toan thé nhan dan dé phuc vu nhu cau khang chién
chéng Phap dang dén giai doan phan cong. Trong khang chién chdng My, 10i kéu goi dong
bao va chién si ca nudc ndm 1966 cua Chu tich H6 Chi Minh va nhirng dot huy dong luc
lugng don st cho chién truong mién Nam va cac nam 1972, 1974 chua duoc goi la Tong
dong vién. Trudce tinh hudng ngay 17 thang 2 ndm 1979, Trung Quédc huy dong udc tinh
hon % triéu quan cung hanh ngan xe ting, xe co gidi tran qua bién giéi Viét Nam, tin cong
6 tinh phia bac tir Pa Nam (tinh Lai Chau) dén P Heén (tinh Quang Ninh) trén chiéu dai
bién gi6i 1.200 km, theo dé nghi cia Ho6i ddng Chinh phu, ngay 3/5/1979 Uy ban thuong
vu Quéc hoi da ra nghi quyét tong dong vién, ciing ngay Chu tich nudc ky sic 1énh sb 29
— LCT ra Iénh téng dong vién 27. Trong tinh hung nay moi ngudi déu co thé dugc huy
dong vao quan doi, ma khi d6 khong tinh dén phap luat nhu thé nao?, hay khi quan doi van
chuyén quéan lwong vao chién truong, khi bi may bay danh pha, dé 1am cau, lam duong, c6
thé huy d6ng moi sirc ngudi, sic cua, tham chi st dung ca nhitng xe ché luong thuc ding
dé l1ap hd bom. Tinh hudng d6 khé co thé néi dén tinh phap quyén hay khdng phéap quyén
trong tinh trang khan cép.

Khi c6 dich Covid -19 say ra. Tinh huéng dat ra 1a Viét Nam c6 ban bé tinh trang y
té khan cap?, viéc ban bd dua trén co so phap 1y nao?.

Viéc ban bd tinh trang khan cip vé dich, nguyén tic, thim quyén, thu tuc dugc quy
dinh truc tiép trong Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007. Tai Diéu 42 cua luét

nay quy dinh: Trudng hop dich bénh 1y lan trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh

27 B40 Pau tu online cap nhat 05/03/2016 12:43
22



mang, stc khoe con ngudi va kinh té - x4 hoi cua dat nude thi phai ban bd tinh trang khan
cap. Uy ban Thuong vu Qudc hoi ra nghi quyét ban bé tinh trang khan cip theo dé nghi
ctia Thi tuéng Chinh phu; trong trudng hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi khong thé hop
ngay duoc thi Chu tich nudc ra 1énh ban bd tinh trang khan cip. Nhu vay, dé ban bd tinh
trang khan cap vé dich thi can tién hanh cong bd dich. Theo khoan 1 Piéu 3 Luat Phong,
chdng bénh truyén nhiém thi bénh viém dudng hé hip do chung méi cua virus Corona gay
ra duoc xac dinh thudc bénh truyén nhiém nhém A (bénh truyén nhiém dic biét nguy hiém
c6 kha ning 14y truyén rt nhanh, phat tan rong va ty 1é tir vong cao hoic chwa r tic nhan
gdy bénh). Nguyén tic, thim quyén, thoi han va diéu kién cong bd dich duge thuc hién
theo quy dinh ctia Piéu 38 Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém va Quyét dinh sb
02/2016/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phii quy dinh diéu kién cong bd dich, cong bd hét
dich bénh truyén nhiém. Theo d6, Bo truong Bo Y té cong bd dich trong thoi han 24 gio
ké tir khi nhan dugc dé nghi caa Cha tich UBND cap tinh khi c¢6 it nhat mot ngudi bénh
dugc chan doan xac dinh. Thi tudng Chinh phu cong bd dich theo dé nghi ctia B trudng
Bo Y té dbi véi truong hop dich 1ay lan nhanh tir tinh ndy sang tinh khac, anh hudng
nghiém trong dén tinh mang, strc khoe con ngudi.

Thuc tién, & Viét Nam, ngay 23/01/2020 xéac dinh c6 ca bénh viém phdi cap tinh dau
tién do virus corona chiing méi gay ra, tinh dén sang ngay 01/4/2020, theo bao céo ciia Bo
Y Té, tong s6 ca nhiém Covid — 19 ¢ Viét Nam 1én dén 212 ca, ngay 01/4/2020 Thu tudng
Chinh pht ky quyét dinh cong bd dich Covid -19 toan qudc®. Nhung Viét Nam khong
chon phuong 4n ban bé tinh trang khan cap vi viéc ban bd tinh trang khan cAp mot mit
phai thyc hién theo quy trinh, thil tuc ban hanh vin ban quy pham phap luat qua kha nhiéu
budre, kéo dai thoi gian, 1am han ché tinh tac nghiép, ning dong cua viéc ap dung céc bién
phap phong, chéng dich, mat khac cling khé du bao thuc tién dich Covid — 19 dién bién
nhu thé nao, dong thoi viéc ban bd tinh trang y té khan cap phai dua trén céc tiéu chi nhu:
sb luong nguoi méc, s6 lugng bénh nhan tr vong, mic do lan trén cua dich bénh, da ap
dung cac bién phap nhung chua ngan chan dugc dich bénh, ma chon phuong an Thu tudng
ban hanh cac chi thj dé ap dung cac bién phap ngan chan, han ché, khic phuc hau qua dich
bénh. Thyc tién tir khi ¢6 dich say ra dén nay, Thi tuéng Chinh phil d¢a ban hanh Chi thi
s6 05/CT/ TTg ngay 28 thang 01 nam 2020 vé viéc phong, chong dich viém dudng ho hap
cap do chiung méi cia vi rat Corona gy ra; Chi thi sé 15/ CT-TTg ngay 17 thang 3 nim

28 Cong thong tin dién tir Bo Y té, ngay 01/4/2020, cap nhat lic 16:01 PM.
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2020 > V& quyét liét thuc hién dot cao diém phong, chéng dich COVID-19 va Chi thi sb
16/CT-TTg ngay 31 thang 3 nim 2020 ” V& thuwc hién cac bién phap cip bach phong,
chong dich COVID-19”. N6i dung chi thi chii yéu giao nhiém vu cho cic B, chinh quyén
dia phuwong va khuyén cdo nhan dan trong phong, chong dich, ddng thdi quy dinh céc bién
phap truc tiép lién quan dén phong, chéng dich: “Thuc hién cach ly toan x3 hoi trong vong
15 ngay ké tir 0 gio ngay 01 thang 4 ndm 2020 trén pham vi toan qudc theo nguyén tic gia
dinh céach ly véi gia dinh, thon ban cach ly véi thon ban, xa cach ly vaoi xa, huyén cach ly
v61 huyén, tinh cach ly véi tinh... khong tap trung qué 2 ngudi ngoai pham vi cong sd,
truong hoc, bénh vién va tai noi cong cong” . "Tam thoi dong ctra cac cira khéu chinh, cta
khau phu danh cho ngudi qua lai tir 00 gid ngay 01 thang 4 nam 2020 trén tuyén bién gidi
v6i Lao va Campuchia... tit ca nguoi nhap canh tir Lao, Campuchia déu phai cach ly tap
trung 14 ngay”.
Tinh trang dich Covid 19 ¢ Viét Nam va thyc tién phong, chita tinh dén ngay

10/5/2020.

@ Téng s6 ca mac dén 6h ngay 10/5: 288 nguwoi
e
@| Diéu trj khoi =
241 (84%) "Dg:a%;“h
®|Am tinh lin 1
4 (1%)
E|Am tinh [3n 2 tr& 1én
13 (5%)
T vong
0 (0%)
Nhan dé phong to anh

Bén canh do, tong s6 ngudi tiép xiic gan va nhap canh tir ving dich dang dugc theo
ddi strc khoe (cach ly) dang tiép tuc giam xubng, con : 11.130, trong d6: Cach ly tap
trung tai bénh vién: 180; Cach ly tap trung tai co sé khac: 6.146; Cach ly tai nha, noi luu
tra: 4.804.
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Tinh hinh diéu tri: Theo bao céo ctia Tiéu ban Diéu tri Ban chi dao Quéc gia phong,
chéng dich COVID-19:- S6 ca 4m tinh 14n 1 vi SARS-CoV-2: 4 ca. S6 ca am tinh 1an 2
tré 1én voi SARS-CoV-2: 13 ca. .

Nhitng thanh cong ctia Viét Nam trong chéng dich COVID — 19 ¢6 thé khai quat nhu
Sau:

1) Trudce hét 1a su lanh dao, vao cudc cua ca hé théng chinh tr1 (Pang Cong san Viét
Nam; Mit tran T quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién, tir trung vong dén co s0),
dudi sy 1anh dao cua Pang cdng san;

ii) Su chi dao quyét liét, cu thé, sat sao cua Chinh phu, démg dau 1a Thi tudéng Chinh
phu, ctia cac bd, co quan ngang bo, chinh quyén dia phuong cac cap, dén tan lang, x3, ngay
tir khi bat dau c6 dich (gitra thang 1/2020) di ap dung hang loat bién phap dé ngin chin
nguy co lay nhiém tir Trung Qudc, noi bung phat dich dau tién. Khi phat hién ca nhiém,
chinh quyén Viét Nam trién khai ngay cac bién phap cach ly triét dé o timg khu vuc, &
lang, xa, khu dan cu trong d6 thi nhu: xa Son L1 tinh Vinh Phuc, Bénh vién Bach Mai,
khu ph6 Truc Bach, xa Ha Lo6i thudc Ha Noi.

Véi khau hiéu hanh dong “chdéng dich nhu chéng giic”, “di tan ngd, gd ting nha”
nén moi ngudi tir ving dich & nude ngoai nhap canh vao Viét Nam, nguoi tiép xtc gan voi
ngudi bi nhiém Covid — 19 déu duoc cach ly, ngudi bi nhiém Covid — 19 déu duoc chira
tr1 & cac bénh vién, trung tam y té:

1i1) Su tham gia tich cuc, hi€u qua ctia quan doi, cong an, dac biét 1a cac co so'y té;

iv) Théng tin vé dich dugc thong béo rong rii t6i tit ca moi ngudi dan bang nhing
phuong thirc khac nhau, su tham gia, ing ho ctia toan dan vé chinh sach cua Chinh phu
trong phong, chong dich.

v) Su cong khai, minh bach, khong phan biét d6i xtr, ky thi ddi véi nguoi nhidm
Covid — 19, bat luan d6 1a cong dan Viét Nam hay ngudi nude ngoai.

vi) Xtr 1y kip thoi nhirng tudng hop vi pham phap luat vé phong, chdng dich bang cac
bién phap trach nhiém ky luat (déi voi1 can bd, cong chure, vién chire), trach nhiém hanh
chinh, thdm chi trach nhi¢m hinh sy.

Tuy vy, tir khia canh phap 1y, cac chi thi ciia Thi tuéng ciing dit ra nhiing van dé
can dugc xem xét. Cac Chi thi nay thuc chat 1a nhitng van ban chi dao diéu hanh, nhung

ndi dung lai chira dung quy pham phap luat, do d6 khi ban hanh can vién dan co s& phap

2 Bao dan tri dién tir cap nhat ngay 10/05/2020 - 06:11
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1y ctia viéc ban hanh cac bién phéap c6 tinh cudng ché, dé bao dam tinh hop phap cia cac
chi thi, mat khéc can dinh nghia vé cach ly toan xa hdi”. Do khong dugc dinh nghia vé
”céch ly toan xa ho1”, ”vung c6 dich”, su chua rd rang can thiét cua Chi thi s6 16/CT-TTg
ngay 31 thang 3 nim 2020 cta Tha tudng, tir 46 ddn dén nhitng cach hiéu va thuc hién
khac nhau cua chinh quyén dia phuwong, c6 dia phuong cAm tat ca moi nguoi, cac phuong
tién di tir huyén nay dén huyén khac trong tinh, tir tinh khac déu budc phai cach ly 14
ngay, nhung c6 tinh lai khong ap dung cac bién phap do. Chinh trong mua dich nay va
viéc ap dung cac bién phap cudng ché, trong mot mirc do nhit dinh ciing vi pham quyén
con ngudi, ching han nhu cong khai danh tinh ngudi méc dich, xAm pham dén danh du,
nhan pham cta con ngudi dic biét 1a nhitng ngudi di nude ngoai vé. Pic biét, do cAm doan,
hay cach ly ngudi méac dich qua mic dan dén tinh trang qué tai & cic co sé chita bénh,
khong c6 noi chita tri, din dén hé qua gan 40.000 ngudi & TP HO Chi Minh bi chét vi dich.

Tinh hubng khan cap khong chi dién ra khi ¢ tham hoa do dich bénh ma con ¢6 ca
nhirng tham hoa do thién nhién, hay con ngudi gdy nén trén nhiéu linh vire, vé mit phap
1y can phai hoan thién phéap luat vé tinh trang khan cép trén co so Hién phap nam 2013.
Viét Nam can ban hanh Luat tinh trang khan cap dé thay cho Phap 1énh tinh trang khan cap
va tat ca cac van ban co quy dinh hién hanh vé tinh trang khan cip. Trong d6 c6 nhimg quy
dinh chung vé cac loai tinh trang khan cép trén moi linh vuc cua doi séng nha nudc, xa
héi; quy dinh co quan nha nudce, c¢a nhan c¢6 thim quyén quy dinh, ban bd, bii bo tinh trang
khan cip; thil tuc ban bd, huy bo tinh trang khan cap; cac bién phap duoc dp dung trong
tinh trang khan cép; trach nhiém, nhiém vu, quyén han cua cac co quan, ca nhan trong viéc
thuc hién quyét dinh vé tinh trang khan cép trong tirng linh vuc; cac bién phap xtr 1y khi vi

pham phap luat vé tinh trang khan cip.
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3. GIOI HAN QUYEN LUC NHA NUOC TRONG TRUONG HQP KHAN CAP
TRONG KHUON KHO NHA NUOC PHAP QUYEN: TIEP CAN TAI VIET NAM
Lé Thi Nga*

Tom tat: Quyén lyc nha nudc c6 bi/nén gisi han khong? Truong hop nao thi ¢ thé
bi/nén gigi han? Cac cau hoi khdng méi va luén dugc xao 1én trong trueong hop dac biét, khi
nhanh hanh phap duoc st dung quyén ang phd nhanh véi cac tinh hudng dac biét nhu thién
tai, truong hop khan cip vé siic khoe cong dong hoic cac méi de doa an ninh quéc gia. Mic
d0 quyén luc nay rat quan trong dbi véi duy tri trat tu va an ninh cdng cong, ching ciing
gay ra nhirng rui ro ¢b hiru ddi véi quyén ca nhan va quyén tu do. bién phap ma cong quyén
st dung c6 thé han ché quyén con ngudi, pha v nguyén tic phap quyén. Bai viét nay nham
nhan dién va thao luan khung kho phép Iy xung quanh quyén han khan cip, nhitng thach
thire trong viéc can bang viéc thuc hién cac quyén luc do trong trong trudng hop khan cap
bao dam nguyén tic phap quyén xoay quanh cac van dé dit ra la: 1) diéu kién nao duoc coi
la tinh trang khan cap; 2) gisi han bién phap ma chinh quyén duoc st dung; 3) céng cu dé
giéi han quyén caa nha nudéc.

Bai viét xuat phat tir nguyén tic phap quyén, trén co sé tiép can truong hop dién hinh
& Viét Nam khi xay ra Pai dich COVID 19 dé nhan dién van de.

Tir khod: Gigi han, Quyén luc nha nude, khung kho phap luat, Tinh trang khan cap,
Phap quyén, Viét Nam.

1. Pit van dé

Xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam 1a mot trong
nhitng chu truong 16n cua Bang va Nha nudc Viét Nam duoc ghi nhan trong Van kién Dai
hoi X111 cua Pang va dic biét Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9-11-2022, Hoi nghi Trung
wong 6 khéa XIIL “Vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phép quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam. Nha nuéc phap quyén doi hoi phai c6 mot bo may “trong sach, viing manh,
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su phat trién cua dat nudc.
Tang cudng céng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén luc gan vai siét

chit ky luat, ky cuong trong hoat dong cua Nha nudc va cua can bo, cong chirc, vién chire™.

*TS., Giang vién Tru’(‘)rng’Dai hoc Lgat,‘Bai hoc Hué; Email: ngalt@hul.edu.yn
Y Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thi X111 (2021), Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2021, t. I, tr. 118
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Dé tiép can muc tiéu, yéu cau dat ra phai 1am rd khung Iy thuyét 1am kim chi nam
cho hoat dong xay dyung va van hanh nha nudc phap quyén, trong d6 diém mau chét 1a cach
thire t6 chirc va thyuc hién quyén lyc nha nudc bao dam ding “nguyén tic phap quyén” trén
co s& “phan coéng, phdi hop va kiém soat” giira cac nhanh quyén? bao dam cong bing, dan
cha, bao dam quyén con nguois.

Viéc van hanh hoat dong ctiia bd may nha nudc trong diéu Kién binh thuong di kho,
trong diéu kién “tinh hudng khan cap” cang khé hon. Bai I& trong “tinh huéng khan cap” 1a
tinh huéng ma trong d6 nha nude, dic biét 1a co quan hanh phap, duoc trao quyén thyuc hién
cac hanh dong, hoidc ap dit cac bién phap ma theo Hién phap s& khong dugc phép thuc hién
trong bdi canh binh thudng™. Tuy nhién thyc té quan tri qudc gia cho thay, trong nhiing tinh
hudng dic biét, viéc thuc thi quyén luc nha nude can o su “tuy nghi” danh cho nhanh hanh
phap, diéu nay chinh 1a “phép thuat” cho phép nhanh hanh phap ddi pho kip thoi véi cac
tinh hudng khan cap, giam mirc d6 thiét hai dén muc thap nhat. Song trong nhiing tinh huéng
nay c6 thé dan toi xung dot nguyén tic trong quan tri nha nude trong bdi canh Nha nudc
phap quyén. Bai 18, nguyén tic mang tinh pho quat 1a: Nha nudc chi dugc thuc hién nhiing
gi Luat dinh, xuat phat tir nguyén tic thuong ton phap luat®.

Dé dbi pho véi cac tinh hudng khan cap, nham ting cuong tinh linh hoat, bao dam
hiéu qua trong hoat dong, kip thoi ngan chan, giam thiéu tac hai cho xa hoi, cong dong, phéap
luat da trao quyén cho nha nude dugc quyén dua ra cac quyét dinh han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan trong trudng hop can thiét vi ly do quc phong, an ninh québc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sic khoe cua cong dong.

2. Tinh huéng thyec tién tai Viét Nam
TINH HUONG

Tinh huéng 1:

Dé ngan chan tinh trang bung phéat va 1ay lan dich bénh Covid -19, Chi thj s6 15/CT-TTg
dugc Thu Tuéng Chinh pha ban hanh ngay 27/3/2020 vé “quyét liét thuc hién dot cao
diém phong, chong dich Covis -19”. Tiép ngay sau d6 chi 4 ngay, Thu tuéng Chinh phi
ban hanh Chi thi s6 16/CT-TTG ngay 31/3/2020 vé gian cach x& hoi véi nhitng bién phép

2 Quéc Hoi nude Cong hoa xa hdij chu nghia Viét Nam (2013), Hién phap, Khoan 3, Biéu 2
3 Qudc Hoi nude Cong hoa xa hdij chi nghia Viét Nam (2013), Hién phép, Diéu 3
4 Nguuyén Anh Dirc, Vii Cong Giao (2020), Mot s6 van dé ly luan vé tinh trang khan cap (Ky yéu hoi thao quéc té:
Phap luat vé tinh trang khan cap), Nha xuét ban Hong B, tr.420
5 Qudc Hoi nude Cong hoa xa hdij chu nghia Viét Nam (2013), Hién phép, Khoan 1, Biéu 8
6 Qudc Hoi nude Cong hoa xa hdij chu nghia Viét Nam (2013), Hién phéap, Khoan 2, Biéu 14
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quyét liét hon: Cach ly toan x3 hoi trong vong 15 ngay tinh tir Oh ngay 1/4/2020 voi
nguyeén tic” gia dinh cach ly véi gia dinh, thon ban céch ly voi thén ban, xa cach ly véi
x4, huyén cach ly vai huyén, tinh cach ly vai tinh, phan xuéng, nha may san xuat phai
bao dam khoang cach an toan, deo khau trang, thuc hién khir tring, diét khuan theo quy
dinh. Y&u cau moi ngudi dan & tai nha, chi ra ngoai trong truong hop that sy can thiét
nhu mua luong thuc, thuc phém, thudc men, Cép ctu, lam viéc tai nha may, co s& san
Xuat, co s dich vu, hang hoa thiét yéu khdng bi déng ctra, dirng hoat dong va cac truong
hop khan cap khac””. Ngay 24/4//2020, Tha tuéng Chinh phu tiép tuc ban hanh Chi thi
s6 19/CT-TTG vé tiép tuc céc bién phap phong, chéng dich Covid — 19 trong tinh hinh
moi.

Pé thyc thi Chi thi cua Thi Tuéng Chinh phu, mét s chinh quyén dia phuong ciing da
ban hanh céc quyét dinh nhu viéc ¢ lap 11 000 ngudi tao xa Son Loi, huyén Binh Xuyén,
tinh Vinh Phic. Ngay 8/4/2020, lang Ha L&i, xa M@ Linh, huyén Mé Linh, thanh phé Ha
Noi véi khoang 13 000 dan bj cd lap trong vong 28 ngay ké tir ngay 8/4/2020.

Tinh hudng 2:8

Sang ngay 28/9/2021, ba Lan dang ¢ trong can ho ctia minh tai chung cu Ehome4. Thoi
diém nay, 6ng V& Thanh Quan — Bi thu Pang iy phuong Vinh Phu, ddn dau nhém cong
tac cua phuong Vinh Phu di kiém tra viéc phong chéng dich Covid-19 trén dia ban. Khi
dén chung cu Ehome 4, nhém cong tac nhan duoc tin tir Ban quan 1y chung cu béo céo
c6 mot phu nir khdng chap hanh viéc test Covid-19.

Khi doan kiém tra dén noi, ba Lan van khoa ctra bén trong cin ho cia minh, khéng chiu
ngoai dé xubng diém tap trung test Covid-19. Thay vay, 6ng Quan chi dao nhimng nguoi
di theo phé khoa cin ho va cudng ché ba Lan ra ngoai san chung cu dé nhan vién y té
“ngody mili” xét nghiém. Két qua, ba Lan am tinh véi Covid-19.

Ngay 2/10/2021, ba Nguyén Thi Ngoc Chau - Chu tich UBND phuong Vinh Phu ra
Quyét dinh sé 878/QD-XPVPHC vé “Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y t&”
d6i voi ba Hoang Thi Phuong Lan vé hanh vi khéng thyuc hién xét nghiém theo yéu cau

Clia co quan y té ¢6 tham quyén trong qué trinh thyuc hién giam sat bénh truyén nhiém,

7 Thua Tuéng Chinh phua (2020), Chi thi s6 16/CT-TTg vé gian cach xa hoi

8 Toa bac don kién vu “cudng ché xét nghiém Covid -19” & Binh Duong, Bao Cong an thanh phd H6 Chi Minh online
ngay 30/6/2023, Truy cap tai: https://congan.com.vn/song-theo-phap-luat/toa-bac-don-kien-vu-cuong-che-xet-nghiem-
covid-19-o-binh-duong_149174.html, Thoi gian truy cap: 15”18/5/2024
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quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu, 7 Nghi dinh s 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 cua
Chinh phu.

Mt tién phat dbi véi ba Lan 12 2 triéu ddng, quyét dinh xa phat ¢d hiéu luc ké tir ngay
ky 2/10/2021.

Vé phan minh, ba Hoang Thi Phuong Lan cho rang, viéc Chii tich UBND phudng Vinh
Phi ban hanh quyét dinh xir phat hanh chinh 1a khong dung phap luat nén khiéu nai lan
mot 1én Chu tich UBND phuong Vinh Pha va 14n 2 1én Chu tich UBND TP Thuan An.
Két qua nhan dugc déu 1a "khong cé co sé chap nhan".

Cubi cung, ba Lan d3 khoi kién ra TAND tinh Binh Duong, yéu cau tda an tuyén hay
quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh sé 878/QD-XPVPHC ngay 2/10/2021 vé “Xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y t&” va quyét dinh s6 568/QD-UBND ngay
8/11/2021 ctia Cha tich UBND phuong Vinh Pha vé giai quyét khiéu nai lan dau; tuyén
hity quyét dinh s6 848/QD-UBND ngay 8/3/2022 caa Chu tich UBND TP. Thuan An vé
giai quyét khiéu nai lan 2.

Ngay 30/6, TAND tinh Binh Duong da mé phién xét xur vu kién hanh chinh gitra nguoi
khiéu kién 1a ba Hoang Thi Phuong Lan (c6 gido day yoga, nguoi bi cudng ché test
Covid-19 vao nam 2021) va nguoi bi kién 1a Chu tich UBND phuong Vinh Pha va Chu
tich UBND TP. Thuan An (tinh Binh Duong). HDXX tuyén bac toan bo yéu cau khoi

kién cua ba Hoang Thi Phuong Lan.

Tinh hudng thix nhat cho thay rang khong nha nudc nao co thé du bao dugc hét moi
Viéc Xxay ra trong tuong lai, song khi xay ra vai vai tro cia minh, nha nudc — chinh phu la
trudc tién co trach nhiém tién hanh nhiing hoat dong dugc cho 1a can thiét d¢é bao dam loi
ich chung cua xa hoi, cia qudc gia, cua cong dong trude nhirng tinh hudng phirc tap va nguy
hiém. Tuy nhién véi viéc thuc thi 3 chi thi trén, da dat ra nhiéu ludng quan diém khac nhau
trén linh vuc khoa hoc phép ly khi Hién phap xac dinh Nha nuéc ta 1a Nha nudc phép quyén
x4 hoi chu nghia. Theo d6, doi hoi sy quan tri nha nudc phai duwa trén cac yéu td: (1) rang
nhitng bat loi phap 1y d6i véi ca nhan chi duoc ap dat boi phap luat; (2) hanh dong caia Chinh
phu phai tuan theo quy dinh ctaa phap luat va cac nha chie trach khong dugce vugt quéa khubn

kho cua luat phap; va (3) moi nguoi can dugc bao vé khoi bao luc va cudng ché®.

® Milica Kolakivic’- Bojovic’ (2018), The rule of Law principle: The EU Concept Vs. National Legal Identify,
Universally and Particularity at Law, Vol.I, Faculty of Law — University of Pristina, Truy cap tai:
https://www.researchgate.net/publication/325285943_ THE_RULE_OF LAW_PRINCIPLE_THE_EU_CONCEPT_V
S_NATIONAL_LEGAL_IDENTITY, Thai gian truy cap: 20:00 ngay 20/5/2024
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Thuc té khi thi hanh cac chi thi trén, dic biét 1a chi thi 15 va 16 & Viét Nam di co
nhiéu tranh cii va dit ra cho khoa hoc phép ly nhiéu cau héi: 1) truong hop nao duoc coi 1a
tinh trang khan cép; 2) ai 1a nguoi c6 quyén ban hanh; 3) ai 1a nguoi thuc thi: 4) trinh ty, tha
tuc cho viéc thuc thi; va 5) co ché gisi han quyén luc dé tranh sy lam quyén.

Tinh hudng tha hai 1a mét trudng hop ndng trong thoi diém dai dich Covid 19 xay ra
va Binh Duong dang 1a tim diém cua dich bénh. Khi nhitng hinh anh cudng ché cua nhém
cong tac pha khod, x6ng vao cin ho dé cudng ché cong dan di test covid lan truyén trén
mang x& hoi, du luan nghiéng 1am hai phe: 1) ddng Yy véi viéc 1am caa nhoém cong tac, vi
cho rang hanh vi khéng chap hanh 1énh cua co quan chirc ning 1a hanh vi trai phap luat, dic
biét hanh vi nay lai xay ra trong tinh trang khan cip; va viéc xir phat cua Chu tich Uy ban
nhan dan phuong Vinh Phu 1a dang vi “thoi diém xay ra vu viéc tai Binh Duong dang la
thoi diém rat phic tap caa dich COVID-19. Chinh vi vay, c4c bién phap dé phong, chong
dich COVID-19 la cap thiét'%; 2) khong dong y véi viéc lam cia nhém cong tac vai lap
luan: a) di x& hoi trong tinh trang khan cap nhung trudng hop ca nhan dang trong diéu kién
khong roi vao tinh trang de doa, hodc nguy co de doa téi cong dong xa hoi; b) ca nhan dang
trong nha riéng va quyén bat kha xam pham vé chd & dugc phép luat bao vé. Hon nita hanh
vi cudng ché mang tinh bao luc trudc mat con tré da xac pham nghiém trong danh dy cua
cong dan. Theo d6 Quyét dinh xtr phat hanh chinh cua Chu tich phuong Vinh Phu 14 sai v6i
phap luat hién hanh.

3. Quyén lwe nha nwéc trong tinh trang khan cap va giéi han quyén lwe nha nwéc trong
nha nwéc phap quyén
3.1. Y8u cdu vé sw tup nghi khi thzec hién quyén lec trong tinh tragng khan cdp

Khai niém vé quyén han khan cap c6 nguon gbc tir Cong hoa La M3, trong d6 Thuong
vién duoc bau chon 1a khén ngoan khi trao quyén lrc ciia minh cho mét nha doc tai trong
thoi gian truong hop khan cap. Khi tinh trang khan cap cham dit, Ké doc tai phai giao nop
lai quyén lyct®. Song khai niém “tinh trang khan cap” theo nghia hién nay chi xuét hién &

Tay Au vao khoang thé ky 19, trén co s& chia tach giita cac chuan muc (norm) va tinh thé

10 Toa bac don kién vu “cudng ché xét nghiém Covid -19” ¢ Binh Dwong, Bao Cong an thanh phé HS Chi Minh
online ngay 30/6/2023, Truy cap tai: https://congan.com.vn/song-theo-phap-luat/toa-bac-don-kien-vu-cuong-che-xet-
nghiem-covid-19-o0-binh-duong_149174.html, Thoi gian truy cap: 15718/5/2024

11 Marc de Wilde (2012), The Dictator’s Trust: Regulating and Consraining Emergency Powers in Roman Republic,
Article in History of Political Thought, p. 555, Truy cap tai:
https://www.researchgate.net/publication/263263642_The_Dictator's_Trust_Regulating_and_Constraining_Emergenc
y_Powers_in_the_Roman_Republic/link/60645a0f299bf173677e2612/download?_tp=eyJjb250ZXh0ljp7ImZpcnNOU
GFnZSI16119kaXJlY3QiLCIwYWdIljoicHVibGIljY XRpb24ifXO0, Thoi gian truy cap: 21:00 ngay 20/5/2024
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ngoai 1& (exception), nham muc tiéu dat dugc su can bang loi ich giira cAc muc tiéu cong
cong vai cac quyén ca nhan'2,

Trong bbi canh nén dan chu hién dai, viéc van hanh bd may nha nude tuan tha nguyén
tac phap quyén, khi nhitng tinh trang khan cap nhu: chién tranh, khung bé tan céng, thién
tai, dai dich dat ra théach thuac khéng nho khi ma trat tu van hanh b may nha nudc trong
trang thai binh thuong khong thé giai quyét duoc. Viéc van hanh quyén luc cong thuong bi
mac ket trong cc rang budc phap 1y va yéu cau phai giai quyét cac van dé nay sinh.

Y&u cau vé viéc t6 chirc thuc hién quyén lec nha nuéc khoa hoc, an toan, hiéu luc,
hiéu qua; hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuée theo hudng thuc chit, dat hiéu
qua cao la hét sirc cap bach trong diéu kién nha nudc phap quyén. Hién phép nim 2013 cua
Viét Nam quy dinh quyén con nguoi, quyén cdng dan chi co thé bi han ché theo quy dinh
cua luat trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
hoi, dao duc xa hoi, sic khoe cua cong dong™. Quan sat tir kinh nghiém cua cac qudc gia
trén thé gigi cho thay trong trudng hop khan cip, vé ly thuyét, hanh phap cé quyén uu tién.
Do dac thu cua hoat dong hanh phap, co quan hanh phap véi vai tro va chic nang, “c6 kha
ning hanh dong trong tinh trang nguy co va cap béach vi su sinh ton caa qudc gia, tham chi
c6 thé dinh chi viéc &p dung moi luat 1& can tré hanh dong khan cap, ca luat bao vé quyén
loi ctia c& nhan, véi muc dich bao vé su ton tai chinh dang cua quéc gia. Trong nhitng truong
hop dic biét, hanh phap ¢ bon phan bao vé su ton tai cua qudc gia bang bat cir bién phép
nao dé gilp cho su sinh ton tai cua quéc gia va sy van hoi trat tu an ninh déu cd thé duoc
lam trong tinh trang khan cip, khdng thé 1a nhiing biéu hién cua su bat hop phap”. So di
hanh phép can cd cac hoat dong tuy nghi trong tinh trang khan cp boi tinh trang khan cap
la tinh trang dac biét, xay ra rat bat ngo, khong thé doan dinh trude dé ngan chin. Mot cudc
bién loan, hay mot bién ¢ tu nhién nhu béo lut, dich bénh thuong xay ra bat ngo, néu thong
qua thu tuc thong thuong khi ban hanh dao luat cua nhanh 1ap phap ban bé tinh trang khan
cap, gigi nghiém thi chac chan an ninh, sinh mang caa ngudi dan khong thé duoc bao vé

mot cach kip thoi. Trong diéu kién do, hanh phap phai c6 quyén hanh dong thuc hién nhiing

12 Nguuy@&n Anh Dire, Vii Cong Giao (2020), Mot s6 van dé ly luan vé tinh trang khan cap (Ky yéu hoi thao quéc té:
Phap luat vé tinh trang khan cap), Nha xuét ban Hong Bic, tr.418
13 Québc Hoi nude Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, Hién phap nudc Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Na,, Didu
14.2
14 Nguyén Pang Dung (2021), Tinh trang khan cép theo quy dinh ctia Hién phép va cong udc, Tap chi Nghién ctu lap
phéap. Online, truy cap tai: http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210680, Thoi gian truy céap: 16:30,
ngay 21/5/2024.
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hanh vi tng phé bang cach ra nhiing sac luat tuyén bé tinh trang bao dong, giéi nghiém hay
khan trrong va cac hoat dong dic thu trén mot phan hay toan ven lanh thd quéc gia. So di
nhu vay la vi:

Thi nhét, trong tinh trang khan cap can thiét phai c6 nhitng phan tng dic biét!®; hanh
d6ng nay cia nha nuwdc nham dap ang yéu cau cia xa hoi. Vi thé véi chire nang hanh phap®®,
hé théng co quan hanh phap dimg dau 12 Tha tuéng can dugc trao quyén hanh dé dap tng
kip thoi tinh trang khung hoang.

Thi hai, vé6i chitc ning “1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhit caa nuéc Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chp hanh caa Quéc
hoi”Y, chinh pha 1 thiét ché phi hop dé trao quyén tuy nghi, viéc trao quyén tuy nghi cho
Chinh phu la can thiét va xac dang xuét phét tir chire ning cua Chinh phi.

Thi ba, tuy nhién dé bao dam su tuy nghi nay chi nham tng phé véi tinh huéng khan
cap va khdng tao tién 1¢ xau do d6 né can c6 nhitng gii han. Thuc té cho thdy cd kha ning
I6n 12 céc bién phap duoc chinh phu st dung trong truong hop khan cap cudi cing s& tham
vao hé théng phap luat ngay ca sau cudc khung hoang da duoc giai quyét. Diéu nay la can
thiét dé bao dam tranh sy lam quyén, 1am suy yéu nguyén tic “phan cong quyén luc” gitta
cac nhanh quyen.

3.2. Gidi han cia sw tuy nghi khi theee hign quyeén liee nha nwéc

R6 rang rang, trong quan tri nha nuéc hién dai, trong diéu kién khan cip, khong nén
va khong thé khong trao quyén tuy nghi cho nhanh hanh phép. Tuy nhién viéc trao quyén
can phai c6 nhimg diéu kién cu thé dé tranh tinh trang lam quyén tir nhanh hanh phap khi
thuc hién quyén tuy nghi nhu trong lich str da nhiéu lan xuat hién, tham chi & ngay qudc gia
1a cha d¢ cua viéc hinh thanh co ché van hanh quyén luc nha nudc trong tinh trang khan cap
la Cong hoa La Ma da tirng chiing kién. Van dé dat ra 1a viéc gisi han quyén luc ciia nhanh
cdng quyén nhu thé nao dé dap ung duoc yéu cau cia viéc tng pho tirc thoi nhung viéc ban

hanh céac quyét dinh tuy nghi khong phé v nguyén tic “phan cong va kiém soat quyén luc”

15 SEBASTIEN LAFRANCE, SHRUTI BEDI, HANNAH DE GREGORIO LEAO (2021), CONSTITUTIONAL
THEORIES ofEMERGENCY POWERS AND THEIR LIMITS: PERSPECTIVES FROM VIETNAM, INDIA AND
CANADATT, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 04, No. 01, 2021, pp. 01-33 DOI: 10.2478/vjls-2021-0006,
17
16 Xem thém Diéu 96, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 2013.
17 Quéc Hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 92013), Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam,
Diéu 94
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gitta cac nhanh quyén. Quan sat kinh nghiém trén thé giéi dac biét Ia tir Hién phép hién dai
ctia nhdm céc qudc gia phat trién cho thay dé giir duoc trang thai nay can:

Thet nhdt, viéc trao quyén tuy nghi phai bao dam céc nguyén tic hién dinh trong t6
chuc va hoat dong cua bd may nha nuée: 1) Tudn thu Hién phap va phap luat; bao dam su
phan céng, phdi hop va kiém soat gira c4c nhanh quyén; binh dang trudc phap luat.

Theo d6 cac nha chire trach, cong chirc & moi cap phai thi hanh quyén han mot cach
thién chi, cong bang, phuc vu cho muc dich cua viéc trao quyén tuy nghi. Thuc té cho thay
néu viéc vuot qua quyén han dugc trao ma khéng phai chiu bat ky mot gisi han phap ly nao
thi d& dan t6i lam quyén. Cho du sy ton tai cua toa 4n hanh chinh ciing khong thé pha nhan
mot diéu 1a nha chie trach, chinh pha hay cac cong chirc khong bao gio: mudn thua kién. Va
khi ho tién hanh c&c hanh vi hanh chinh, ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, hau nhu déu
tin (hoac vin vao cé) dang hanh dong vi loi ich cong dong, vi dao dirc xa hoilé,

Ther hai, viéc &p dung su tuy nghi phai ton trong va bao dam quyén con nguoi. Theo
d6 quyén ca nhan chi bi gidi han trong trudng hop khan cip phai dap tng cac diéu kién: 1)
su can thiép cia nha nuéc phai phi hop véi luat phap (khoan 2, Diéu 14, Hién phap nim
2013); 2) su can thiép phai huéng dén mét trong nhitng muc dich da quy dinh; 3) su can
thiép khdng chi 12 dang mong mudn, hitu ich hay hop Iy ma con phai 1a can thiét trong mot
x& hoi dan chi. Theo d6, c4 nhan phai dugc ton trong cudc séng riéng tu va gia dinh.

Thet ba, dé bao dam su chinh dang trong quyét dinh tuy nghi cta co quan hanh phap,
can c6 co ché bao dam cho ca nhan bao vé quyén caa minh khi gia thiét cho rang viéc &p
dung quyét dinh tuy nghi ciia co quan hanh phap di xam pham dén quyén con ngudi.

Thit tu, thoi han &p dung cac “quyét dinh tuy nghi” ctia nhanh hanh phép phai duoc
giéi han bai luat. Piéu nay cho phép Hanh phap ma dung dau 1a Thu tuéng c6 kha ning
phan ng nhanh va chinh xac trong hoan canh dat nudc roi vao khang hoang. Vao tinh huéng
nay, nhanh hanh phap ma ding dau 1a Thu Tudng tré thanh tam diém, véi nhiéu nguon lyuc
hon, nhiéu quyén hanh hon, dé bao dam du khong kiém soat dugc chudi sy kién thi chi it
cling theo ddi duoc dién tién cua cac sy kién. Tuy nhién van dé dit ra 13 1am sao dé nguoi
duogc trao quyén khong lam quyén. Biéu nay chi c¢d thé duoc giai quyét bing cha nghia hop
hién véi chinh cac nguyén tic hién phap. 6 1a viéc trao quyén cho hanh phap trong thoi ky

khung hoang nhung khong bao gobm viéc dinh chi cac quyén da duoc hién phép trao cho cac

18 Tom Bingam ( Pham H6 Nam, Nguyén Lir Quynh Anh dich (ban in nam 2023), V& phép quyén, Nha xuét ban Tri
thuc, tr.93
35



nhanh quyén khac'®. Quyén nay chi dugc ton tai trong khoang thai gian khing hoang hoac
khoang thoi gian nhét dinh néu khing hoang kéo dai.
4. Khuyén nghi va két luan

Viét Nam dang thiic day tién trinh xay dung Nha nuéc phap quyén, ting cudng hiéu
qua quan tri nha nudc, diéu nay duoc thé hién nhat quan trong quan diém va cha truong cua
Dang. Dé theo dudi muc tiéu dit ra, Pai hoi X111 cua Dang yéu cau “xac dinh rd hon vai tro,
vi tri, chtrc nang, nhiém vu va quyén han cta cac co quan nha nudce trong viéc thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phap, tu phap trén co s& cac nguyén tic phap quyén”? Tai Dai hoi
Dang lan tha X111, Bang ta lan dau tién yéu cau hoan thién co ché bao vé Hién phap lam co
s& chinh tri nham cu thé héa noi dung hién dinh: “Co ché bao vé Hién phép do luat dinh”
(Khoan 2, Piéu 119 Hién phap nam 2013) théng qua viéc hoan thién co ché kiém soat quyén
lyc nha nuéc. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia doi hoi: (1)
13 Nha nudc caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; 2) quyén con ngudi, quyén cong dan
la gi4 tri cao ca cua xa hoi, dugc cong nhan, tén trong, bao dam, bao vé theo Hién phép va
phap luat; 3) Nha nudc duoc td chire va hoat dong theo Hién phép va phép luat, quan Iy x&
hoi bang Hién phap va phap luat, thuong ton Hién phap va phap luat; 4) quyén luc nha nude
la thong nhat, c6 su phan cong ranh mach, phdi hop chat ché va kiém soét hiéu qua gitta cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap; 5) hé thng
phap luat dan chu, céng bang, nhan dao, hién dai, day du, kip thoi, dong bo, thng nhat, kha
thi, céng khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can, dugc thuc hién nghiém minh, nhat quéan va
hiéu qua?!.

Khéac véi cac nhanh quyén khac, hoat dong ciia nhanh hanh phap tac dong rong toi
moi d6i tuong va di vao doi séng cua tiing c& nhan, ting t6 chic, phan anh nhanh, day du,
rd rang hiéu qua quan tri dat nudc. Thyc té cho thay rang trong thoi diém chién tranh, bénh
tat hodc cac diéu kién bt thuong khac, nha nudc can ban bé tinh trang khan cap. Khi tinh
trang khan cip da duoc ban b, quyén hanh phép s& dugc mé rong cho dén khi tinh trang
khan cap két thuc.

19 Nguyén Hoang Anh, Nguyén Dirc Phuong (2020), Tinh trang khan cip vé dich bénh trong phap luat Viét Nam va
mot sé nudce trén thé gisi cap (Ky yéu hoi thao quéc té: Phap luat vé tinh trang khan cép), Nha xuit ban Hong Duc,
tr.643.644
20 pang cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thez X111, Sdd, t. 1, tr.203
21§ Khanh Vinh (2022), Vé quan niém , ban chét, gia tri, dic trung ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam, truy cap tai: https://nhandan.vn/ve-quan-niem-ban-chat-gia-tri-dac-trung-cua-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-
nghia-viet-nam-post705766.html, thoi gian truy cép: 16:22° ngay 7/5/2024
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Mic di xuét phat tir chire nang ctia minh, chinh pha can phai ¢ kha nang ¢ng pho
nhanh chéng vai cac tinh huéng khan cip, nhung mot yéu cau quan trong dat ra 1a viéc dam
bao cac quyén luc nay khéng bi lam dung va ciing khéng duoc 1am suy yéu su phan cong
quyén luc quan trong ddi véi hé théng chinh quyén dan chi. Theo d6 can:

Thiz nhdt, can quy dinh rd vé tinh trang khan cap. Hién nay Viét Nam van chua c
Lu4t vé tinh trang khan cap, khi tinh hudng xay ra, nhu trong dai dich Covid — 19, Viét Nam
diéu chinh bai Phap Iénh khan cp ndm 2000 va Luat phong chng va kiém soét bénh truyén
nhiém nam 2007 ciing vdi cac vian ban phéap luat thong thuong khac.

Ther hai, cAn quy dinh r6 trong Hién phap thi tuc ban hanh tinh trang khan cép, bao
dam tinh linh hoat va yéu cau khan cap cta tinh huéng dit ra.

Thit ba, tham quyén cua cac thiét ché trong viéc ban hanh quyét dinh tuy nghi véi
chic nang 1ap phap dwoc Hién phap xéc 1ap. Mic du hanh phap ma démg dau 1a Tha tudng
can ¢6 kha nang ung pho nhanh chéng véi cac truong hop khan cap, nhung cac co quan 1ap
phap c6 vai trd quan trong trong viéc dam bao céc quyén luc nay khdng bi lam dung. Do d6
can c6 quy dinh cy thé doi véi thoi han caa quyét dinh tuy nghi. V&i nhitng van ban quy
pham phap luat, Chinh pha ban hanh trong trudng hop khan cap, qua mét thoi gian thyc thi
kéo dai, nhanh 1ap phéap phai xem xét va quyét dinh c6 ban hanh thanh Luat hay khong.

Thit tur, trong mot s6 truong hop, co quan 1ap phap han ché hanh phép bang céach ap
dit cac gioi han thoi gian rd rang ddi véi cac quyén luc khan cap. Viéc nay co thé thuc hién
théng qua hinh thic chi dy quyén cho Tha tuéng Chinh phu thyc hién mot sé hanh dong
duoc liét ké. Vi vay, néu Tha tudng tim cach vuot qua nhimg gi da dugc ay quyén rd rang
thi s& c6 mot van dé nghiém trong vé hién phap - vi pham su phan cong quyén luc. Thuc té
cho thiy, diéu ma hanh phap cho rang “la giai phap tét nhat” khong phai la nguyén tic dang
tin cay vé trach nhiém giai trinh trong quan tri hanh chinh hién dai.

Thit nam, quy dinh rd rang trong Luat vé trinh tu, tha tuc; cap do, pham vi tinh trang
khan cap trong timg linh vuc; quy ché phéi hop trong hoat dong cua cac luc luong trong tinh
trang khan cap tranh tinh trang ap dung khdng thong nhat do su nhan thic khong ding vé
trinh ty, tha tuc din dén tinh trang bat binh ding cho cac dbi twong bi &p dung, tao du luan
Xau trong xa hoi.

Thet sau, quy dinh vé viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang
khan cép & ting linh vuc. Trong d6 dbi voi cac quyén tuyét ddi 1a bat kha han ché. Bao dam
viéc thuc thi quyén con ngudi nhu Hién phap da quy dinh.
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Thet bdy, quy dinh trach nhiém phap ly cho chinh cha thé ban hanh quyét dinh va
cha thé thyuc hién hanh vi lién quan dén tinh trang khan cip; quy dinh rd trach nhiém cong
khai tinh trang khan cap dén céc to chirc, ca nhan cé trach nhiém thi hanh, bao dam su minh
bach.

Ther tdm, hoan thién co ché kiém tra, giam sat viéc thuc hién cua c4c to chic, ca nhan
trong tinh trang khan cap.

Vi nhitng gi da dién ra trong giai doan dai dich Covid -19 dién ra, du & Viét Nam
Uy ban thuong vu Quéc Hoi va Chu tich nudc chua cong bd Viét Nam roi vao tinh trang
khan cip. Song phan ¢ng cta nhanh hanh phap ma ding dau 1a Tha tuéng da ap dung bién
phap thudc vé tinh trang khan cép. Theo d6, cic co quan cong quyén & dia phuong di ap
dung nhiéu bién phap dic biét trong tinh trang khan cip. Piéu nay dit ra yéu cau 1a nhanh
chong hoan thién khung phap ludt vé tinh trang khan cap, trong d6 phai 1am 1o viéc trao
quyén tuy nghi cho nhanh hanh phap dong thoi cach thirc va cong cu, co ché gidi han quyén
tuy nghi cua nhanh hanh phép dugc minh dinh. C6 nhu vay véi bao dam dugc cadc nguyén
tac hién dinh, ma trung tdm 13 “bao dam va bao vé quyén con ngudi”, thong qua viéc nang
cao kha ning phan tng ctia Chinh phu trong nhitng hoan canh bat ngd nhung khong dé xay
ra tinh trang lam quyén, vi pham quyén con nguoi.

Khong thé phu nhéan rang chi khi phap quyén dugce bao dam, cac quyén dugc kiém
soat thi dan chi va nhan quyén véi duoc bao dam. Vi “phép quyén khong yéu cau tude hoan
toan quyén quyét dinh tuy nghi cia cong chirc hay tham phan, ma yéu cau khong c6 sy tuy
nghi nao 13 khong gidi han dé tranh viéc ho tré nén doc doan. Do vay khong co sy tuy nghi
nao co thé thoat khoi su kiém soat ciia phap luat”?./

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Vin kién va Vin ban quy pham phép luat
1. Chinh pha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2020), Chi thi s6 15/ CT-TTg

vé “quyét liét thuc hién dot cao diém phong, chéng dich Covis -19”

2. Chinh pht nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2020), Chi thi s6 16/ CT-TTg

ve “gian cach xa hgi”

22 Tom Bingam ( Pham H6 Nam, Nguyén Lir Quynh Anh dich (ban in nam 2023), V& phép quyén, Nha xuét ban Tri
thuc, tr.80
38



Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2020), Chi thi s6 19/ CT-TTg
vé tiép tuc cac bién phéap phong, chdng dich Covid — 19 trong tinh hinh méi

Dbang cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan ther XIII,
Nha xudt ban Chinh tri Qudc gia Su thdt, tdp |

Qudc Hoi nude Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam (2013), Hién phap nudc Cong

hoa xa hoi

Bai viét, sach, tap chi

1.

Nguyén Hoang Anh, Nguyén Birc Phuong (2020), Tinh trang khan cip vé dich bénh
trong phap luat Viét Nam va mot s6 nudce trén thé gigi cap (Ky yéu hoi thao québc té:
Phap luat vé tinh trang khan cap), Nha xuat ban Hong Puc

Nguyén Pang Dung (2021), Tinh trang khan cép theo quy dinh cia Hién phép va
cong udc, Tap chi Nghién ctu lap phéap. Online, truy cap tai: http://lapphap.vn/
Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210680

Sébastien Lafrance, Shruti Bedi, Hannah De Gregorio Ledo (2021), Constitution
Theories of Emergency Power and Their Limits: Perspectives From Vietnam, India
and Canada, Vietnamese Journal of Legal Science, Vol. 04, No. 01, 2021, pp. 01-33
DOI: 10.2478/vjls-2021-0006, 17

Marc de Wilde (2012), The Dictator’s Trust: Regulating and Consraining Emergency
Powers in Roman Republic, Article in History of Political Thought, p. 555, Truy
cap tai:  https://www.researchgate.net/publication/263263642_The_Dictator's_
Trust_Regulating_and_Constraining_Emergency_Powers_in_the_Roman_Republic
/link/60645a0f299bf173677e2612/download?_tp=eyJjb250ZXh0ljp7ImZpcnNOUG
FnZSI16119kaXJlY3QiLCIwYWdlljoicHVibGljY XRpb24ifXO0,

Nguuyén Anh Birc, Vit Cong Giao (2020), Mét s6 van dé ly luan vé tinh trang khan cap
(Ky yéu hoi thao quéc té: Phap luat vé tinh trang khan cap), Nha xuat ban Hong Buc
Milica Kolakivic’- Bojovic’ (2018), The rule of Law principle: The EU Concept Vs.
National Legal Identify, Universally and Particularity at Law, Vol.l, Faculty of Law
— University of Pristina, Truy cap tai: https://www.researchgate.net/
publication/325285943 THE_RULE_OF_LAW_PRINCIPLE_THE_EU_CONCEP
T VS NATIONAL_LEGAL_IDENTITY

39


http://lapphap.vn/%20Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210680
http://lapphap.vn/%20Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210680
https://www.researchgate.net/publication/263263642_The_Dictator's_%20Trust_Regulating_and_Constraining_Emergency_Powers_in_the_Roman_Republic/link/60645a0f299bf173677e2612/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24ifX0
https://www.researchgate.net/publication/263263642_The_Dictator's_%20Trust_Regulating_and_Constraining_Emergency_Powers_in_the_Roman_Republic/link/60645a0f299bf173677e2612/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24ifX0
https://www.researchgate.net/publication/263263642_The_Dictator's_%20Trust_Regulating_and_Constraining_Emergency_Powers_in_the_Roman_Republic/link/60645a0f299bf173677e2612/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24ifX0
https://www.researchgate.net/publication/263263642_The_Dictator's_%20Trust_Regulating_and_Constraining_Emergency_Powers_in_the_Roman_Republic/link/60645a0f299bf173677e2612/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24ifX0
https://www.researchgate.net/%20publication/325285943_THE_RULE_OF_LAW_PRINCIPLE_THE_EU_CONCEPT_VS_NATIONAL_LEGAL_IDENTITY
https://www.researchgate.net/%20publication/325285943_THE_RULE_OF_LAW_PRINCIPLE_THE_EU_CONCEPT_VS_NATIONAL_LEGAL_IDENTITY
https://www.researchgate.net/%20publication/325285943_THE_RULE_OF_LAW_PRINCIPLE_THE_EU_CONCEPT_VS_NATIONAL_LEGAL_IDENTITY

7. Toa bac don kién vu “cudng ché xét nghiém Covid -19” & Binh Duong, Béo Cong
an thanh phé H6 Chi Minh online ngdy 30/6/2023, Truy cap tai:
https://congan.com.vn/song-theo-phap-luat/toa-bac-don-kien-vu-cuong-che-xet-
nghiem-covid-19-o0-binh-duong_149174.html

8. Tom Bingam ( Pham H6 Nam, Nguy@n Lt Auynhf Anh dich (ban in nam 2023), V&
phap quyén, Nha xuit ban Tri thic

9. V6 Khanh Vinh (2022), Vé quan niém , ban chat, gia tri, dic trung ctia Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, truy cap tai: https://nhandan.vn/ve-quan-
niem-ban-chat-gia-tri-dac-trung-cua-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-
nam-post705766.html

40


https://congan.com.vn/song-theo-phap-luat/toa-bac-don-kien-vu-cuong-che-xet-nghiem-covid-19-o-binh-duong_149174.html
https://congan.com.vn/song-theo-phap-luat/toa-bac-don-kien-vu-cuong-che-xet-nghiem-covid-19-o-binh-duong_149174.html
https://nhandan.vn/ve-quan-niem-ban-chat-gia-tri-dac-trung-cua-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-post705766.html
https://nhandan.vn/ve-quan-niem-ban-chat-gia-tri-dac-trung-cua-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-post705766.html
https://nhandan.vn/ve-quan-niem-ban-chat-gia-tri-dac-trung-cua-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-post705766.html

4. HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO PAM QUYEN CON NGUOI TRONG
TINH TRANG KHAN CAP O VIET NAM
Vii Cong Giao*
Nguyén Thuy Dwong**
Nguyén Anh Pic***

Tom tit: Cac nha nude ¢b vai tro chinh trong viéc dbi pho véi tinh trang khan cap dé
bao dam cudc sdng cua ngudi dan. Trén thé gidi, van dé tinh trang khan cip da duoc quy
dinh trong phap luat cua hau hét quéc gia, thong thudng bat dau tir cac quy dinh trong hién
phap, sau d6 duoc cu thé hoa trong cac van ban phap luat chuyén nganh. O Viét Nam, van
dé tinh trang khan cap da duoc quy dinh trong phap luat ngay tir khi gianh duoc doc lap
(1945) va hé théng van ban phap luat co lién quan da lién tuc duoc sira doi, bo sung trong
nhitng nam gan ddy. Mac du vay, dai dich Covid-19 dang dién ra da cho thay khung phap
luat vé tinh trang khan cp néi chung va vé bao dam quyén con ngudi trong tinh trang nay
noi riéng o Viét Nam hién nay van can tiép tuc hoan thién dé dap ung nhiing yéu cau ngay
cang cao cua qué trinh todn cau hoa, hoi nhap quéc té va xay dung nha nuéc phéap quyén xa
hoi chi nghia ¢ nudc ta.

Tir khoa: Quyén con nguoi, tinh trang khan cip, phap luat Viét Nam

1. Khai quéat phap luat vé tinh trang khan cap caa Viét Nam

Cho dén nay, trong cac vin ban phép luat cua Viét Nam van chua c6 dinh nghia chung
vé tinh trang khan cap, mic du da c6 mot s6 khai niém va thuat ngir twong tu duoc dé cap.

Trong thuc té, van dé tinh trang khan cip da dwoc néu trong nhitng van ban phap luat
dugc ban hanh tir ngay sau khi ra doi Nha nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa (8/1945), sau
d6 duoc tiép tuc phét trién, hoan thién trong qua trinh phat trién cua dt nude. Van ban phap
luat dau tién vé van dé nay la Sac lénh 77/SL vé thiét quan luat do Chu tich H6 Chi Minh
ky ngay 29/5/1946, trong d6 quy dinh: “Khi nao tinh thé nghiém trong ma c6 thé phat sinh

ra cugc ngoai xam hay cugc néi logi to thi sé thiét quan lugt. Chi c6 Cha tich Chinh phu

* GS.TS., Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi; Email: giaovnu@gmail.com
** TS., Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi; Email: tduong_nguyen@ymail.com
** TS., Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Email: nguyenanhducvg@yahoo.com
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dan chu céng hoa méi cé quyén ky sdc Iénh thiét quan ludt va dinh nhitng noi sé thiét quan
lugt” (Biéu thir nhat).

Tuy nhién, ké tir 1946 cho dén truéc 1992, c6 rat it van ban phép luat dé cap dén van
dé tinh trang khan cap. Hién phap 1980 chi c6 quy dinh vé viéc “quyét dinh vdn dé chién
tranh va hoa binh” (thudc tham quyén caa Quéc hoi) va “tuyén bo tinh trang chién tranh
khi nha meéc bi xam heoc” (thudc tham quyén cua Hoi ddng Nha nuéc).t

Trong giai doan 1992 — 2013, phap luat vé tinh trang khan cap da c6 sy phét trién dang
ké. Hién phap nim 1992 c6 nhiéu quy dinh vé tinh trang khan cip, theo d6 Qudc hoi c6
nhiém vu quyén han “quy dinh vé tinh trang khan cdp”,2 UBTVQH “ban b tinh trang khan
cap trong cd nuéc hodc ¢ tirng dia phwong”.® Chi tich nude cin cir vao nghi quyét cua
UBTVQH ban b tinh trang khan cip trong ca nuéc hoic ting dia phuong.*

Ngay 23/3/2000, UBTVQH ban hanh Phap 1énh Tinh trang khan cap, 1a vin ban quy
pham phéap luat dau tién diéu chinh mot cach toan dién vé van dé nay ¢ nudc ta, bao gom
quy dinh vé cac bién phap dic biét duoc &p dung trong tinh trang khan cap; t6 chic thi hanh
nghi quyét, l1énh ban b tinh trang khan cap; bai bo tinh trang khan cap; khen thuong va xi
ly vi pham. Tuy nhién, Phép Iénh vé Tinh trang khan cap khong dua ra dinh nghia vé tinh
trang khan cap ma chi quy dinh chung 1a: “Khi trong cd nwéc hodc nhiéu dia phwong c6
tham hoa lén do thién nhién hodc con nguoi gay ra, c6 dich bénh nguy hiém lay lan trén
quy md réng, de doa nghiém trong dén tai san ciia nha nwéc va té chire, tinh mang, sizc khoe
va tai san cia nhan dan hodc ¢é tinh hinh de doa nghiém trong dén an ninh quéc gia va trat
ty an todn x& hgi thi UBTVQH hodc Chui tich nuréc ban bé tinh trang khan cdp dé ap dung
cac bién phdp dac biét nham kip thoi ngédn chan, han ché va khac phuc hdu qud xay ra,
nhanh chéng én dinh tinh hinh”.5 Nhu vay, theo quy dinh cua Phap lénh, nguyén nhan cé
thé dan dén tinh trang khan cap bao géom: tham hoa Ion, dich bénh nguy hiém lay lan trén
dién rong, tinh hinh de doa dén an ninh quéc gia va trat tu an toan x& hoi. Phap lénh nay
duoc huéng dan boi Nghi dinh sé 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 cia Chinh phu.

Bén canh do, trong giai doan nay, van dé tinh trang khan cap trong mét sé linh vuc dic

thu ciing dugc quy dinh tai mot sé luat khéc, bao gom:

1 Piéu 100. 20, Hién phéap 1980
2 Pidu 84.12, Hién phap 1992
3 Piéu 91.10, Hién phép 1992
4 Piéu 103.6, Hién phap 1992
5 Piéu 1 Phap lénh Tinh trang khan cip ngay 23/3/2000
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+ Luat An ninh qudc gia nam 2004 (Luat s6 32/2004/QH11; ban hanh ngay 03/12/2004,
c6 hiéu lrc tir ngay 01/7/2005) quy dinh vé chinh sach an ninh quéc gia; nguyén tic, nhiém
vy, bién phap bao vé an ninh quéc gia; quyén, nghia vu, trach nhiém cia co quan, tb chic,
cdng dan trong bao vé an ninh qudc gia (Piéu 1). Nhitng ndi dung lién quan dén tinh trang
khan cap bao gom: (1) quy dinh vé bdo vé an ninh quac gia khi cé tinh trang khan cdp, tinh
trang chién tranh (Diéu 20); (2) quy dinh vé ap dung mét sé bién phép can thiét khi c6 nguy
co de dog an ninh quéc gia nhwng chwea dén mirc ban bé tinh trang khan cdp.

+ Nghi dinh 74/2010/ND-CP va Théng tu 21/2013/ TT-BQP quy dinh vé cic co ché
phdi hop khi xay ra tinh trang khan cap vé quéc phong.

+ Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007 c6 mét sé quy dinh lién quan dén
tinh trang khan cap vé y té. Theo d6, viéc ban bé tinh trang khan cap vé dich dugc thuc hién
theo nguyén tic sau day: a) Khi dich 1y lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén
tinh mang, stc khoe con nguoi va Kinh té - x4 hoi cia dat nude thi phai ban bé tinh trang
khan cap; b) Viéc ban bd tinh trang khan cip phai cong khai, chinh xac, kip thoi va ding
tham quyén. Luat cling quy dinh UBTV Quéc hdi ra nghi quyét ban b tinh trang khan cap
theo dé nghi cua Thu tuéng Chinh phi; trong truong hop UBTVQH khong thé hop ngay
dugc thi Cha tich nuéc ra 1énh ban bé tinh trang khan cap (Piéu 42). Ngoai ra, Diéu 54 Luat
nay quy dinh mot sé bién phap dugc 4p dung trong tinh trang khan cap vé dich. Theo do,
trong trudng hop ban b tinh trang khan cap vé dich, Truong Ban chi dao chéng dich trong
tinh trang khan cap c6 quyén: (a) huy dong, trung dung cac nguon liec theo quy dinh phap
ludt; (b) dat bién bao hiéu, tram gdc va hwdéng dan viée di lgi tranh viing c6 dich; (c) yéu
cau kiém tra va xir Iy y té doi véi phwong tién van tdi truée khi ra khéi vang cé dich; (d) cam
tdp trung déng nguroi Va cac hoat déng khdc cé nguy co lam ldy truyén bénh dich tai viing
c6 dich; (&) cdm nguoi, phwong tién khong c6 nhiém vu vao 6 dich; (e) té chirc tay ué, khir
déc trén pham vi réng; (g) tiéu hay dong vat, thiec pham va cac vdt khdc ¢é nguy co lam ldy
lan bénh dich sang nguwoi; (h) &p dung cac bién phdp khac theo quy dinh cua phap ludt.

Ké tir 2013 dén nay, trén co s ké thira nhitng két qua lap phap trudc do, phap luat vé
tinh trang khan cap duoc thé hién day du hon trong cic van ban nhu: Hién phap nim 2013,
Luat T6 chic Quéc hoi nam 2014, Luat T6 chic Chinh phi ndm 2015, Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat ndm 2015, Luat Qudc phong nam 2018, Luat Dan quan tu vé 2019.
Trong d6, Hién phap nim 2013 di quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han cua cac chu thé
c6 lién quan dén ché dinh vé “tinh trgng khan cap”, nhu: nhiém vy, quyén han cia Quéc hoi
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quy dinh vé tinh trang khan cip (khoan 13, Diéu 70); nhiém vu, quyén han cuia UBTVQH
ban b, bdi bo tinh trang khin cip trong ca nuéc hoic & ting dia phuong (khoan 10, Diéu
74) va nhiém vy, quyén han cia Chu tich nude cin ctr vao nghi quyét cia UBTVQH cong
bd, bai bo tinh trang khan cép; trong truong hop UBTVQH khdng thé hop duoc, cong b,
bai bo tinh trang khan cip trong ca nuéc hoic ¢ ting dia phuong (khoan 5, Piéu 88).

Vé tham quyén, theo Hién phap Viét Nam nam 2013, Qudc hoi quy dinh vé tinh trang
khan cap, UBTVQH ban bé, bai bo tinh trang khan cip trong ca nudc hoic ¢ ting dia
phuong, Chu tich nudce cin cir vao nghi quyét cia UBTVQH cdng bé, bai bo tinh trang khan
cép, trong truong hop UBTVQH khéng thé hop duoc, cong b, bai bé tinh trang khan cap
trong ca nuéc hoic ¢ ting dia phuong. Trén co s¢ nhitng quy dinh cia Hién phap nam 2013,
Luat t6 chic Qubc hoi nam 2014 quy dinh “Quéc héi quy dinh vé tinh trang khan cdp, cac
bién phdp dac biét khac bdo dam quoc phong va an ninh quéc gia”, UBTVQH quyét dinh
ban b tinh trang khan cap trong ca nudc hoic & ting dia phuong khi trong ca nudc, mot
hodc nhiéu dia phuong c6 tham hoa 16n do thién nhién hoic con ngudi gay ra, ¢6 dich bénh
nguy hiém lay lan trén quy mé rong, de doa nghiém trong dén tai san cua Nha nudc, cua to
chtec, tinh mang, sic khoé, tai san caa Nhan dan hoic c6 tinh hinh de doa nghiém trong dén
an ninh qudc gia va trat tu, an toan xa hoi theo dé nghi caa Thu tuéng Chinh phu.

Luat Phong, chong bénh truyén nhiém, bén canh quy dinh tham quyén cac co quan nha
nude con quy dinh cac nguyén tic ban bé tinh trang khan cap vé dich: a) Khi dich lay lan
nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, stic khoe con nguoi va kinh té -
x4 hoi cua dat nude thi phai ban bd tinh trang khan cap; b) Viéc ban bd tinh trang khan cap
phai cong khai, chinh xac, kip thoi va dung tham quyén; dong thoi quy dinh trong nghi
quyét, Iénh ban b, cong bé tinh trang khan cap con phai néu rd Iy do ban bé tinh trang khan
cép; dia ban trong tinh trang khan cap, ngay, gio bat dau tinh trang khan cap; thim quyén to
chte thi hanh nghi quyét hodc 1énh ban bé tinh trang khan cap; diéu kién cong bd hét dich,
chinh sach ciia nha nugc vé phong, chdng bénh truyén nhidm va vé nhiém vy, quyén han
Clia cac co quan, to chirc khi ¢d tinh trang khan cap xay ra.

Tir nhimg quy dinh néu trén c6 thé khai quéat thim quyén cua cac co quan nha nuéc
lién quan dén ban bd tinh trang khan cap theo phéap luat hién hanh nhu sau: i) Quéc hoi la
co quan duy nhét c6 quyén dit ra quy dinh vé tinh trang khan cap véi hinh thirc van ban luat

hodc nghi quyét; ii) UBTVQH, Chu tich nuéc 1a nhitng cha thé c6 quyén ban b (bai bo)
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tinh trang khan cép; iii) Tha tedng Chinh phi 1a chu thé duy nhat c6 quyén dé nghi ban bd
(bdi bo) tinh trang khan cap.

Nhu vay, c6 thé thdy rang tham quyén quy dinh tinh trang khan cap duogc dit ra boi
muc dich chung vé sir an todn cua ngudi dan va trat tu x4 hoi duoc nhitng cip c6 tham quyeén
cao nhat cua qudc gia quy dinh va ban bé. Viéc ban bd tinh trang khan cip khéng chi c6 y
nghia dbi véi viéc xir ly va khic phuc cac tinh hudng khéng mong mudn ma con 1a co s&
phap 1i @& Chinh phu dua ra nhitng bién phap @ng phd, bao gom ca viéc tam ngimg nghia vu
bao dam mét s6 quyén con ngudi, quyén cong dan, co tic dong lon dén doi séng ca nhan,
doi séng kinh té va xa hoi caa dat nuoc.

Vé thu tuc, UBTVQH va Chu tich nudc 1 hai chu thé c6 tham quyén ban bé (bai bo)
tinh trang khan cép theo dé nghi cua Thu tudng Chinh phu, do d6 viéc ban b (bai bo) tinh
trang khan cép duoc thuc hién theo tha tuc xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat
cia UBTVQH va tha tuc x&y dyng, ban hanh van ban quy pham phép luat caa Chu tich
nude. Pay 1a nhitng tinh hudng dugc dit ra trong thyc tién, Cha tich nudc chi cong b, bai
bo tinh trang khan cép trong truong hop UBTVQH khéng thé hop dugc.

Pé bao dam su khan cap, nhanh chéng, kip thai trong viéc ap dung cac bién phéap trong
tha tuc hanh chinh, do d6, thu tuc ban bé (bdi bo) tinh trang khan cap 1a thu tuc rat gon, do
UBTVQH, Chu tich nudc quyét dinh. Theo do, trong budc soan thao, khong can phai thanh
lap ban soan thao, khong nhat thiét phai lay y kién co quan, t6 chirc, c& nhan c6 lién quan vé
du thao van ban, néu lay y kién thi thoi han khong qua 20 ngdy; co quan chu tri tham dinh
cd trach nhiém tham tra dy thao trong thai han 07 ngay, trén co o d6, co quan chi tri soan
thao hoan thién du thao, trinh Thu tudng Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc trinh dy thao
trudc UBTVQH, hay Chu tich nudc véi hd so gom: du thao, to trinh, bao cdo tham tra. Trinh
tu Xem xét, thong qua du thao nghi quyét caa UBTVQH, Iénh cia Chu tich nudc theo tha
tuc rat gon duoc thyc hién tuong tu nhu van ban soan thao theo thu tuc thong thuong. Tuy
nhién, trong tinh trang khan cap, dé bao dam vin ban s& dugc ban hanh nhanh nhat c6 thé,
UBTVQH c6 thé xem xét, théng qua du thao van ban tai ky hop, phién hop gan nhat theo
trinh tu, tha tuc tai Diéu 77 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat; Cha tich nudc s&
xem xét, ki ban hanh Iénh, ngay sau khi nhan dugc du thao 1énh, theo trinh ty, tha tuc quy
dinh tai Piéu 81 Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat. Nhu vay, theo quy dinh cua
Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap luat, ¢é hai tinh hung xay ra: Tha tuéng Chinh pha
c6 thé trinh UBTVQH, hoic trinh Chu tich nuéc. Diéu nay hoan toan phu thudc vao thuc
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tién khi dién ra tinh huéng/hoan canh phai ban bé tinh trang khan cip. Nhung vé mat phap
ly, viéc Thu tudng trinh UBTVQH thi thoi gian, tha tuc ban bé tinh trang khan cip sé& kéo
dai va phuc tap hon so vai thu tuc trinh téi Chu tich nudc ban b tinh trang khan cap.
2. Van dé biao dam quyén con ngudi, quyén céng dan trong tinh trang khan cap é Viét
Nam hién nay

Khi xay ra tinh trang khan c4p, can phai c6 sy tng pho cua chinh quyén dé duy tri trat
tu va bao vé tinh mang, sic khoe, tai san caa c& nhan, t chtrc va nha nuéc. Tuy nhién, viéc
nay tat yéu s& dan dén viéc han ché quyén tu do dan chuy, tu do c& nhan.® Vi vay, phép luat
cua cac qudc gia, trong d6 c6 phap ludt Viét Nam, di du liéu cac tinh hudng va quy dinh dé
bao dam sy can bang giita viéc bao vé loi ich cua cong dong va ngin ngira viéc lam dung
quyén han khan cap dé vi pham nhan quyén.

Diéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh: “O nwéc Céng hoa xa hgi chui nghia Viét Nam,
C&C quyén con nguwoi, quyén cong dan vé chinh trj, dan su, kinh té, van héa, xd héi dwroc
cdng nhdn, ton trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phap va phéap ludt. Quyén con nguroi,
quyén cong dan chi ¢ thé bj han ché theo quy dinh cua ludt trong trong hop can thiét vi
ly do quac phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao dirc xa héi, sirc khde cua
céng dong”. Nhu vay, bén canh viéc khiang dinh céng nhan, tén trong, bao vé, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, quy dinh nay cua Hién phap ciing tri liéu kha nang han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong mot sé treang hop nhat dinh, bao gom tinh trang
khan cap, lién quan dén quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc x&
hoi, stirc khoe cua cong dong

Nguyén tac han ché quyén néu trén da dugc cy thé héa bang cac quy dinh cia nhiéu
van ban phap luat vé tinh trang khan cip nhu Luat An ninh quéc gia nim 2004, Luat Qudc
phong nam 2018, Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007, Luat Tha y ndm 2015,
Luat Trung mua, trung dung tai san nim 2008... va cac vin ban huéng dan thi hanh cac luat
nay. Xét chung, c6 thé chia cac quy dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam lién quan dén
quyén con ngudi, quyén cdng dan trong tinh trang khan cap thanh 2 nhém: Nhom quy dinh
vé cac quyén con ngudi, quyén cdng dan bi han ché trong tinh trang khan cap; Nhém quy
dinh cac bién phéap bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang khan cap.

- Nhém quy pham quy dinh cac quyén con ngwoi, cong dan bj han ché trong tinh trang

khdn cap

® DCAF, State of Emergency, https://www.files.ethz.ch/isn/14131/backgrounder_02_states_emergency.pdf
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Céac Piéu 6,7, 8 Phap lénh vé tinh trang khan cap nim 2000 quy dinh nhiing bién phap

han ché quyén con nguoi, quyén cong din sau day:

+ Cam ngudi, phuong tién ra, vao trén dia ban, khu vuc nhat dinh;

+ Cam ngudi, phuong tién hoat dong trong thai gian nhat dinh;

+ Trung dung phuong tién, tai san cua to chic, ca nhan;

+ Dong cira nha hat, rap chiéu bong va cac noi sinh hoat cdng cong khac;

+ Cam bai cong, bai khoa, bai thi;

+ Cam, giai tan cac cudc biéu tinh, cac cudc tu tip dong ngudi va nhitng hoat dong
cua ca nhan, t6 chic;

+ Pinh chi hoat dong giao théng dudng bo, duong khong, dudng sat, duong thay;

+ Han ché xuat, nhap canh, qua canh; tam ding viéc xuat canh, nhap canh déi voi mét
s6 truong hop da duoc cap thi thuc;

+ Kiém soat phuong tién thong tin dai chiing; kiém duyét xuat ban; dinh chi viéc xuat
ban;
+ Ap dung bién phap kiém soat dic biét ddi véi viéc str dung cac phuong tién lién lac.

Bén canh do6, cac vian ban luat chuyén nganh quy dinh bo sung mot sb bién phéap han
ché quyén con nguoi, quyén cong dan khac trong tinh trang khan cap, cu thé, Lugt Phong,
chéng bénh truyén nhiém quy dinh bién phap sau:

+ Céch ly y té (Diéu 43);

+ Tam dinh chi hoat d6ng cta co s dich vy an udng cong cong cd nguy co lam lay
truyén bénh dich tai viing c6 dich (diém a khoan 1 Piéu 52);

+ Cam kinh doanh, sir dung loai thuc pham duoc co quan y té c6 tham quyén xéac dinh
la trung gian truyén bénh dich (diém b khoan 1 Biéu 52);

+ Cam dua ra khoi ving c6 dich nhitng vat pham, dong vat, thuc vat, thuc pham va
hang hoa khac c6 kha nang 1ay truyén bénh dich (diém b khoan 1 Diéu 53);

+ Tiéu hay dong vat, thuc pham va cac vat khac c6 nguy co 1am lay lan bénh dich sang
ngudi (diém g khoan 2 Piéu 54) (Luat Thi y cling quy dinh bién phéap tiéu huy, giét mo bat
budc dbi voi dong vat nhiém bénh (khoan 1 Diéu 30)).

Ngoai ra, Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Phap Iénh tinh trang khan cap trong truong hop ¢ tham hoa I6n, dich bénh nguy hiém ngay

23/7/2002 ciing quy dinh bd sung mot s6 han ché quyén con ngudi, quyén cong dan so V4i
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Phép 1énh. Cu thé nhu viéc tam dinh chi hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac doanh
nghiép, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu khi can thiét (diém d khoan 1 Biéu 14).

- Nhém quy pham guy dinh cac bién phap bdo dam quyén con nguwoi, quyén cong dan
trong tinh trang khan cdp

Phap lénh vé tinh trang khan cdp nam 2000 quy dinh nhiing bién phap bao dam quyén
con ngudi, quyén cdng dan trong tinh trang khan cap sau day:

+ Ngudi bj bat hodc bj tam giir theo quy dinh caa phap luat phai duoc xu Iy theo thu
tuc t6 tung hinh su hozc thu tuc xt Iy vi pham hanh chinh (khoan 1 Biéu 14);

+ Nguoi bi bét va bi xt phat hanh chinh do vi pham quy dinh vé cim di lai, néu c6
gidy to thy than hop 16 thi duoc tra tu do ngay sau khi hét thoi gian cim di lai; trong trudng
hop nguoi bi bat khdng cé gidy to tdy than thi bi tam giit cho dén khi xac minh dugc vé nhan
than cta nguoi d6 nhung khong qua bay muoi hai gio (diém ¢ khoan 2 Diéu 14);

+ Ngudi bi bat, giam, giit trai phap luat hozc bi thiét hai do hanh vi trai phap luat khac
ctia ngudi €6 tham quyén gay ra duoc khdi phuc danh dw, quyén loi va duoc bdi thuong thiét
hai theo quy dinh cua phép luat (khoan 1 Piéu 19);

+ Co quan da trung dung phuong tién, tai san cia co quan, to chirc, ca nhan. .. phai tra
ngay phuong tién, tai san do6 cho chu s& hiru hoac nguoi quan ly, sir dung hop phap. Trong
truong hop phuong tién, tai san bi mat mat hozc hu hong thi co quan di trung dung c6 trach
nhiém béi thuong theo quy dinh caia phap luat (khoan 2 Piéu 19).

Lién quan dén van dé trén, Lugt Thi y ciing quy dinh bién phap Nha nuéc hd tro viec
tiéu huay, giét mo bt budc dong vat mac bénh, cé dau hiéu mac bénh va san pham dong vat
mang mam bénh thuoc Danh muc bénh dong vat phai cong b dich (khoan 3 Biéu 30).

Qua nhitng quy dinh néu trén, cd thé rt ra mot s6 nhan xét sau day:

Thit nhat, phép luat hién hanh cua Viét Nam da tru liéu cac bien phép bao veé, bao ¢am
quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang khan cap trong nhiéu hoan canh, ¢ tat ca
cac cap do (6 mot hay nhiéu dja phuong hoic trén ca nudc).

Thet hai, dé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, phap luat vé tinh trang khan
cap hién hanh di quy dinh twong d6i rd nhirng diéu kién han ché quyén con ngudi, quyén
cong déan lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau: (i) ty do dan chu, tu do ca nhan (quyén
bat kha xam pham vé than thé; quyén tu do di lai, quyén dugc ra nudc ngodi va tir nudc
ngoai trd vé; quyén tu do cu tr; quyén tu do ngdn luan, tu do béo chi; quyén hoi hop, 1ap
hoi, biéu tinh); van hoa, xa hoi (quyén huéng thy va tiép can céac gia tri van hoa, tham gia

48



vao doi sdng van hoa, sir dung cac co sé vin hoa); kinh té (quyén lam viéc, quyén tu do kinh
doanh, quyén s¢ hitu).

Thet ba, bén canh quy dinh han ché quyén con ngudi, quyén cdng dan, phap luat hién
hanh vé tinh trang khan cap cua Viét Nam di quy dinh céc bién phap bao dam quyén con
ngudi, quyén cdng dan, thé hién o cac khia canh sau day:

Mgt 13, xac dinh cu thé diéu kién ban bé tinh trang khan cép trén co sé tham chiéu véi
quy dinh caa Hién phap nim 2013 vé nguyén tic han ché quyén con ngudi, quyén cong dan.

Hai 13, quy dinh mét sé bién phap bao dam, khdi phuc quyén con ngudi, quyén cong
dan trong va sau thai gian dién ra tinh trang khan cép, nhu quyén caa nguoi bi bét gitr, tam
giit theo quy dinh caia phap luat trong thoi gian dién ra tinh trang khan cap phai duoc xu ly
theo tha tuc t tung hinh su hoic tha tuc xur Iy vi pham hanh chinh; quyén cua nguoi bi bit,
giam, giit trai phap luat hozc bi thiét hai do hanh vi trai phap luat khac cia ngudi c6 tham
quyén gay ra dugc khoi phuc danh du, quyén loi va dugc boi thuong thiét hai; quyén cua
nguoi bi trung dung phuong tién, tai san dugc hoan tra phuong tién, tai san, trong truong
hop phuong tién, tai san bi mat mét hozc hu hong thi co quan da trung dung c6 trach nhiém
bdi thuong theo quy dinh cua phap luat; quyén caa chii so hiru dong vat mac bénh hoic c6
dau hiéu mac bénh va san pham dong vat mang mam bénh bi bat budc tiéu hay, giét mo
duoc Nha nudc hd tro kinh phi.

Ba 14, quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan nha nudc, t6 chirc, don vi trong thi
hanh nghi quyét caa UBTVQH hoic Iénh cua Chu tich nudc vé ban bé tinh trang khan cap;
quy dinh trach nhiém cua UBTVQH, Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi trong giam
st viéc tuan theo phap luat trong viéc thi hanh nghi quyét hoac lénh ban b tinh trang khan
cap.”

Nhitng bién phép néu trén chinh 1a nhitng bao dam quan trong d6i vai quyén con
ngudi, quyén cong dan trong thoi gian dién ra tinh trang khan cap. Tuy nhién, bén canh do,
phap luat vé tinh trang khan cap caa Viét Nam hién nay con boc 16 mot s6 han ché, bat cap
sau day:

Thet nhdt, hinh thie thé hién quy dinh vé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan

trong tinh trang khan cap chua phu hop véi quy dinh cia Hién phép. Phap Iénh Tinh trang

7 Vit Hong Anh — Nguyén Thi Thiy, Bao dam quyén con ngudi trong tinh trang khan cép theo quy dinh phap luat Viét
Nam, Ky yéu Hoi thao “Phap luat vé tinh trang khan cap”, dugc t6 chic ngay 16-17/6/2020 boi Khoa Luat, DPHQGHN,
Trung tm Nghién ciru Luat chau A thuge Truong Luat, PH Melbourne va Vién Nghién ciru 1ap phép thuoc Uy ban
Thudng vu cua Qubc hoi Viet Nam.
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khan cip nam 2000 duoc ban hanh trén co s¢ Hién phap nam 1992 (stra d6i, bd sung nim
2001), khi d6, nguyén tic han ché quyén con nguoi, quyén cong dan chwa duoc hién dinh.
Viéc Hién phap nim 2013 bd sung nguyén tic han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
chi do luat dinh doi hoi can ban hanh luat vé tinh trang khan cap thay thé cho Phap lénh Tinh
trang khan cap dé bao dam tinh hop hién cua cac quy dinh vé han ché quyén trong tinh trang
khan cap.

Thet hai, cac bién phap bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang
khan cap chua dugc phap luat xac dinh day du, dic biét 1a cac bién phap vé kinh té, an sinh
x4 hoi. Ngoai cac bién phap bao dam quyén bat kha xam pham vé than thé, bao dam quyén
so hiru n, khoan 1 Diéu 10 Phap Iénh Tinh trang khan cap quy dinh: “Uy ban nhan dan cac
cap tai dia ban cé tinh trang khan cdp va cdc co quan nha mieéc 6 lién quan khac co trach
nhiém ap dung cac bién phap can thiér dé giip dé nhan dan nhanh chéng 6n dink doi song,
phuc héi san xudt”. Tuy nhién, nhitng bién phap khong dugc xac dinh mot cach cy thé.

Thet ba, quy dinh tai Diéu 14.2 Hién phap c6 thé dan dén céch hiéu 1a moi quyén con
ngudi, quyén cong dan déu cé thé bi han ché trong bdi canh khan cap, trong khi do6, theo
tinh than cua luat nhan quyén qudc té thé hién trong cac cong wdc ma Viét Nam 1a thanh
vién, c6 nhitng quyén con ngudi duoc coi 13 tuyét dbi va khong thé bi dinh chi trong moi
hoan canh, vi du nhu quyén binh dang trudc phap luat, quyén bat kha xam pham vé danh
du, nhan pham...

Thit tie, cac quy dinh hién hanh caa phap luat vé tinh trang khan cap cua Viét Nam nay
chua thé hién tinh trong xing giita bién phap duoc ap dung vai tinh chat nghiém trong cua
tinh huéng dién ra trén thyc té. Cu thé, viéc &p dung nguyén tic nay phai tuan theo quy trinh
cu theé, duoc ghi nhan theo phép luat va tinh dén céc yéu tb: (i) liéu viéc tam dimng/dinh chi
quyén trén thyc té c6 tac dung giam thiéu mac d6 nguy hai cia van dé khong? (i) co giai
phap nao khac bét nghiém khic hon khong? Néu co, cac bién phap dé di duoc thir nghiém
chua?; (iii) nhitng han ché @6 1a nhitng han ché bao tram, hay c6 d6 linh hoat hop Iy dé xu
1y cac trudong hop cu thé theo cach thirc khac nhau? (iv) viéc ap dung céc bién phap tam
dirng/dinh chi thuc thi quyén c6 tinh dén quyén va loi ich cua nhitng ngudi bi anh huong
hay khdng?; (v) c6 bién phap gi dam bao han ché sai lam va viéc lam dung giGi han quyén?;
(vi) c4c bién phap tam ding/dinh chi thuc thi quyén c6 trai véi ban chat caa quyén, hay néi
céch khéc c6 hity hoai ban chat cbt I8i ciia quyén lién quan dén van dé d6 hay khong?; (vii)
c4c quyén dang tam dimg/dinh chi thuc thi c6 phd hop véi muc tiéu/ muc dich hop
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phap/chinh dang hay khong?; (vii) van dé d6 c6 du thm quan trong hop 1y dé ly giai cho viéc
han ché quyén trong mot x4 hoi dan chu hay khéng?.8

Thet nim, phép luat chua co quy dinh cu thé vé co ché giam séat va xu Iy cac vi pham
phap luat vé tinh trang khan cip, trong khi quy dinh vé tham quyén va thu tuc xir Iy tinh
trang khan cap chua thuc su pht hop. Cu thé, theo phap luat hién hanh cua Viét Nam, trinh
tu quyét dinh tinh trang khan cap va cong bd c6 thé chia thanh nhitng giai doan: giai doan
quyét dinh thuoc vé Quéc hoi hoic UBTVQH va giai doan cong b thudc vé Nguyén thu
qudc gia — Chu tich nudc. Biéu 2 ctia Phap Iénh tinh trang khan cip quy dinh theo dé nghi
cua Thu tuéng chinh pha, UBTVQH ra nghi quyét vé tinh trang khan cip, trong trudng hop
UBTVQH khong hop, thi theo dé nghi cia Thu tuéng chinh phu, Cha tich nuéce ra lénh ban
bd tinh trang khan cap. Viéc quy dinh nhu vay khé cé thé dap tng nhu cau vé tinh nhanh
chéng, kip thoi trong viéc ap dung céc bién phéap khan cap, quan d6 anh huéng khong nho
dén viéc bao dam, bao vé cac quyén con nguoi, quyén cong dan trong tinh huéng khan cap.
3. Thuc trang thuc hién phap luit vé bao dam quyén con nguwdi trong tinh trang khan
CAP & nw6c ta va mot so van dé dit ra

Theo phap luat hién hanh vé tinh trang khan cap, tham quyén t6 chuc thi hanh nghi
quyét cia UBTVQH hoic Iénh cua Chi tich nudc thudc vé ngudi ding dau cao nhat quyén
hanh phap: Thu tuéng Chinh phi. Theo d6, Thir tuéng Chinh phu t6 chic va chi dao ap dung
hai nhém cac bién phap thudc: cac bién phap nham khac phuc, ngan ngira cac hau qua xau
c6 thé xay ra va cac bién phap han ché quyén con ngudi trong tinh trang khan cap. Bén canh
d6, Thu tuéng con duoc trao quyén quyét dinh cac co quan, td chirc ndo cé trach nhiém thi
hanh céc bién phap d6. Cac chinh sach, quyét dinh ciia Tha tuéng phai duoc cong bb cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai chung. Nguoi thi hanh cac bién phap dac biét trong
tinh trang khan cap phai deo phu hiéu thong nhat do Chinh phu quy dinh. Pay 1a quy dinh
mang tinh hinh thtrc, nhung lai rat quan trong nham tranh viéc loi dung tinh trang khan cap,
cac dbi twong xau c6 nhitng hanh vi truc loi, nhan danh nha nudc vi pham nhan quyén hoic
dé gay rdi an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi. Piéu dang luu y 13 khi c¢6 quyét dinh
ban bé, cdng bé tinh trang khan cip vé quéc phong, Chinh phu khéng chi phai té chic thuc

hién, ma con phai ban hanh vin ban quy dinh viéc thi hanh quyét dinh nay.

8 Vii Cong Giao, Lé Thuy Huong, “Thuc hién nguyén tac hién dinh vé han ché quyén con ngudi, quyén cng dan trong
Hién phap nam 2013” trong cudn “Thuc thi cac quyén hién dinh trong Hién phap ndm 2013” Trinh Quoc Toan, Vil
Coéng Giao (chu bién), NXB Ly luan Chinh tri, 2017, tr.699 — 707.
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Thuc tidn & Viét Nam tir khi gianh doc lap (1945) dén nay, Nha nudc da ting &p dung
mét sb bién phap khan cap nhu ché 6 quan quan va Iénh gidi nghiém (vao cac nim 1954
khi tiép quan cac thanh phd & mién Bac va sau Hiép dinh Gio-ne-vo va nim 1975 sau khi
giai phéng & Mién Nam). Nha nuéc ciing dd ban hanh tong dong vién mot vai lan trong
nhitng nam khang chién chéng My va vao nam 1979.

Tuy nhién, ké tir 1979 dén nay, Nha nudc Viét Nam chua mét 1an chinh thtc ban b
tinh trang khan c4p trén toan 1anh tho, dac biét 1a ban bé tinh trang khan cap vé quéc phong,
an ninh, ma chi ban b tinh trang khan cip & cip tinh thanh do cac nguyén nhan tu nhién,
trong d6 1an gan nhat 1 tuyén bé tinh trang khan cép tai 5 tinh ddng bang séng Ciru Long
do tinh hinh han man vao thang 1/2020.

Dic biét tir dau nam 2020, khi dich Covid -19 bing phét, mac du trong thuc té chua
cdng bd tinh trang khan cip, song c6 mot sb bién phap mang tinh chat khan cap da duoc &p
dung va gay ra nhitng tranh luan nhat dinh. Thuc trang d6 dit ra kha nhiéu véan dé Iy luan,
phap Iy vé tinh trang khan cap & nudc ta, doi hoi phai dugc phan tich mét cach chuyén sau.

Cu thé 13, theo phap luat hién hanh, viéc ban bé tinh trang khan cap vé dich thi vé
nguyeén tac, tham quyén, thii tuc dugce quy dinh truc tiép trong Luat Phong, chdng bénh
truyén nhidm nam 2007. Tai Piéu 42 cua Luat nay quy dinh: Trudng hop dich bénh lay lan
trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, sic khoe con nguoi va kinh té - xa hoi
cua dat nudc thi phai ban bd tinh trang khan cap. UBTVQH ra nghi quyét ban b4 tinh trang
khan cap theo dé nghi cua Thi tuéng Chinh phu; trong trudng hop UBTVQH khdng thé hop
ngay duoc thi Chu tich nuéc ra 1énh ban bd tinh trang khan cip. Nhu vy, dé ban bé tinh
trang khan cap vé dich thi can tién hanh cong bé dich. Tuy nhién, theo khoan 1 Piéu 3 Luat
Phong, chong bénh truyén nhiém thi bénh viém duong hé hap do chung méi caa virus
Corona gay ra (Covid-19) duoc xac dinh thudc bénh truyén nhidm nhém A (bénh truyén
nhiém dic biét nguy hiém c6 kha nang lay truyén rat nhanh, phat tan rong va ty Ié tir vong
cao hodc chua rd tac nhan gdy bénh). Nguyén tic, tham quyén, thoi han va diéu kién cong
bd dich dugc thyc hién theo quy dinh cia Diéu 38 Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém va
Quyét dinh s6 02/2016/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phua quy dinh diéu kién céng b dich,
cong bd hét dich bénh truyén nhiém. Theo d6, Bo truong Bo Y té cong bé dich trong thoi
han 24 gid ké tir khi nhan duoc dé nghi cua Cha tich UBND cép tinh khi c6 it nhat mot

ngudi bénh duoc chan doan xac dinh. Thu tudng Chinh phu cong bé dich theo dé nghi cua
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Bo truong Bo Y té dbi véi truong hop dich 12y lan nhanh tir tinh nay sang tinh khéc, anh
huong nghiém trong dén tinh mang, stc khoe con ngudi.

Cu thé, tinh dén thoi diém hién tai, Thu tudng da ban hanh cac chi thi nham ngan chan,
han ché, khic phuc hau qua dich bénh, bao gdm: Chi thi s6 05/CT/ TTg ngay 28/01/ 2020
vé viéc phong, chong dich viém dudng hd hap cap do chung mai cua vi rit Corona gay ra;
Chi thi s6 15/ CT-TTg ngay 17/3/ 2020 vé quyét liét thuc hién dot cao diém phong, chéng
dich COVID-19 va Chi thi sé6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 vé thuc hién céc bién phap cap
bach phong, chéng dich COVID-19. Néi dung cac chi thi ndy chu yéu giao nhiém vu cho
cac Bo, chinh quyén dia phuong va khuyén cao nhan dan trong phong, chéng dich, nhung
cling d6ng thoi quy dinh cac bién phap tryc tiép lién quan dén phong, chong dich nhu thuc
hién gi&n cach x hoi, tam thoi dong cira cac cira khau chinh, cira khau phy danh cho nguoi
qua lai (tir 00 gio> ngay 01/ 4/ 2020 trén tuyén bién gisi voi Lao va Campuchia), 4p dung
cach ly tap trung 14 ngay dbi voi ngudi nhap canh.

Mic du nhixng Chi thi néu trén d gép phan ngin ngira sy lay lan caa dich bénh, nhung
lai chtra dung mot s6 diém chua phu hop vé mat phap ly. Cac Chi thi nay vé ban chat Ia
nhitng vian ban chi dao diéu hanh, nhung noi dung lai chira dung quy pham phép luat, do do,
khi ban hanh can vién dan co s& phap 1i ctia viéc ban hanh cac bién phap co tinh cudng ché
va han ché quyén dé bao dam tinh hop phép cua ching. Mat khac, mét sé thuat ngir quan
trong can lam rd dé bao dam phu hop véi co sé hién dinh vé han ché quyén, vi du, chua c6
dinh nghia cu thé ddi véi cac khai niém “céch ly toan xa héi”, “ving cé dich”.

Bén canh do, viéc phap luat nudc ta chua quy dinh mot co ché giam sét cu thé dbi voi
quyén luc hanh phép trong viéc xt ly tinh trang khan cap ciing tao ra nhitng rii ro véi quyén
con ngudi trong bbi canh nay. Thuc té cho thay do thiéu co ché rd rang va hop ly nén hién
nay néu nhu tién hanh xem xét cac quyét dinh, bién phap dwoc ap dung trong tinh trang khan
cap thi c6 thé anh hudng dén hiéu qua phong chdng dich bénh, con néu khéng xem xét thi
c6 kha ning xung d6t véi cac quy dinh phap luat khac, trong d6 bao gém quy dinh vé gidi
han quyén trong Hién phap 2013. Cac bién phap cudng ché trong thoi ky dich bénh theo nhu
chi thi cia Thu tudng rat da dang, tir xtr phat déi vai viéc tu tap dong ngudi; ddi véi viec
khong thuc hién khai béo y té; khong deo khau trang noi cong cong; di lai khdng can thiét;
dang tin sai su that vé dich.v.v. Pay thuc chat la céc bién phép gioi han quyén ma theo Hién
phép 2013, can phai dap tng nhitng diéu kién rat nghiém ngat, nhung trong thuc té da duoc
ban hanh va thi hanh rat nhanh chéng, khong qua bat ky thu tuc phép ly nao.
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Piéu nay cho thiy cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam dya trén cac van ban phap li da
c6 sin dé thuc thi cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh lién quan dén phong chéng
dich bénh nhu: Luat vé phong chdng bénh truyén nhiém 2007; Luat xtr Ii vi pham hanh chinh
2015; Nghi dinh 176/2013/ND-CP; Nghi dinh 174/2013/ND-CP. Tuy nhién néu nhu mot s6
hanh vi vi pham hanh chinh vé y té da dugc quy dinh kha rd, thi dbi vai mot sé hanh vi va
bién phap cudng ché twong Gmg nhu han ché ty tap déng nguoi hay dinh chi kinh doanh, co
s& dich vu - khudn khé phéap i cho cac bién phap nay (bdi canh st dung, dbi twong ap dung;
thoi han &p dung; khiéu nai té cdo hay giam sat nhu thé ndao.v.v. ) chua duoc quy dinh cu
thé. DBiéu nay dan dén nguy co 16n vé tuy tién trong hoat dong hanh chinh ma cé thé dan dén
nhitng vi pham céac quyén hién dinh.

Ngoai ra, nhin chung, tinh hudng khan cip khéng chi dién ra khi c6 tham hoa do dich
bénh ma con c6 ca nhitng tham hoa do thién nhién, hay con nguoi gay nén trén nhiéu linh
vuc, vé mat phap li can phai hoan thién phép luat vé tinh trang khan cap trén co s Hién
phap nim 2013. Theo cach tiép can d6, Viét Nam can ban hanh Luat tinh trang khan cap dé
thay cho Phap Iénh tinh trang khan cap va tat ca cac vin ban cé quy dinh hién hanh vé tinh
trang khan cap. Trong d6 c6 nhitng quy dinh chung vé céc loai tinh trang khan cap trén moi
linh virc cua doi sdng nha nudc, x4 hoi; quy dinh co quan nha nuéc, ca nhan ¢ tham quyén
quy dinh, ban bé, bai bo tinh trang khan cap; thi tuc ban b, huy bo tinh trang khan cap; cac
bién phap duoc ap dung trong tinh trang khan cap; trach nhiém, nhiém vu, quyén han caa
céc co quan, ¢4 nhan trong viéc thuc hién quyét dinh vé tinh trang khan cap trong ting linh
vuc; cac bién phéap xu Ii khi vi pham phép luat vé tinh trang khan cap.

Mét khia canh nita d6 13, mac du Phap 1énh vé tinh trang khan cip nam 2000 1a van
ban phép i cao nhat hién nay vé van dé nay, tuy nhién Phap lénh nay khong dugc cong khai.
Phap lénh ciing khong quy dinh vé tinh trang khan cap trong timg linh vue nhu: dich bénh,
thién tai hay quoc phong. Rat gan day khi du thao sira doi Luat Qudc phong duge dua ra tai
Qudc hoi, c6 ¥ kién d& xuit nén quy dinh vé “tinh trang khan cap vé qudc phong”. Tuy
nhién, cac y kién cua Pai biéu Qubc hoi va dai dién Uy ban An ninh quéc phong cho rang
khong nén quy dinh thém thuat ngit “tinh trang khan cap vé qudc phong” do Phéap 1énh vé
tinh trang khan cap chua c6 thuat ngir nay, va Hién phap ciing khong sir dung.® NGi cach

khac, Phap lénh ciing da boc 16 nhitng diém bat cap so véi hé thdng phap luat hién hanh, dic

9 Poan Thinh, “Can nghién ciru quy dinh “Tinh trang khan cap vé qudc phong” trong Dy &n Luat qubc phong stra doi”
Ngay 28/9/2017, truy cap 19/5/2020, xem tai
http://quochoi.vn/uybanquocphongvaanninh/lapphap/Pages/home.aspx?ltemiD=141
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biét la sau khi Hién phap 2013 duoc ban hanh, doi hoi phai dugc sém diéu chinh. Mot s6
bat cap chinh c6 thé ké dén nhu:

- Tham quyén quy dinh vé tinh trang khan cép dugc ghi nhan trong Hién phap nim
2013 thudc vé& Qudc hoi. Theo d6, Qubc hoi s& ban hanh nhirmg quy dinh nay duéi hinh thie
mot dao luat dé quy dinh vé tinh trang khan cap, UBTVQH c6 tham quyén ban b tinh trang
khan cdp. Nhung hién nay, cac quy dinh vé tinh trang khan cip do UBTVQH ban hanh dudi
hinh thirc Phép 1énh nam 2000 van con hiéu luc phap luat. Tham quyén ban hanh cac quy
dinh vé tinh trang khan cap dang c6 hiéu luc phap luat hién nay 1a trai véi Hién phap 2013.
Do d6, Qudc hoi can sir dung thim quyén ciia minh dé ban hanh mot dao luat vé tinh trang
khan cap thay thé cho Phap Iénh nam 2000, trong d6 thé hién quan diém cta Québc hoi vé
tham quyén va cach thirc han ché quyén con ngudi trong tinh trang khan cap.

- Viéc quy dinh Vién kiém sat nhan dan céc cap c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong viéc thi hanh nghi quyét hoac 1énh ban bé tinh trang khan cap da khong con
hiéu lyc tir nhidu nam nay. Li do 13 bai chic nang kiém sét viéc tuan theo phap luat caa cac
co quan B0, co quan ngang B, co quan tryc thuéc Chinh phu, céc chinh quyén dia phuong,
cac t6 chuc kinh té, to chac xa hoi, don vi vil trang nhan dan va cong dan cta Vién Kiém sat
nhan dan quy dinh trong Hién phap nim 1992 da bi bai bé nim 2001.1° Do d6, can thiét phai
¢ co quan nha nudc c6 tham quyén thay thé Vién Kiém sat thuc hién chirc nang nay. Néu
khong c6 co quan kiém soét tinh trang thuc hién phap luat vé tinh trang khan cap thi rat co
thé cac quy dinh vé tham quyén hay cach thtc ap dung céc bién phap han ché quyén con
ngudi s& khong duoc thuc hién dung, hoic ¢6 vi pham ma khéng bi phét hién dé diéu chinh
hodc xir li. Cac co ché kiém soét viéc thuc hién phap luat trong tinh trang khan cap cd y
nghia rat quan trong nham han ché tdi da sy vi pham vé tham quyén ciing nhu cach thirc 4p
dung céc bién phap han ché quyén con nguoi khi x4 hoi dang trong tinh trang bat binh
thuong.

- Phép luat quy dinh vé tinh trang khan cap n6i chung hién nay duogc quy dinh tryc tiép
va cha yéu trong Phap lénh vé Tinh trang khan cap nam 2000. Bén canh d6 con c¢6 mot s6
dao luat khac quy dinh vé tinh trang khan cp. Tuy nhién, chua c6 mot dinh nghia théng
nhét vé tinh trang khan cap. Ma&i tinh huéng khan cip c6 nhiing dic thi riéng ma trong d6

tham quyén va céac bién phap ting pho can phai duoc chi tiét hda cho phi hgp vai tinh huéng,

10 Theo quy dinh cua Nghi quyét vé viéc sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Hién phap nudc Cong hao x4 hoi cha nghia
Viét Nam nam 1992.
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chang han nhu tinh huéng tham hoa thién nhién s& c6 nhitng tham quyén va cach thac ap
dung bién phap ung phé khéc véi tinh hudng dich bénh nguy hiém. Tir d6 cho thiy sy can
thiét phai 1am rd va bo sung nhitng quy dinh nay.

4. Két luan

O Viét Nam, van dé tinh trang khan cip da duoc quy dinh trong phap luat ngay tir khi
gianh duoc doc 1ap (1945). Hé théng vin ban phap luat vé tinh trang khan cip trudc Doi
méi (1986) chu yéu tap trung vao tinh trang khan cip vé qudc phong va an ninh, tuy nhién,
trong khoang 3 thap ky gan déy, dic biét 1a tir sau Hién phap 2013, da phat trién ca vé pham
Vi va noi dung diéu chinh, bao quat ca nhitng van dé vé thién tai va dich bénh. Hién tai, hé
théng quy dinh phap luat vé tinh trang khan cap cua nudc ta da kha hoan chinh, bao gom
cac nguyén tac dugc ghi nhan trong Hién phap va mot loat vin ban phap luat chuyén nganh
duéi dang luat, phap Iénh va nghi dinh.

Cung véi su phaét trién cua hé thong phap luat vé tinh trang khan cap, cac quy dinh vé
bao dam quyén con ngudi trong tinh trang khan cép ciing ngay cang duoc quy dinh cu thé &
Viét Nam. Xét tong quét, hé thong phap luat hién hanh caa Viét Nam da thira nhan va bao
V@ tat ca cac quyén con ngudi Vé chinh tri, dan su, kinh té, x& hoi, vin hoa trong tinh trang
khan cap. Cac quy dinh vé bao dam quyén con ngudi trong tinh trang khan cip da kha toan
dién va cu thé, trong d6 bao gdm ca quy dinh vé diéu kién gisi han quyén con ngudi trong
tinh trang khan cap trong Hién phap 2013.

Mic du vay, phap luat vé tinh trang khan cap néi chung, vé quyén con ngudi trong tinh
trang khan cip noi riéng o Viét Nam hién nay van con kha nhiéu han ché. Ngoai su chong
chéo va mot sé quy dinh mau thuan véi nhau, phap luat hién van chua quy dinh hoic da quy
dinh nhung con thiéu rd rang va hop Iy mot s6 van dé quan trong, trong d6 bao gdm nguyén
tic twong xing trong viéc han ché quyén, cac quyén tuyét déi khdng thé bi han ché, viéc
giam sét va xir ly nhitng vi pham quyén trong bdi canh khan cap. ..

Trong béi canh toan cau ho4, hoi nhap qudc té va xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia, Viét Nam rat can hoan thién khung kho phap luat vé tinh trang khan cap,
trong d6 bao gdm viéc bao dam quyén con ngudi trong tinh trang khan cp, nham thyc hién
nhitng cam két quoc té cua Viét Nam vé van dé nhan quyén.

Pé hoan thién khung kho phép luat vé tinh trang khan cap, Viét Nam can nang cap
Phap lénh vé tinh trang khan cap Ién thanh luat. Luat vé tinh trang khan cap can bao gém
dinh nghia vé tinh trang khan cap, cac quy dinh vé tham quyén, quy trinh, thu tuc ban hanh
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va thyc thi cac hanh dong dé khac phuc cac van dé kinh té, xa hoi nay sinh trong bdi canh
khan cép; va dic biét 1a cac quy dinh vé bao dam quyén con ngudi trong tinh trang khan cap

ma phl hop véi cac quy dinh caa Hién phap 2013 va luat nhan quyén qudc té.
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5. VAI TRO CUA TOA AN TRONG BAO VE QUYEN CON NGUOI TRONG
TINH TRANG KHAN CAP O VIET NAM

Pang Cong Cwong*
Nguyé&n Cong Tin**

Tom tat: Trong tinh trang khan cip (TTKC), co quan 1ap phap kho c6 diéu kién thuan
loi dé ban hanh nhiing quyét dinh kip thoi dé chéng lai hanh vi xam pham, tuéc bo quyén
con ngudi tir phia co quan hanh phap. Trong khi d6, co quan hanh phap lubn vién dan TTKC
dé han ché, tam dirng quyén con ngudi khién cho quyén con ngudi trong tinh trang nay tiém
an nhiéu rai ro bi xam pham, bi tudc bo. Toa an véi nhirng wu thé vén co caa hoat dong xét
xtr 1a chu thé bao vé quyén con ngudi phi hop nhat trong TTKC. Chinh vi thé, bai viét tap
trung lam 16 co so phap Iy bao dam Toa an bao vé quyén con nguoi trong TTKC, nhitng bt
cap, han ché caa phéap luat, thuc tién thyc thi phéap luat va dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan boi Toa &n trong TTKC tai Viét Nam.

Tir khod: Phap quyén/ Tinh trang khan cap/ Quyén con ngudi/Toa an/ bao vé quyén

con nguoi

1. Pic thu ciia nguy co xAm pham quyén con ngwdi trong tinh trang khan cip

Tinh trang khan cap duoc ban bé khi 1anh thd qudc gia, mot hozc nhiéu dia phuong
cua quéc gia co tham hoa 16n do thién nhién hodc con nguoi gay ra hoic dich bénh nguy
hiém lay lan trén quy mo rong, de doa nghiém trong dén tai san ciia Nha nuéc, t6 chirc hoac
tinh mang, stc khoe, tai san caa Nhan dan hoic co tinh hinh de doa nghiém trong dén an
ninh qudc gia va trat ty an toan x& hoi. Khi xay ra TTKC, co quan nha nudc ¢6 tham quyeén
duoc ap dung cac bién phap dic biét nham kip thoi ngin chan, han ché va khic phuc hau
quéa xay ra, nhanh chong 6n dinh tinh hinh, trong d6 c6 ca cac bién phap han ché/tam dinh
chi quyén con ngudi.

Diéu 29 Tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén caa Lién Hop Qudc nam 1948 khang dinh:

“]. Ai ciing ¢é nghia vu ddi Véi ¢éng dong trong dé nhén cdch cuia minh 6 thé duoc

phét trién mét cach tuw do va day di.

* TS., Giang vién Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: cuongdc@hul.edu.vn
** Luat su., Cong ty Luat AMI, Poan Luat su thanh phd Da Ning; Email: luatsunguyencongtin@gmail.com
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2. Trong khi theec hién nhiing quyén tu do Ciia minh, ai ciing phdi chiu nhing gigi han
do ludt phdp dat ra dé nhieng quyeén ty do Ciia nguoi khdc ciing diroc thira nhdn va ton trong,
nhitng doi héi chinh dang vé dao ly, trdt ty cdng céng va an toan chung trong mét xa héi
dan chu ciing dwoc thoa man”.

Ké thira luat nhan quyén qudc té, Hién phéap Viét Nam nam 2013 tiép tuc khang dinh:

“]. O nuwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, cac quyén con nguwoi, quyén cong
dan vé chinh tri, dan su, kinh té, vin héa, xd héi dwoc céng nhdn, tén trong, bdo vé, bao
dam theo Hién phap va phap ludt.

2. Quyén con nguroi, quyén cdng dan chi cd thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong
trirong hop can thiét vi ly do quac phong, an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa héi, dao dirc
x& hgi, sirc khoe cua cong dong”.

Nhu vay, luat qudc té va Hién phap Viét Nam déu khang dinh quyén con ngudi 1a c6
gidi han, khong duoc bao dam tuyét dbi va co thé bi han ché trong truong hop that su can
thiét vi nhitng doi hoi, loi ich chinh dang cua cong ddng, x& hoi. Theo do, viéc han phai
dugc quy dinh trong phép luat quéc gia.

O Viét Nam, trén co sé Hién phap nam 2013, cac han ché vé quyén con ngudi trong
TTKC di duogc cu thé hoa bang cac quy dinh caa Phép 1énh Tinh trang khan cip nam 2000,
Luat An ninh qudc gia nam 2004, Luat Phong, chong bénh truyén nhiém nim 2007, Luat
Trung mua, trung dung tai san nim 2008, Luit Phong, chdng thién tai nam 2013 (sira doi,
bd sung nam 2020), Luat Phong chay, chita chay ndm 2001 (sira d6i, bo sung nam 2013),
Luét An toan théng tin mang nim 2015, Luat Qudc phong nim 2018, Luat An ninh mang
ndm 2018, Luat Th y nim 2015, Luat Bao vé méi trudng nim 2020, Luat Phong thu dan
sy niam 2023... va cdc vin ban huéng dan thi hanh. Dy 1a nhimng co so phéap Iy cho nhiing
xtr sy nham han ché/ tam dinh chi quyén con ngudi trong TTKC tir cac co quan nha nudc.

Tir khi Phép Iénh vé Tinh trang khan cap nim 2000 dugc ban hanh dén nay, nudc ta
chua tirng ban bd, cdng bb vé TTKC nhung trong thuc té di ap dung cac bién phap han ché
quyén con nguoi, quyén cong dan nhu trong TTKC. Pién hinh nhu dot dich Covid — 19 vira
qua, Viét Nam da 4p dung bién phap cam, han ché ra, vao ving cé dich bénh; thuc hién kiém
dich, xir Iy y té ddi v&i nguoi, phuong tién ra vao ving co dich bénh; Tam thoi dinh chi hoat
dong cua cac co s kinh doanh dich vy, han ché quyén ty do di lai ... Pay von la cac bién
phap dic biét trong TTKC vé dich bénh nguy hiém duoc quy dinh tai Phap Iénh vé Tinh
trang khan cip nam 2000 va Nghi dinh 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 cia Chinh phu quy

59



dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa phép 1énh tinh trang khan cip trong truong hop ¢
tham hoa I16n, dich bénh nguy hiém.

Mic di khdng ban b, cong bé TTKC, nhung véi viéc &p dung cac bién phap dac biét
trong phong, chng dich covid 19 nhu trong TTKC, chung ta c6 diéu kién “kiém ching” vai
trd ctia co quan nha nudc trong viéc kiém soat TTKC va bao vé quyén con nguoi trong
TTKC. Khi xay ra TTKC, hé thong céc co quan hanh phap déng vai tro hat nhan, chiu trach
nhiém t6 chuc thi hanh Nghi quyét cia UBTVQH, Lénh caa Chu tich nuéc vé ban bé tinh
trang khan cap, voi muc tiéu cao nhét 1a kip thoi ngan chin, han ché va khic phuc hau qua
xay ra, nhanh chong 6n dinh tinh hinh. Do phai chiu &p lec phai ddy 1ui, ngan chin, kiém
soat TTKC, cac co quan hanh phap thuong phai p dung cac bién phap manh mang tinh bat
budc, phuc ting va tiém an nguy co xAm pham quyén con ngudi. Vi cac bién phap phong,
chéng lay lan dich bénh trong cac Chi thi 15, 16 va 19, cac dia phwong da ap dung mot sd
bién phéap tam dinh chi quyén con ngudi, quyén cong dan, nhu: Kiém soét, cach ly bat buoc
v6i nguoi nhap canh, dong cira trudng hoc, han ché di lai, khai bo y té, xtr ly ngudn lay
bénh, 6 dich, quan 1y nguy co lay nhiém, bat budc tiém vic-xin, v.v. Ca biét, mot sb dia
phuong con cap dung mét sé bién phap chua duoc quy dinh trong phap luat, nhu bién phap
han ché ra, vao viing khdng cé dich® . Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué ciing ban hanh
van ban yéu cau nguoi ¢6 tham quyén “khong duoc tiép nhan céng dan tir thanh pho Pa
Ning dén/tré vé dia ban tinh Thira Thién Hué.2 Ngoai ra, cac dia phwong nhu Viing Tau?,
Ha Noi*, Hai Duong®, Son La® ciing di ap dung céc bién phap han ché/tam dinh chi quyén
con ngudi, quyén cdng dan cuc doan va chua duge quy dinh trong phap luat.

Véi céc bien phap phong chéng dich c6 thé néi 1a “chua ting cé tién 1&” da duoc ap
dung trong dot dich covid 19 vira qua, ching ta cling c6 co hdi dugc “trai nghiém” phan ing

cua xa hoi khi chinh ho hodc ngudi khac bi han ché, xam pham quyén con nguoi. Duong

1Sy Y té Ha Tinh (2021) Cong van sé 2114/SYT-NVY ngay 26/6/2021 vé Viéc ding tiép nhan ngudi tir dia phuong
thuc hién cach ly xa hoi theo Chi thi 16 va tir khu vuc cach ly, chét chan vé Ha Tinh lam viéc;

2 Thé Phong (2021), Thira Thién Hué ding tiép nhan cong dan tir viing dich, https://baochinhphu.vn/thua-thien-hue-
dung-tiep-nhan-cong-dan-tu-vung-dich-102297392.htm, truy cap ngay 25/5/2024;

* Uy ban nhan dan thanh phé Viing Tau (2021) Cong vén s6 5065/UBND-VP, ngdy 18/7/2021 vé Viéc ting cuong
bién phap kiém soat ngudi luu thong & thanh phd nay trong thoi gian thuc hién gidn cach

4 Anh Trong va Truong Phong (2021) Quy dinh méi vé gidy di duong & Ha Noi: Dan xép hang dai, chinh quyén ling
tung dang trén https://tienphong.vn/quy-dinh-moi-ve-giay-di-duong-0-ha-noi-dan-xep-hang-dai-chinh-quyen-lung-
tung-post1364248.tpo, truy cap ngay 25/5/2024;

% Tam thoi phong toa toan b huyén Nam séch déng trén https://dangcongsan.vn/xa-hoi/hai-duong-tam-thoi-phong-
toa-toan-bo-huyen-nam-sach-586647.html, truy cap 25/5/2024;

8 Uy ban nhan dan x4 Chiéng Yén (2021), Céng van sb 74/UBND ngay 30/12/2021 vé Viéc don dbc lao dong di lam
ngoai tinh c6 nhu cau trg vé dia phuong trong dip tét nguyén dan Nham Dan nim 2022.
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nhu, x4 hoi sin sang va ang ho co quan nha nudc co tham quyén ap dung céc bién phap
ctng ran, ké ca bién phéap 1am han ché quyén con ngudi dé kiém soat TTKC. Viéc du luin
x& hoi dong tinh va ang ho wu tién nhanh chong vuot qua dich bénh ciing chia dung nguy
co co quan nha nudce, ngudi c6 tham quyén han ché quyén con ngudi cuc doan, hanh vi xAm
pham quyén con nguoi.

Nghién ctiru phap luat vé tinh trang khan cip, nhém tac gia kha bat ngd khi Phép 1énh
vé tinh trang khan cip nam 2000 (va mot s6 van ban huéng dan thi hanh) khong duoc cong
bé cong khai’. Trong khi d6, luat qubc té va Hién phap Viét Nam déu quy dinh, c4c han ché
vé quyén con ngudi phai dugc ghi nhan trong luat quéc gia, 1am co s¢ ap dung trong TTKC.
Nhu vay, luat qudc gia, véi cac quy dinh vé han ché quyén con ngudi trong tinh trang khan
cap sé& 1a “ranh giGi” xac dinh ¢ hay khdng hanh vi xam pham quyén con ngudi. Thé nhung,
Vvé6i viéc khdng cong khai Phéap Iénh vé tinh trang khan cép, du luan x& hoi gan nhu khong
cd co sd dé phan bién, chdng lai hoic ty bao vé minh trudc cac hanh vi c6 dau hiéu xam
pham quyén con nguoi.

Tur nhitng khia canh phap luat va thyc tién da néu cho thay, trong TTKC, quyén con
ngudi, quyén céng dan dé bi ton thuong, nguy co bi Xdm hai/ tudc bo bai co quan nha nuéc,
ngudi c6 tham quyén ting 1én cho nén phéap luat can dinh rd cac cong cu, phuong thic hitu
hiéu bao vé quyén con ngudi trong hoan canh nay.

Do cha thé tam dinh chi, han ché va xdm hai quyén con ngudi, quyén cong dan 1a co
quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh vin ban phap quy nén ddi twong bi xam hai quyén
¢ pham vi rong, cd thé I toan thé dan cu trong mot &, huyén, tinh va ca quy mé toan quéc.

Ngoai ra, phuong thirc han ché, xam pham quyén con ngudi chi yéu do co quan nha
nudc da ban hanh vin ban phap quy khong thugc tham quyén, dat ra nhiing bién phap chua
dugc quy dinh trong phap luat va con trai véi luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé
hinh thic.

Nhu vay, so voi thong thudng, nguy co va hanh vi han ché, xam pham quyén con ngudi
trong TTKC ngoai nhitng dic diém pho bién, con cé nhiing dic thu doi hoi phai c6 nhiing
quy dinh phi hop dé phong, chéng hiéu qua. Néu phong, chéng thiéu hiéu qua thi tat yéu
lam x6i mon nguyén tac phap quyén trong x& hoi, de doa nghiém trong dén quyén con ngudi,

quyén cong dan.

" Viée nay duogc chi rd tai Béo céo sé 597/BC-BQP ngay 20/02/2024 cua Bo Qudc phong vé Tong két thi hanh phép
luat vé tinh trang khan cap tir nam 2000 dén nam 2023, trang 13.
61



2. Toa &n — co quan c6 wu thé trong viéc bao vé quyén con ngudi trong tinh trang khan
Cap

Trong TTKC, hé théng céc co quan hanh chinh nha nuéc, dimg dau 1a Thu tuéng Chinh
phu chiu trach nhiém té chire thi hanh nghi quyét, 1énh vé ban bé tinh trang khan cip, chiu
trach nhiém trudc Quéc hoi, Uy ban thuong va Qudc hoi, Chi tich nude vé két qua cua hoat
dong chdng lai TTKC, bao vé T6 qudc, bao dam tinh mang, tai san caa Nhan dan. Trudc
bon phan, trach nhiém do, trong TTKC, co quan hanh phap ludn coi trong viéc ap dung cac
bién phéap dat biét, ké ca cac bién phap dinh chi quyén con ngudi dé wu tién viéc thoat khoi
tinh trang khan cap, han ché téi da nhitng nguy hai, anh huéng tiéu cuc do TTKC gay ra. Do
d6, nhiém vy bao vé quyén con nguoi cta co quan hanh phap, dat trong bdi canh thuc thi
TTKC, bi anh huong, c6 nguy co bi xem nhe hoac vi pham.

Trong TTKC, nhiém vu trong tdm cta co quan lap phap (théng qua Uy ban thuong vu
Qudc hoi) 1a ban bé tinh trang khan cap. Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi ciing cé
quyén han dinh chi viéc thi hanh cic van ban cta co quan hanh phap. Tuy vay, Quéc hdi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi véi tinh chat 12 co quan quan nghi truong - 1am viéc theo ché
d6 thao luan tap thé va quyét dinh theo da s6. Trong TTKC, Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi khong c6 diéu kién thuan loi dé triéu tap cudc hop, kip thoi ban hanh céc vin ban
hodc dinh chi thyc hién cac van ban cua co quan hanh phap dé chéng lai cac hanh vi xam
pham quyén con nguoi.

Dit trong bdi canh cia TTKC, trong hé théng chinh tri, Toa an 1a co quan c6 wu thé
nhét trong viéc bao vé quyén con ngudi trong TTKC, bai I&:

Thit nhat, Biéu 102 Hién phap quy dinh nhiém vu wu tién cua hoat dong xét xir 1a bao
vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Do d6, Toa an sé& thoat khoi tam ly va
trach nhiém chinh tri nhu Chinh phu trong viéc uu tién hiéu qua thoét khoi tinh trang khan
cap. Pay ciing chinh 1a co s¢ dé Toa &n bao vé duoc tinh vo tu, khach quan trudc stc ép cua
du luan x& hoi, Chinh phu néu duoc yéu cau bao vé quyén con ngudi. Chinh vi vay, trong
tinh trang khan cap Toa &n van bao ton dugc wu diém vén co trong viéc bao vé quyén con
nguoi.

Thet hai, quyén dugc xét xét cong bang 1a mot yéu cau cét yéu cia phap quyén® nén co

ché té tung tu phéap ludn dugc xay dung dé bao dam muc tiéu trén cua hoat dong xét xur dugc

8 Tom Bingham (2023) V& phép quyén, nxb. Tri Thurc, tr. 124;
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thuc thi. Chinh vi vay, trong ché do phap quyén, toa an ludn duoc lva chon dé bao vé quyén
con ngudi trong moi hoan canh ké ca trong TTKC.

The ba, TTKC la mét hoan canh x& hoi dac biét, trong do vai trach nhiém chinh tri -
phap ly, Chinh phu ludn phai vu tién muc tiéu kiém soat an toan x4 hoi, dy I0i tinh TTKC
nén khd tranh khoi xay ra hanh vi xam pham quyén con nguoi, han ché quyén con nguoi
thai quéa. Ngoai ra, do tinh phuc ting - ménh Iénh cua hé théng co quan hanh chinh, viéc
cong dan sir dung cac cong cu khiéu nai, yéu cau co quan hanh chinh chéng lai hanh vi xam
pham quyén con ngudi ciia ngudi c6 thim quyén, co quan cip dudi trong tinh trang nay 1a
bat kha thi vi hé thong dang wu tién muc tiéu quan 1y TTKC. Diéu nay khién cho viéc yéu
cau Toa an bao vé quyén cua ca nhan, cong dan trong TTKC 1a phu hop va kha thi nhat.

Ther i, TOa &n xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Do d6, ké ca du luan x& hoi
san sang hay ang ho viéc han ché quyén con ngudi trong TTKC thi véi vi tri doc 1ap hién
dinh, Toa &n phai cong tam, xem xét toan dién va dua ra phan quyét trén co sé phap luat.
Pay chinh 13 yéu t6 bao dam quyén con ngudi dugc ton trong va bao vé tron ven nhét véi
ban tinh vén ¢d cua no.

Thir nam, hoat dong xét xir cua Toa an cong khai, minh bach va nhanh chong. Ngay ca
khi trong TTKC, Tda an ciing c6 kha ning dua ra phan quyét dua trén cac quy dinh twong
d6i linh hoat cua phap luat vé t6 tung. Sy phat trién caa khoa hoc céng nghé, cai cach thi
tuc té tung theo hudng dién tir hoa ciing 14 nhitng yéu t6 gop phan tao ra vu thé caa hoat
dong xét xir trong viéc bao vé quyén con ngudi trong TTKC.

Véi nhirg uvu thé do, Toa an 1a chi thé c6 wu thé nhat trong cic co quan nha nude va
c6 kha ning bao vé quyén con ngudi cao nhat trong TTKC.

3. Thuc trang vai trd bao vé quyén con nguoi ciia Toa &n trong tinh trang khan cap &
Viét Nam

Toa an la co quan xét xir ciia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, c¢6 nhiém vu
bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao vé ché do xa hoi cha nghia,
bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan®. Théng qua
hoat dong xét xir, Toa an duoc phép luat trao nhiéu quyén han dé bao vé quyén con nguoi

trong TTKC, trong d6 c6 mot s6 quyén han noi bat sau:

9 Piéu 102 Hién phap 2013;
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Thet nhdt, Tda an c6 quyén to chirc xét xir dé tuyén bé mot quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh 12 trai luat va yéu cau cac chu thé cd lién quan phai cham dut thi hanh quyét
dinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat do.

Dé ing pho v6i TTKC, co quan hanh phap c6 thé 4p dung cac bién phap dinh chi quyén
con nguoi hoac tham chi 1a dinh chi viéc thyc thi mot dao luat. Viéc thuc thi quyén nay luén
tiém an nguy co hanh phap lam quyén, han ché thai qua quyén tu do cua ca nhan, cong dan.
Toa an Vi chirc nang xét xir s& dua ra phan quyét cudi ciing vé viéc c6 hay khdng hanh vi
lam quyén, xam pham quyén con ngudi va giai quyét hau qua phép 1y néu ¢ hanh vi, quyét
dinh hanh chinh xam pham quyén con ngudi. Qua d6, gop phan bao vé quyén con ngudi,
quyén va loi ich hop phap va chinh dang cua c& nhan, céng dan.

Thet hai, Toa an c6 quyén ap dung cac bién phéap khan cap tam thoi dé ngay lap tuc
chéng lai cac hanh vi c6 dau hiéu xam pham quyén con ngudi. Phép luat vé t6 tung hanh
chinh quy dinh, trong tinh thé cap thiét va trong qua trinh giai quyét vu an, duong su cO
quyén yéu cau Toa an &p dung mot hodc nhiéu bién phap khan cap tam thoi dé tam thoi giai
quyét yéu cau cap bach cia duong sy, bao vé chiing ¢, bao toan tinh trang hién co, tranh
gay thiét hai khéng thé khic phuc dugc, bao dam viéc giai quyét vu an hoic viéc thi hanh
an. Cac bién phap khan cap tam thoi c6 thé duoc &p dung I1a tam dinh chi viéc thi hanh quyét
dinh hanh chinh, tam dirng viéc thuc hién hanh vi hanh chinh, cam hoac budc thuc hién hanh
vi nhat dinh. Trong thoi han 48 gio ké tir thoi diém nhan duoc yéu cau caa duong sy, Toa
an quyét dinh viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi. Théng qua viéc quyét dinh &p dung
bién phap khan cip tam thoi, Toa an ngay l1ap tic ¢ thé dinh chi viéc thuc hién mot quyét
dinh hay hanh vi hanh chinh cuia co quan hanh phap c6 dau hiéu xam pham quyén con ngudi.

Thit ba, Toa an c6 quyén kién nghi co quan, ca nhan c6 tham quyén xem xét, sira doi,
bd sung hoic bai bo van ban quy pham phép luat néu phat hién van ban d6 co dau hiéu tréi
véi Hién phap, luat, van ban quy pham phép luat ciia co quan nha nudc cap trén.

Trong TTKC, co quan hanh phap c6 quyén ban hanh cac vin ban chtza quy pham phap
luat dé ap dung cac bién phap nham dinh chi, han ché quyén con ngudi trong mot khoang
thoi gian, khdng gian nhat dinh. Vé nguyén tac, cac quyét dinh nay khong thé 1a ddi tuong
khoi kién cua vu an hanh chinh do khong phai 1a quyét dinh ca biét, nhung dé cac quyét dinh
nay dugc thyc thi thi né phai duoc biéu hién ra bén ngoai bai cac hanh vi hanh chinh cua

ngudi duoc giao nhiém vu thuc thi cac quyét dinh d6. Va néu cac hanh vi nay xdm pham
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quyén con nguoi, quyén, loi ich hop phap cua cong dan thi ho c6 quyén khai kién dé bao vé
minh.

Trong truong hop Toa an danh gia van ban quy pham phap luat cua co quan hanh chinh
trong TTKC 14 vi pham Hién phép, phép luat, xam pham quyén con nguoi thi Toa an ¢6
quyén khdng ap dung cac quy dinh d6 vao viéc giai quyét vu an va kién nghi dén co quan,
ngudi ¢d tham quyén ban hanh quyét dinh dé xem xét, stra d6i, bd sung hoic bai bo van ban
quy pham phép luat ¢6. Quyén han nay caa Toa &n c6 thé dugc maé rong bang viéc kién nghi
dén Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi dinh chi viée thi hanh van ban cua co quan hanh
phap.

So véi mot sd nudce trén thé gidi, Toa an Viét Nam cd phan han ché khi khong thé
tuyén bé mot van ban quy pham phap luat cia co quan hanh phép 1a trai Hién phap, phap
luat va dinh chi hiéu luc thi hanh cua van ban phap luat d6. Han ché nay xuat phat tir Hién
phap, khi dao luat nay quy dinh chi duy nhat Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi méi co
tham quyén dinh chi viéc thi hanh van ban phap luat caa co quan hanh phap.

O My, mot tham phan lién bang c6 quyén ngin can, han ché, hoac tri hodn viéc thuc
hién mot sac 1énh caa Tong thong (nam quyén hanh phap) néu nd vi hién hoac vi pham luat.
Gan day nhat, mot Tham phan lién bang My 1a James Robart, ngay 3/2/2017 da ra phan
quyét yéu cau hoan thi hanh cac diéu khoan chinh cua sac lénh cAm nhap canh ma Tong
théng Donald Trump Ky sau khi nham chic. Sac [énh ndy cAm nguoi tir 7 qubc gia Hoi gido
I6n nhap canh vao My trong 90 ngay va dinh chi chuwong trinh chap nhan ngudi ti nan trong
120 ngay. Bé quyén luc khong tap trung qua mirc cho hanh phéap trong TTKC, dé dam bao
quyén con ngudi, tu do va binh dang, & nhiéu nudc, ngudi ta phan chia quyén lyc ciia nha
nudc cho nhiéu co quan khac nhau, tao ra sy giam sat, d6i trong quyén luc 1an nhau. Trao
quyén luc cho Toa an duoc dinh chi, tri hodn mét vin ban cia co quan hanh phap dugc danh
gia 1a phi hop, tién bo, bao dam cho Toa an c6 day du cbng cu dé thuc hién nhiém vu bao
vé cong ly, bao vé quyén con ngudi.

Bén canh han ché néu trén, Toa an Viét Nam ciing dugc du béo 1a s& dbi dién véi khdng
it nhitng kho khin trong hoat dong xét xur khi dién ra TTKC. Quyén con ngudi 1a quyén tu
nhién va co ban nhat cia mét con nguoi. Khi quyén con nguoi bi xam pham thi mac do
xung dot, birc xtc duge bao dong & mic cao nhat. Trong tinh trang nay, can phai c6 mot
phan quyét kip thoi, nhanh chong cua Toa an dé giai toa cAc mau thuan d6. Thé nhung, trén
thuc té, khi xay ra TTKC, mot s6 quyén con nguoi bi tam dinh chi, nhu quyén tu do di lai,
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tu do cu tra, cac hoat dong té tung cua Toa an khong thé dién ra thuan loi hoic theo céch
binh thudng, thoi han té tung bi kéo dai, viéc thu thap tai liéu chung ct, 1am rd su that khach
quan cua vu an bi dinh tré. Trong khi d6, phap luat vé t tung khdng xem TTKC 1a mét trong
nhitng truong hop duoc ap dung tha tuc t6 tung rat gon. Dan dén nguy co Toa an bi han ché
quyén han, han ché kha ning bao vé quyén con ngudi trong TTKC.

Thet 1, tir hoan canh dich bénh covid — 19, cho thay viéc yéu cau Toa an chdng lai
hanh vi xam hai quyén bai co quan nha nudc chua duoc cdng dan lya chon. Mic du, da sb
cac bién phép trai phap luat, xdm pham quyén con nguoi duoc ap dung bdi co quan nha
nude déu thudc tham quyén xét xir ciia Toa an nhan dan, ngudi dan van khdng cé y niém
khot kién hanh vi, van ban do ra Toa an.

Ttr thuc trang phap luat va thuc tién trén, thiét nghi phap luat Viét Nam can duoc hoan
thién cac phuong dién, gom:

Thet nhdt, stra doi Hién phap theo huéng phan quyén cho Toa an duoc dinh chi, tam
dinh chi viéc thi hanh céc vin ban cia co quan hanh phép trong TTKC néu phat hién cac
van ban nay c6 dau hiéu vi pham Hién phap, phap luat.

Thet hai, bo sung thu tuc té tung dic biét, thu tuc t tung rat gon trong TTKC dé Toa
an rat ngan thoi gian xét xir khi dién ra TTKC, kip thoi chéng lai cac hanh vi xam pham
quyén con ngudi.

Thir ba, tir thuc tién phong chdng dich covid-19, hanh vi han ché, xam hai quyén con
nguoi, quyén céng dan cia co quan nha nude chu yéu duoc thuc hién bang cach ban hanh
van ban phap luat khong dang hinh thirc van ban quy pham phép luat va c6 noi dung khéng
théng nhét voi quy dinh caa phap luat nén phap luat can trao cho Toa an tham quyén kiém
soat chdng.

Thet tur, tiép tuc hoan thién va phét trién cac co so phép ly, cong cy, phuong thirc cho
viéc xét xir truc tuyén dé bao dam nhiém vu bao vé quyén con ngudi cua Toa an khéng bi

dinh tré, gian doan trong thoi gian dién ra TTKC./.
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6. MIEN TRACH NHIEM PHAP LY KHI VI PHAM HQP PONG TRONG TiNH
TRANG KHAN CAP O VIET NAM

Nguyén Thi Hai Nhi*
Phan Puc Huynh**

Tém tit:

Tinh trang khan cip hay con goi hoan canh khan cap 1a khai niém duoc xuit hién, ra
doi tr kha som va dugc st dung ¢ nhiéu quéc gia trén thé gi61 dudi moi ché o chinh tri.
Tinh trang khan cp cho phép chinh quyén sir dung cac bién phap cap thiét dé ddi pho voi
cac tinh hudng dic biét, nham bao vé loi ich chung cta cong dong, dan tdc va qudc gia. Khi
ap dung tinh trang khan cép, thuong dan dén viéc han ché hodc cAm mot sb quyén va tu do
co ban ciia cong dan, nham d6i pho vai cac tinh huéng khan cap nhu tham hoa 16n hodc dich
bénh nguy hiém. Viéc han ché hodc cAm cac quyén ndy ciing anh huong dén viée thyuc hién
céc hop dong cia cac bén lién quan, do phai tuan thil cac chinh sach va quy dinh phép luat
cua chinh phu.

Trong pham vi bai viét ndy, nhom tac gia s& diém qua mot sé quy dinh phap luat, thuc
tién & nudc ta hién nay va mot s6 van dé dit ra d6i véi viec xay dung, hoan thién phap luat
vé quy dinh mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong trong tinh trang khan cap.

Tur khoa:

Tinh trang khéan cap, vi pham hop dong, mién trach nhiém phép 1y.

1. Pit van dé

Trong bbi canh kinh té toan cau ngdy cang phirc tap va kho luong, nhitng tinh huéng
khan cép nay khong chi tac dong tiéu cuc dén cac bén tham gia hgp dong ma con dit ra
nhiéu thach thire phap 1y d6i véi viéc thuc hién va tuan thi cac cam két hop dong. Cau hoi
dit ra 1a trong nhitng hoan canh nay, cac bén tham gia hop dong c6 thé duoc mién trach
nhiém nhu thé nao va dua trén nhitng co s& phap Iy nao? Bai viét khong chi gitp hiéu 1d
hon vé tinh trang ap dung phap luat hién nay ma con dua ra nhiing kién nghi nham hoan
thién khung phap 1y, dam bao sy minh bach va cong bang trong gidi quyét cac tranh chép

hop ddng trong bdi canh dic biét nay.

* Luat su thugc Cong ty Luat FDVN; Email: hainhinguyenthi76@gmail.com
** Chuyén vién phap ly thugc Cong ty Luat Hop danh FDVN; Email: dhuynh1712@gmail.com
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2. Tinh trang khan cip va diéu kién x4c dinh tinh trang khin cap

Xét vé ngudn gbe, “tinh trang khan cip” duoc hinh thanh trong luat La M4, tir quy dinh
vé justitiumm - No lién quan dén viéc dinh chi hoat dong kinh doanh dan sy, thuong bao
gdm toa 4n, ngan khd va Thuong vién va dugce ra 1énh boi cic quan toa cip cao ciia La MAL.

Hién nay, khai niém tinh trang khan cip duogc sir dung rong rii ¢ nhiéu qudc gia va
nhiéu ché d6 chinh tri khac nhau. Theo d6, khi xay ra cac hién tugng thién nhién (thién tai,
dich bénh,...), hodc do con ngudi tao ra (chién tranh, bao dong 1at d chinh quyén, ...) gdy
nén va xay ra trén thuc té va tryc tiép lam thay ddi trang thai binh thudng cua doi séng xa
hoi loai nguoi cling nhu hoat dong cua Nha nudce. Tur d6 tao nén nhirng tinh huéng dac biét
doi hoi phai c6 bién phéap Gmg phoé dic biét nham ngan chin, han ché, khic phuc hau qua, dé
giam thiéu nhirng thiét hai vé tinh mang, tai san ctia ca nhan, t6 chirc, nha nude, xa hoi. Dua
trén tac dong thuc té ctia nhitng hién tuong thién nhién hoac do con nguoi thuc hién, khi o6
céc nha nudc ¢ thé dua ra mot sé chi thi, quyét dinh c6 thé tam ngung mot s6 chiic ning
binh thuong ctia chinh quyén cling nhu cta xa hoi, tai mot khu vuc hodc trén toan lanh thd
clia quoc gia do.

Tai Viét Nam, thuat ngit “tinh trang khan cép” duoc dé cap trong nhiéu van ban khéc
nhau nhu: Hién phap nam 2013, Phap Iénh Tinh trang khén cép nam 2000, Luat An ninh
quéc gia nam 2004, Luat Phong, chong thién tai nam 2013, Luat Qudc phong nam 2018....
Trong d6, Phap 1énh Tinh trang khan cdp ndm 2000 va Vian ban hudéng din lién quan la
nhig vin ban quy pham phap luat cu thé nhat vé tinh trang khan cap, tuy nhién Phéap 1énh
Tinh trang khan cip 2000 c6 ndi dung bi mat nha nudc nén ngudi dan khong thé tiép can
trong khi d6 cac quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2000/ND-CP, Luat Qudc Phong 2018, Luat
An ninh quéc gia 2004, Luat Phong, chong thién tai 2013 hay Nghi dinh s6 160/2018/ND-
CP chua duogc quy dinh ro rang. Tur cadc quy dinh nay hién chi dang lam 16 duoc cac dang
cta tinh trang khan cap, gdm: (1) Tinh trang khan cap vé tham hoa 16n, (2) Tinh trang khan
cip vé dich bénh nguy hiém, (3) Tinh trang khan cip vé qudc phong, (4) Tinh trang khan
cap vé thién tai, (5) Tinh trang khan cap vé an ninh qudc gia®.

Céc két qua nghién ctru hién nay chi ra cac dic diém co ban cua tinh trang khéan cap:

(1) Tinh trang khan céap c6 thé xay ra bat ki khong gian, thoi gian ndo va khong c6 kha nang

1 https://en.wikipedia.org/wiki/Justitium#cite_note-:0-1

2TS. Cao Vii Minh, Tham quyén ctia co quan nha nugc trong tinh trang khan cap va nhiing van dé can hoan thign,
Nha nudc va phap luat s 2/2021,
https://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/313831/CVv225522021003.pdf, truy cap ngay
01/05/2024
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nhin thdy trudc, va gan lién voi quyén luc ctia nha nuéc; (2) Tinh trang khan cap thuong
han ché hoat dong kinh té va cac quyén ctia con ngudi; (3) Tinh trang khin cip khong chi
gay ra thiét hai tirc thoi ma con 6 thé dé lai hau qua lau dai trén nhiéu khia canh khac nhau.
Hinh thirc ban b tinh trang khan cip gdm: Nghi quyét, 1énh va quyét dinh. Theo Hién phap
nam 2013 thi Qudc hoi 1a chu thé duy nhat ban hanh tinh trang khan cap®. Khi quy dinh vé
tinh trang khéan cép thi “Qudc hgi ban hanh nghi quyér dé quy dinh vé tinh trang khdn cdp”
4. Trong trudng hop Uy ban Thudng vu Qubc hoi khong ban b kip, nhung vi tinh cap bach
nén Ludt cling dd quy dinh cho Cha Tich nuéc co quyén “cong bo, bai bé tinh trang khin
cdp trong cd nuéce hodc ¢ timg dia phirong trong truong hop Uy ban Thuong vu Quéc hi
khéng thé hop dwoc”®. Khi 6 Chu tich nudc “ban hanh Lénh, quyét dinh dé tong déng vién
hodic déng vién cuc bd, céng bé, bdi bé tinh trang khdn cdp cdin cir vao nghi quyét ciia Uy
ban Thuong vu Quéc hoi... ",

Trong céc vin ban phap luat diéu chinh cac giao dich dan sy, hop dong thuong mai
l1a Bo luat Dan sy nam 2015 va Luat Thuong mai nam 2005 cling co dé cap dén tinh trang
khan cip. Bo Luat Dan su 2015 chi dé cap t6i van dé tinh trang khan cép lién quan dén van
dé Bao vé quyen s& hitu, quyén khac dbi vai tai san tai Diéu 163 nhu sau: (1) Khong ai co
thé bi han ché, bi tudc doat trai luat quyén so hitu, quyén khac dbi véi tai san. (2) Trudng
hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh hoic vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cap,
phong chéng thién tai, Nha nudc trung mua hodc trung dung c6 bdi thuong tai san cua to
chtic, ¢4 nhan theo gia thi truong. Hay Luat Thuong mai nim 2005 quy dinh vé viéc ap dung
bién phap khan cip ddi v6i hang hoa luu thong trong nude cu thé: Hang hoa dang dugc luu
thong hop phap trong nudc bi ap dung mot hodc cac bién phap budc phai thu hoi, cam luu
thong, tam nging luu thong, luu thong ¢ diéu kién hodc phai co gidy phép khi xay ra tinh
trang khan cap.

Nghién ctru quy dinh phép luat Viét Nam c6 thé thay, tinh trang khan cap 13 mot thuat
ngit khong con xa la nhung dé hiéu day du dinh nghia ciia khai niém tinh trang khan cép va
xac dinh c6 hay khong dugc mién trir cac trach nhiém phap 1y do vi pham nghia vu hop dong

khi roi vao tinh trang khan cép thi phap luat hién hanh Viét Nam chua c¢6 quy dinh rd.

3 Khoan 13 Diéu 70 Hién phap 2013: “Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan cip, cac
bién phap dac biét khac bao dam qudc phong va an ninh qudc gia”.
4 Piém d khoan 2 Biéu 15 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 quy dinh: “Quéc hoi ban hanh nghi
quyét dé quy dinh vé tinh trang khan cap”.
5 Khoan 5 Diéu 88 Hién phép 2013
6 Khoan 1 Biéu 17 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 2015
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3. Co s6 phap 1y va thuce trang quy dinh phap lut vé mién trach nhi¢ém phap ly do vi
pham nghia vu hop dﬁng trong tinh trang khén cz‘ip
Nhu d4 néu trén, tinh trang khan cép thudng do cac co quan Nha nude c6 tham quyén
ban hanh, cong bd va ap dung cac bién phap dic biét dé khic phuc. Vay van dé dit ra ¢ day
1a liéu “tinh trang khan cap” c6 phai su kién bat kha khang duoc quy dinh tai Bo luat Dan
s 2015. Boi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 156 Bo luat dan su 2015 “Su kién bat kha khdng
la sw kién xdy ra mot cach khdch quan khéng thé heong trieée dwoc va khéng thé khdc phuc
dwge dii dd ap dung moi bién phdp can thiét va kha ndang cho phép”. Xét vé ban chit tinh
trang khan cp 1a mot sy kién khach quan xay ra khong theo ¥ chi hay phat sinh do 15i chu
quan cia mdt co quan, ca nhan ndo va ndm ngoai du doan cua cic bén lién quan. Ngoai ra,
trudc khi tinh trang khan cap duoc ban hanh thi cac co quan Nha nudc hay céc bén trong
quan hé hop dong da ap dung moi bién phap can thiét va trong kha ning cho phép nhung
khong thé khic phuc duge hau qua ciia nhitng su kién d6. Theo dé, tinh trang khan cip hoan
toan c6 thé dugc xem 1a mot su kién bat kha khang theo quy dinh cua phép luat dan sy 2015.
Trong khi d6, hién nay, hau hét trong cac hop dong giao dich lién quan dén dan su hay
thuong mai, cac bén thudng dua diéu khoan bat kha khang dé 1am co s& mién trach nhiém
phap 1y khi vi pham hop dong.
Cung voi do, tai diém d, khoan 1, Diéu 294 Luat Thuong mai 2005 quy dinh, hanh vi
vi pham hop dong ciia mot bén do thyuc hién quyét dinh cta co quan quan 1y nha nuée c6
tham quyén ma cac bén khong thé biét duoc vao thoi diém giao két hop dong duge xem 1a
mot cin cir mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop ddng. Vay cau hoi duoc dit ra ¢ day
1a tinh trang khan cip c6 dugc xem 1a trudng hop mién trach nhiém phap 1y theo quyét dinh
ctia co quan c6 thAm quyén hay khong? Trong thoi gian dai dich Covid 19 dién ra véi dién
bién phtrc tap tai cac qudc gia trén thé gidi cling nhu Viét Nam de doa trirc tiép dén strc khoe
tinh mang ctia ngudi dan. Trude tinh hinh do, ngay 31/3/2020, Thu tuéng chinh pha da ban
hanh hoa tdc Chi thi s6 16/CT-TTg vé viéc thuc hién cac bién phap cip bach phong, chong
dich Covid-19, trong d6 yéu cau thuc hién cach ly xa hoi trén pham vi toan qudc. Vi du d6i
v6i cac hop dong mua ban hang hoa co diéu khoan giao hang bang dudng hang khong hay
bang duong bd luc nay sé khong thé thuc hién duoc viée giao hang do hoat dong van tai bi
tam dirng hai chiéu theo Chi thi s6 16. Khi d6 Chi thi s6 16/CT-TTg 1a mot quyét dinh cia
co quan nha nudc va c6 hiéu lyc thi hanh ngay nén cac bén trong quan hé hgp dong khong
thé du doan trude hodc kiém soat dugc tinh hinh thuc hién hop d@)ng dan dén viéc vi pham.
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Trong trudng hop niy tinh trang khan cép do quyét dinh ciia co quan Nha nudc nude c6
thAm quyén duoc xem 1a truong hop mién trach nhiém phép 1y khi vi pham hop dong.

Nhirng ndi dung phan tich néu trén c6 thé thiy, tinh trang khan cap c6 thé biéu hién &
hinh thirc 13 su kién bat kha khang hodc quyét dinh cua co quan Nha nuée cd thim quyeén.
Tuy nhién, néu cho rang tinh trang khan cip chinh 1a sy kién bat kha khang hay quyét dinh
ctia co quan Nha nudce c6 thim quyén 1a chua that sy ddy da boi tinh trang khin cip mang
nghia bao quat, rong hon 02 pham tru khai niém néu trén. Do vay, theo nhom tac gia, viéc
quy dinh mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop ddng trong tinh trang khan cép 1a can
thiét.

Ra soat phéap luat Viét Nam quy dinh vé mién trach nhiém phép 1y khi vi pham hop
d6ng trong tinh trang khan cap thi thay:

Thir nhit, phap luat Viét Nam hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé& mién trach nhiém
phap 1y khi vi pham hop dong trong tinh trang khan cap.

Trong cac vin ban quy pham phéap luat hién nay cum tir “tinh trang khan cp” chi
dugc nhic dén trong Hién phap nam 2013; Phap 1énh Tinh trang khan cap nam 2000; Luat
An ninh qudc gia nam 2004; Luat Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007; Luat T6 chirc
Quéc hoi ndm 2014; Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2015; Luat T chirc
Chinh pht ndm 2015; Luat Tha y ndam 2015; Luat Qudc phong nam 2018,...va cac vin ban
luat c6 lién quan. Chi yéu quy dinh vé thim quyén ban bd, cong bd, bai b tinh trang khan
cép, ndi dung ban bd, phuong tién dua tin trong tinh trang khan cép, cac bién phap dac biét
dugc ap dung trong tinh trang khan cép,...nhung chua ghi nhan viéc 4p dung mién trach
nhiém phap 1y khi vi pham hop dong trong tinh trang khan cap.

Tai Diéu 351 B6 Luat Dan su 2015 da dé cap dén van dé& mién trach nhiém trong truong
hop xay ra su kién bt kha khang, va tai Diéu 294 Luat throng mai 2005 quy dinh vé cac
truong hop mién trach nhiém doi v6i hanh vi vi pham nhu sau:

“Piéu 294. Cdc truong hop mién trach nhiém doi véi hanh vi vi pham

1. Bén vi pham hop dong dwoc mién trach nhiém trong cdc trieong hop sau day:

a) Xay ra truong hop mién trach nhiém ma cac bén da thod thudn;

b) Xay ra sw kién bat kha khdng

¢) Hanh vi vi pham cua mot bén hoan toan do 16 ciia bén kia;

d) Hanh vi vi pham ciia mét bén do thiee hién quyét dinh ciia co quan qudn 1y nha nide
c6 tham quyén ma cdac bén khéng thé biét dwoc vao thoi diém giao két hop dong”.
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Quyét dinh ciia co quan nha nude c6 thim quyén duoc quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 294 Luat Thuong mai nim 2005 dugc hiéu theo nghia rong, khong chi bao gdm céc
loai van ban hanh chinh néi chung, ma con bao ham céac quyét dinh ca biét, cac nghi quyét
c& biét hay cac van ban hanh chinh khac nhu cong vin, théng bao. Nghi quyét hay quyét
dinh ca biét (con dugc goi 1a van ban ap dung quy pham phap luat) 1a cac van ban dugc ban
hanh theo trinh ty hinh thtrc thu tuc do phép luit quy dinh nhim ap dung cac quy pham phap
luat vao timg truong hop cu thé ¢o hiéu luc ap dung mot 1an ddi voi mot hodc mot s ddi
tuong cu thé vé mot vain dé cu thé. Piéu quan trong la cac van ban nay phai tac dong mot
cach truc tiép vao kha ning thyc hién nghia vu ctia bén c¢6 hanh vi vi pham hop dong’.

Trong diéu Luat néu trén c¢6 quy dinh vé hanh vi vi pham cta mot bén do thyc hién
quyét dinh ciia co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén ma cac bén khong biét duoc. Tuy
nhién, chua rd va chwa thé ap dung ngay khi c6 tinh trang khan cép, quyén loi cta cac bén
chua dugc bao dam. Do do, du thao Luat tinh trang khan cép can ¢6 quy dinh cu thé hodc
dan chiéu ap dung quy dinh nao, & ddu nham c6 co ché ap dung ngay 1ap tirc dé tranh xay ra
tranh chip, anh hudong quyén loi ctia cac bén khi thuc hién hop dong. Bai 18 viéc quy dinh
chi tiét va riéng biét s& nham ap dung dung ddi twong, trong ting truong hop, ban chat cua
tinh trang khan cip ciing twong tu nhu trudng hop bat kha khang. Tinh trang nay ban b boi
mot co quan c6 tham quyén dya trén nhimng bién dong tirc thoi do d6 dam bao tinh khach
quan va sy kién khong thé luong trude. Tuy nhién, can c¢6 quy dinh 13 rang dé tranh chong
chéo, giam thiéu méau thuan trong viéc giai thich va ap dung phép luat.

Thir hai, phap luat chua c6 quy dinh xac dinh khoang thoi gian bit dau va két thic
viéc mién trach nhiém phap 1y trong tinh trang khan cap

Trén thé gidi viéc n6i chung va Viét Nam néi riéng viéc ban bd tinh trang khan cap d6i
v6i mot van dé 1a khong hiém gip. Tuy nhién, phap luat lai chwra quy dinh rd rang vé méc
thoi gian xac dinh viéc mién trach nhiém phap 1y dé 4p dung trén thuc té. Vi du trong Pai
dich Covid vira qua, cac mdc ban hanh vin ban nhu sau:

- Ngay 27/3/2020, Tha tuéng Chinh phi ban hanh Chi thi s6 15/CT-TTg vé quyét liét
thue hién dot cao diém phong chdng dich Covid-19.

- Ngay 31/3/2020, Thu tuéng chinh pha ban hanh Chi thi s6 16/CT-TTg vé viéc thyuc
hién cac bién phap cap bach phong, chéng dich Covid-19, trong d6 yéu cau thuc hién cch

" ThS. Ngl{yén Vian Hung, Mién trach nhiém déi véi vi pham hop dong do phai thuc hién quyét dinh ctia co quan nha
nudc c6 tham quyén, Tap chi Nghién ciru Lap phéap so 07 (455), thang 04/2022
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ly x4 hoi trén pham vi toan qudc trong thoi han 15 ngay tir 0 gid ngay 01/4 dén hét ngay
15/4/2020.

- Ngay 01/4/2020, Tha tuéng Chinh phu di ky quyét dinh s6 447/QD-TTg vé viéc
cong b dich Covid-19 trén toan qudc, thoi gian xay ra dich 1a tir ngay 23/01/2020.

Quan diém thi nhat cho rang, thoi diém bat dau va két thuc sy kién bat kha khang 1a
ké tir ngay Chinh phu cong bd bét dau xay ra dich Covid-19 (ngay 23/01/2020) cho dén ngay
dugce Chinh phil cong bd 13 hét dich bénh. Quan diém thir hai cho rang, thoi diém bat dau va
két thiic sy kién bt kha khang 1a tir khi Chinh phu ban hanh c4c bién phap cdm, han ché cac
hoat dong tu hop dong ngudi (Chi thi 15/CT-TTg) hoac thuyc hién cach ly xa hoi (Chi thi
16/CT-TTg) cho dén khi cac bién phap nay duoc d& bos.

Viéc phép luat quy dinh khong rd rang khién viéc ap dung trén thyc té rat phirc tap dé
x4c dinh liéu bén c6 nghia vu c6 duoc mién trach nhiém phép 1y trong khoang thoi gian do
hay khong. Viéc dich bénh da xac dinh ca mac bénh dau tién vao ngay 23/01/2020 nhung
cac hoat dong khac van dang dién ra binh thudng trong thoi gian d6, mai dén chi thi 16 ban
hanh thuc hién cach ly xa hoi méi thuc sy 1a mot sy kién lam té 1iét toan bo hoat dong. Vay
thi, thoi gian nao s& duoc mién trach nhiém, khoang thoi gian nao xac dinh khong duge mién
trach nhiém, d6 16 hong ma sau dai dich covid, phap ludt cin hoan thién 1am rd hon dé tranh
x4y ra cac tranh chép.

4. Hwéng hoan thién phap luat vé mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong
trong tinh trang khan cap & Viét Nam hién nay

Thir nhdt, phap luat can bd sung cac quy dinh dé lam rd khai niém vé tinh trang khan
cép trong B6 luat Dan sy va Luat Thuong mai

Nhu da phan tich ¢ trén hién nay phap luat nudc ta chua c6 mot khai niém hoan chinh
vé tinh trang khan cp va cac truong hop nao duoc xem 14 tinh trang khan cap. Xuit phat tir
nhu cau trén nhom tac gia nhan thay can bo sung quy dinh phap luat cu thé vé khai niém
tinh trang khén cép trong B0 ludt Dan sy, Luat Thuong mai la cac van ban phap luat diéu
chinh cac giao dich. Tir d6 trong giao dich thuc té dién ra, cac bén c6 thé dé dang xac dinh
mot sy kién xdy ra c6 phai 14 tinh trang khan cip hay khong va c6 dugc xem xét 1a co s¢ dé

ap dung mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong.

8 TS. Lé Dinh Vinh, ThS. Nguyén Thanh Ha, Dich Covid-19 ¢6 phai 1a sy kién bt kha khéng dé doanh nghiép duoc
mién thuc hién nghia vu theo hop dong? https://Isvn.vn/dich-covid-19-co-phai-la-su-kien-bat-kha-khang-de-doanh-
nghiep-duoc-mien-thuc-hien-nghia-vu-theo-hop-dong1627401077.html, truy cép ngay 01/05/2024
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Thir hai, cin quy dinh 13 tinh trang khan cip 1a mot trong nhimng trudng hop duoc
mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong

V& ban chat tinh trang khéan cép 6 thé duoc xem 1a mot su kién bat kha khang va la
mot trudng hop mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong do c¢6 quyét dinh cua Co
quan Nha nuée c6 tham quyén. Tuy nhién, thuc té ca Bo luat Dan sy 2015 hay Luat Thuong
mai 2005 lai chua ¢6 mot quy dinh r0 rang, cu thé nao nhim xac dinh trinh trang khéan cép
14 mot trong nhing trudng hop mién trach phap 1y khi vi pham hop dong. Trong thoi gian
dai dich Covid 19 dién ra, thuc hién cac Chi thi ciia Chinh phi1 vé viéc cach ly xa hoi khién
hoat dong giao thuong, di lai, sinh hoat trén ca nudc bi tam ngung dan dén viéc khong it
doanh nghiép vi pham hop dong vé thoi gian giao hang hay thyc hién hop dong... Khi giai
quyét tranh chap hau hét cdc co quan tién hanh t tung déu cho rang trong thoi gian 4p dung
cac Chi thi cach ly xa hoi Covid 19 1a mot truong hop bat kha khang ma khong phai 1a mot
tinh trang khan cap. Nhan dinh ndy hoan toan phu hop, thé nhung, trudng hop ndy ciing c6
thé dugc xem 1a mot tinh trang khan cap va van thudc truong hgp mién trach nhiém phap 1y
néu phap luat co quy dinh thé. Do d6, can c6 mot diéu khoan quy dinh rd tinh trang khan
cap 1a mot trong nhitng truong hop duoc mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong.

Thi ba, can bo sung diéu kién ap dung tinh trang khan cap dé dugc mién trach nhiém
phap 1y khi vi pham hop dong

Ngoai viéc, dua khai niém va quy dinh tinh trang khan cap 12 mot truong hop duoc
mién trach nhiém phép 1y khi vi pham hop dong cu thé trong cac van ban phap luat nhu Bo
luat Dan sy, Luat Thuong mai dé 1am co s& giap bén vi pham hop dong trong tinh trang
khan cp xac dinh viéc mién trach nhiém phap 1y. Thi viéc bd sung quy dinh vé diéu kién ap
dung tinh trang khan cap dé duoc mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong ciing 1a
mot ndi dung khong thé thiéu. Bai néu chi c6 khai niém va quy dinh tinh trang khan cap 1a
mot trong nhitng trudng hop duge mién trach nhiém phap 1y khi vi pham hop dong thoi 1a
chua du, viéc nay s& khién bén vi pham ciing nhu cic co quan giai quyét tranh chap kho
khin trong viéc xac dinh c6 hay khong viéc di diéu dé ap dung quy dinh nay.
5. Két luan

Viéc mién trach nhiém phép 1y khi vi pham hop dong trong tinh trang khan cip & Viét
Nam 1a mét van dé quan trong va can dugc quan tim diing mirc. Su 16 rang trong quy dinh
phap luat va tinh chi dong cta cc bén trong hop dong sé& gitp giam thiéu cac tranh chap va
bao vé quyén loi cua céac bén trong bdi canh cac sy kién bat kha khang. Nhiing y kién hoan
thién ndy s& gitp dam bao tinh minh bach, cong bang va hiéu qua trong viéc mién trach

nhiém phap 1y khi vi pham hop dong do tinh trang khan cap.
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