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BAO VE NHA PAU TU TRAI PHIEU DOANH NGHIEP PHAT HANH
RIENG LE THEO PHAP LUAT VIET NAM - THUC TRANG
VA GIAI PHAP
Tran Thi Nhat Anh*

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich cac quy dinh phap luat lién quan dén van
dé bao vé nha dau tu trai phiéu phét hanh riéng 1¢, qua d6 cho thiy co ché giam thiéu
rai ro d6i véi nha dau tu mua trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng 1é ndi riéng va
trai phiéu doanh nghiép noi chung van con nhiéu bat cap. Cudi cing, bai viét dé xuat
c4c giai phap nham hoan thién phap luat vé bao vé nha dau tu trai phiéu doanh nghiép
phat hanh riéng I¢ & Viét Nam hién nay, qua d6 gép phan nang cao hiéu qua hoat
dong huy dong von cua doanh nghiép ¢ nudc ta néi riéng ciing nhu dam bao tinh hap
dan ciia moi truong dau tu kinh doanh néi chung.

Tir khoa: trai phiéu doanh nghiép, nha dau tu trai phiéu doanh nghiép, huy

dong von.

1. Pit van dé

Ngay nay, trong bbi canh &p lec canh tranh vé viéc kién tao méi trudong dau tu
kinh doanh giita c4c qudc gia dang ting cao nhu hién nay, viéc tao diéu kién dé doanh
nghiép c6 thém co hoi tiép can thém cac kénh huy dong von bén canh cac phuong
thie truyén théng 1a didu vé cing can thiét. Trong rat nhiéu céng cu dugc doanh
nghiép sir dung dé huy dong von, chao ban trai phiéu chinh 12 mot phat kién quan
trong gitp doanh nghiép bd sung mot phuong 4n tao ngudn cung tién phuc vu hoat
dong san xuat kinh doanh. Xuat phat tir ban chat 1a mot khoan vay caa doanh nghiép,
tréi phiéu c6 gia tri nhu mot gidy nhan no qua d6 ghi nhan nghia vy thanh toan cua
doanh nghiép ddi véi ngudi mua gidy nhan no tirc 1a nha dau tu trai phiéul. Bang
cach chao ban céc gidy chizng nhan no hay con goi la trai phiéu nay, doanh nghiép sé

thu vé mot khoan tién va ngudi mua trai phiéu chinh 1a chi ng ciia doanh nghiép. Do

* ThS., Nghién ctu sinh Truong Dai th‘Luat, Pai hog Hué; Email: anhttn@hul.edu.vn
1 L& Thi Bich Hué (2016). Bdo vé nha dau tu trdi phiéu doanh nghiép, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luat
hoc, Téap 32, trang. 1-8.



d6, mudn khuyén khich hoat dong huy dong von bang phat hanh trai phiéu phét trién,
can tao co ché bao vé quyén lgi ciia nha dau tu trai phiéu hiéu qua.

O Viét Nam, thi truong trai phiéu duoc bao pha chu yéu boi trai phiéu phat
hanh riéng Ié. Nam 2021, quy mé thi trueong trai phiéu doanh nghiép Viét Nam dat
Xap Xi 14.85% GDP ca nudc, tuong ung vai 3.297.381 ti dong (Bo Tai Chinh, 2021).
Trong d6, déng gbép nhiéu nhat cho thi truong trai phiéu doanh nghiép van 1a tréi
phiéu phét hanh riéng 1é vai tong cong 984 dot chiém ti trong 95%, cao hon gap 35
lan so véi téng s6 28 dot chao ban ra cong ching. Con sé nay vao nam 2022 ching
kién su thay doi khong dang ké khi ti trong trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng
Ié van chiém dén 95,9% quy md toan thi trudng (Hiép hoi thi truong tréai phiéu Viét
Nam, 2023). Nhitng con s6 trén da phan anh vai tro dac biét quan trong caa hoat dong
chao ban trai phiéu doanh nghiép riéng ¢ ddi vai nén kinh té trén hai phuong dién,
gom: thir nhat, cung &ng von cho doanh nghiép trong boi canh siét chit tin dung o hé
théng ngan hang; va thir hai, déng gop vao téng san pham quéc noi caa dat nudc. Tuy
nhién, trong thoi gian gan day, nhitng sé liéu vé thi truong tréai phiéu lai cho thay mot
brc tranh tuong ddi am dam ddi voi kénh huy dong von nay. Theo d6, trong thang 01
va thang 02 nam 2023 chi ghi nhan 01 16 trai phiéu phét hanh riéng l¢, vai gia tri 110
ti dong, dat chua dén 1% so vai cuing Ki2. Biéu nay phan anh tam ly e ngai cua chinh
doanh nghiép phat hanh ciing nhu nha dau tu mua trai phiéu trong viéc lya chon tréi
phiéu 12 kénh huy dong ciling nhu dau tu. C6 nhiéu nguyén nhan cho ly giai cho dién
bién nay, mot trong s6 d6 chinh 13 co ché bao vé nha dau tu trai phiéu doanh nghiép
phéat hanh riéng 1é trong hé thong phap luat hién hanh chua duoc thé hién rd nét.

Hién nay, bén canh Luat Doanh nghiép nam 2020 va Luat Chirng khoan nam
2019 thi khung phap 1y diéu chinh hoat dong chao bén trai phiéu doanh nghiép riéng
I& con bao gom Nghi dinh s6 153/2020/NB-CP quy dinh vé chao ban, giao dich trai
phiéu doanh nghiép riéng I¢ tai thi truong trong nudc va chao béan trai phiéu doanh
nghiép ra thi truong quéc té (sau day goi 14 Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP). Nghi
dinh nay sau d6 duoc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh sé 65/2022/ND-CP 2023 (sau

2https://vneconomy.vn/cuoc-choi-trai-phieu-doanh-nghiep-kho-trong-cho-o-mot-giai-phap-tinh-the.htm, truy
cdp ngay 15 thang 9 nam 2023.
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day goi 12 Nghi dinh sb 65/2023/ND-CP) va cho dén diu nim thi Chinh phu tiép tuc
ban hanh Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP sira doi, bd sung va ngung hiéu lyc thi hanh
mét sé diéu tai cac nghi dinh quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép
riéng 1¢ tai thi treong trong nuéc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong
qudc té (sau day goi 1a Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP). Chi trong vong chua day hai
nam, quy dinh vé chao ban trai phiéu doanh nghiép riéng Ié duogc lién tuc diéu chinh,
diéu d6 phan nao phan anh sy bién dong ciing nhu tinh chat phic tap cua thi trudng
tréi phiéu doanh nghiép & nuéc ta. Trong bdi canh nay, van dé dang quan tim hang
dau chinh 1a cang ¢6 tiém tin cua cac nha dau tu trai phiéu doanh nghiép. Véi viéc
ban hanh cac van ban kip thoi cac van ban diéu chinh trong linh vuc chao ban tréi
phiéu riéng 1¢, nd luc cia cac co quan co tham quyén rat dang duoc ghi nhan. Tuy
nhién, can thira nhan rang co ché bao vé quyén cia nha dau tu trai phiéu doanh nghiép
van chua thuc su dugc bao dam ngay ca khi cac vin ban diéu chinh trong linh vuc
nay da duoc kip thoi ban hanh. Nhitng van dé vé (i) diéu kién nha dau tu trai phiéu
doanh nghiép phat hanh riéng 1&; hay (ii) yéu cau xép hang tin nhiém doanh nghiép
phat hanh trai phiéu va; (iii) quy dinh vé thay doi diéu kién, diéu khoan thanh toan
trai phiéu chinh 1a mot trong nhitng van dé rat dang duoc quan tam lién quan dén co
ché bao vé quyén cua nha dau tu trai phiéu doanh nghiép hién nay.
2. Thuc trang phép luét vé bao vé nha dau tw trai phiéu doanh nghiép phat hanh
riéng lé theo phap luat Viét Nam
2.1. Quy dinh Vé diéu Kién nha dau tw mua trdi phiéu doanh nghiép phat hanh
riéng lé

Vén 1a kénh dau tu ¢6 tinh rui ro cao nén viéc gi61 han dbi tuong dugc mua trai
phiéu doanh nghiép phat hanh riéng 1¢ 1a diéu rat can thiét. Vi muc dich han ché cac
nha dau tu 13 ca nhan hodc to chirc khong c¢6 kinh nghiém, nam it thong tin doanh
nghiép, cling nhu kha nang phan tich danh gia ri ro khi du tu vao trai phiéu, cac
nha [am luat rd rang dang tao ra mgt hang rao bao v¢ tir xa danh cho cac nha dau tu
trai phiéu doanh nghiép. Hién nay, sau rat nhiéu 1an sira doi, bd sung va gan day nhat
1a quy dinh vé ngung hiéu luc vé diéu kién nha dau tu mua trai phiéu theo quy dinh
tai diém a va b, khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh s6 153/ND-CP thi d6i twong mua trai phiéu

doanh nghiép phat hanh riéng 1¢ duoc xac dinh nhu sau: (i) Déi véi trai phiéu khong



chuyén ddi khong kém chimg quyén: ddi twong mua trai phiéu 1a nha dau tu chimg
khoan chuyén nghiép theo quy dinh ctia phap luat ching khoan; (ii) Poi véi trai phiéu
chuyén dbi va trai phiéu kém ching quyén: dbi twong mua trai phiéu 1a nha dau tu
chtng khoan chuyén nghiép, nha du tu chién lugc, trong d6 sd luong nha dau tu
chién luoc phai ddm bao dudi 100 nha dau tu.

Theo khoan 1 Diéu 11 Luit Chirng khoan ndm 2019 thi nha dau tu chirmg khoan
chuyén nghi¢p & day la: ngan hang thuwong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai,
cong ty tai chinh, t6 chirc kinh doanh bao hiém, cong ty chirng khoan, cong ty quan
Iy quy dau tu ching khodn, cong ty dau tu ching khoan, quy du tu chimg khoan, to
chtrc tai chinh qudc té, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, to chirc tai chinh nha
nudc duge mua chirg khoéan theo quy dinh ctia phap luét c6 lién quan. Ngoai ra, cong
ty c6 von diéu 1& da gop dat trén 100 ty dong hodc to chirc niém yét, t6 chirc dang ky
giao dich ciing c6 thé trd thanh nha dau tu trai phiéu phat hanh riéng 1é. Di véi ca
nhan thi phép luat hién hanh quy dinh nguoi c¢6 ching chi hanh nghé chimg khoan;
hodc ca nhan nam giit danh muc chiing khoan niém yét, dang ky giao dich c6 gia tri
t6i thiéu 1a 02 ty dong theo x4c nhan ctia cong ty ching khoan tai thoi diém ca nhan
d6 dugc xac dinh tu cach 1a nha dau tu ching khoan chuyén nghi¢p; hodc ¢4 nhan co
thu nhap chiu thué nim gan nhat t6i thiéu 1a 01 ty dong tinh dén thoi diém ca nhan
d6 duogc xac dinh tu cach 1a nha dau tu chimg khoan chuyén nghiép theo ho so khai
thué da ndp cho co quan thué hodc ching tir khau trir thué cua to chirc, ca nhéan chi
tra thi déu c6 quyén dau tu mua trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng 1¢. Trong khi
d6, khoan 7 Piéu 4 Luat Ching khoan nim 2019 quy dinh nha dau tu chién lugc 1a
nha dau tu duoc Pai hoi déng cd dong lya chon theo cac tiéu chi vé nang luc tai
chinh, trinh 6 cong nghé va c6 cam két hop tac véi cong ty trong thoi gian it nhat 03
nam. Nhu vay, so vdi quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP thi pham vi xac dinh
nha dau tu trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng 1é theo Nghi dinh 08/2023/ND-
CP c6 phan rong hon. Cu thé, theo Nghi dinh 65/2022/ND-CP thi viéc xac dinh nha
dau tu chimg khoan chuyén nghiép 13 c4 nhan theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
11 Luat Chimg khoan dé mua trai phiéu doanh nghiép phéat hanh riéng 1¢ phai dam
bao danh muc chimg khoan niém yét, dang ky giao dich do nha dau tu nim giir c6

gia tri toi thiéu 02 ty dong duoc xac dinh bang gia tri thi trudng binh quéan theo ngay



ctia danh muc chimg khoan trong thoi gian t6i thiéu 180 ngay lién ké trude ngay xac
dinh tu cach nha dau tu chimg khoan chuyén nghiép, khong bao gdm gia tri vay giao
dich ky quy va gia tri chirng khoan thuc hi¢n giao dich mua ban lai. Viéc xac dinh
nha dau tu ching khoan chuyén nghiép tai diém nay c6 gi tri trong vong 03 thang
ké tir ngdy duogc xac nhan®. Piéu kién xac dinh nha dau chimg chimg khoan chuyén
nghiép 1 c4 nhan theo Nghi dinh 65/2022/ND-CP s& bi ngung ap dung dén ngay 31
thang 12 nam 2023. V&i quy dinh ndy, co thé thiy tir ngdy 05 thang 3 nam 2023 cho
dén hét ndm nay, cac diéu kién dé x4c dinh nha du tu ddu tu trai phiéu phat hanh
riéng 1¢ 1 c4 nhan s& c6 phan thong thodng hon so véi trude d6. Tac gia cho rang,
viéc mé rong pham vi xac dinh nha dau tu trai phiéu la ca nhan theo Nghi dinh
08/2023/ND-CP 1a chura phut hop xét trong bdi canh hién tai. Boi 18:

Thir nhdt, dau tu trai phiéu 13 mot kénh dau tu tiém an rat nhiéu rai ro, can thu
hep pham vi cic nha dau tu trai phiéu nham hudng viéc ban trai phiéu doanh nghiép
cho cac nha dau tu ¢6 ning luc, kién thirc va kinh nghiém va cin han ché dé cac nha
dau tu 13 ca nhan nho, ké thiéu kinh ngiém, kién thuc tiép can v6i kénh dau tu nay.
Quy dinh hién hanh budng long diéu kién xac dinh nha dau tu mua trai phiéu v6 hinh
chung d tao diéu kién cho nhiéu ca nhan trudc day khong thé mua trai phiéu doanh
nghiép gid co thé so hitu loai gidy to ¢ gid ndy. Pay chinh 1 nguy co rat 16n cho
chinh nha dau tu trai phiéu ciing nhu cho thi trudong.

Thit hai, viéc Nghi dinh 08/2023/ND-CP hoan 4p dung cac diéu kién chit ché
hon d6i voi nha dau tu trai phiéu ma khong dy liéu cac van dé sau khi hét thoi han
hoan 4p dung cac diéu kién trén 1a mot diéu thiéu sot. Trong trudng hop sau ngay 31
thang 12 nam 2023, khi cac diéu kién x4c dinh nha dau tw mua trai phiéu doanh nghiép
tré 1én chit ché hon do ap dung quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2022/NP-CP thi rat co
kha ning cac nha dau tu trai phiéu luc nay khong con dap ung du diéu kién dé nim
giit trai phiéu va ki han trai phiéu lac ndy c6 thé 1én dén 2 dén 3 nam. Pay 1a diéu ma

quy dinh phép luat hién hanh chua du liéu va giai quyét dé bao dam quyén lgi cho

® Piém d, khoan 1 diéu 8 Nghj dinh s6: 65/2022/ND-CP vé sira d6i, bd sung mot s diéu clia Nghj dinh
s0: 153/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 quy dinh v€ chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép
riéng 1€ tai thi trudng trong nudc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong quoc te.
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nha dau tu s hiru trai phiéu trong giai doan tir thang 03 cho dén hét thang 12 nam
2023.

Thir ba, trong bdi canh niém tin ctia nha dau tu chimg khoan néi chung va nha
dau tu trai phiéu doanh nghiép néi riéng dang bi lung lay dit doi, viéc mo rong pham
vi ddi twong dwoc mua trai phiéu doanh nghiép riéng 1¢ theo tac gia khong phai la
mot giai phap hiru hiéu. Do quy dinh nay rd rang khéng huéng dén viéc bao vé nha
dau tu trai phiéu doanh nghiép ma con tao ra nhiéu rii ro hon cho déi tugng nay ciing
nhu thiéu co ché xir Iy cac van dé lién quan. Vi vy, trong tuong lai can thiét phai co
cac co ché khac nhdm tao hang rao bao vé nha dau tu trai phiéu hiéu qua hon va
huéng trong tim dén viéc cing cb 1ong tin ciia nha dau tu trén thi truong.

2.2. Quy dinh vé yéu cdu xép hang tin nhiém doanh nghiép phat hanh trai phiéu
riéng lé

Quy dinh vé xép hang tin nhiém tiép tuc 12 mét trong nhitng van dé dang quan
tam lién quan dén co ché bao vé quyén cua nha dau tu trai phiéu doanh nghiép. Trong
bdi canh niém tin cia nha dau tw tri phiéu dang xudng doc nhu hién nay. Hoan thién
hanh lang phap ly nhim bao vé quyén ciia nha dau tu chinh 13 vu tién hang dau cua
cac nha hoach dinh chinh séch va phap luat. Do do, van dé xép hang tin nhiém doanh
nghiép can duoc dat ra véi tu cach 1a mot yéu cau bat bude dbi véi cac doanh nghiép
dang c6 nhu cau huy dong von bang trai phiéu. Vi chuyén mon caa minh, cac cong
ty xép hang tin nhiém s& str dung céac bién phap nghiép vu dé danh gia va xép hang
c4c t6 chirc phéat hanh trai phiéu theo thang diém muc cao nhat 1a AAA xubng mic
thap nhat 1a D (v& ng)*. Can cir vao két qua xép hang tin nhiém, nha dau tu trai phiéu
s& ¢ dir liéu dé tham khao, tham dinh kha ning tra no cta to chic phét hanh & day
chinh 1a doanh nghiép. N6i cach khac, két qua xép hang tin nhiém doanh nghiép s&
g6p phan quan trong trong viéc dinh hudéng viéc lva chon mua hoic khéng mua tréi
phiéu doanh nghiép phét hanh. Bén canh d6, két qua xép hang tin nhiém con 1a co
s& dé nha dau tu nhan dinh i suat trai phiéu doanh nghiép phat hanh da phu hop hay

chua. Véi cac doanh nghiép xép hang tin nhiém thap rui ro mua trai phiéu doanh

4 Tran Thiy Quynh (2023). Néing cao hiéu qua xép hang tin nhiém trdi phiéu doanh nghiép hidng t6i méi
truong dau tw tai chinh hiéu qua va minh bach tai Viét Nam, Tap chi Cong thuong, xem tai:
https://s.net.vn/QKti, truy cép ngay 15 thang 9 nam 2023.
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nghiép s& 16n hon va do d6 1ai sudt trai phiéu budc phai cao hon dé thu hit nha dau
tur.

Véi vai trd quan trong nhu vay, hoat dong xép hang tin nhiém doanh nghiép
chinh 1a mét trong nhitng yéu t bét budc dé duy tri co ché bao vé quyén cua nha dau
tu trdi phiéu trén thi truong. Péang tiéc, quy dinh hién hanh tai Nghi dinh sé
08/2023/ND-CP lai khdng yéu cau két qua xép hang tin nhiém ddi véi doanh nghiép
phat hanh trai phiéu néu doanh nghiép phat hanh thudc cac truong hop phai xép hang
tin nhiém va thoi diém &p dung theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 va khoan 3 Diéu
310 Nghi dinh sb 155/2020/ND-CP 1a mét tai liéu bat budc trong hd so chao ban trai
phiéu doanh nghiép riéng lé. V& van dé nay, tac gia cho rang cho quy dinh trén dang
di nguoc lai véi muc tiéu bao vé quyén cia nha dau tu trai phiéu doanh nghiép. Mic
di viéc khdng bat budc phai xép hang tin nhiém doanh nghiép phat hanh chi ap dung
dén hét ngay 31 thang 12 niam 2023, nhung 13 rang viéc loai bo diéu kién vé xép hang
tin nhiém doanh nghiép khong phai 1a giai phéap t6i wu dé giai quyét khung hoang
long tin ciia nha dau tu trai phiéu trai phiéu. Viéc khéng bat budc doanh nghiép phai
xép hang tin nhiém dé phat hanh trai phiéu s& tao diéu kién dé nhiéu doanh nghiép
khong du kha nang tra ng van c6 thé tiép tuc dugc vay ng. Quy dinh nay cong voi
viéc néi long diéu Kién xac dinh nha dau tu mua trai phiéu doanh nghiép that sy l1a
nhitng rai ro tiém an co thé 1am anh huang nghiém trong dén quyén cua nha dau tu
trai phiéu.

R6 rang, hanh lang phap 1y hién nay dang tap trung vao céc giai phap tao diéu
kién thuan lgi cho t6 chirc phat hanh va chwa tap trung hoan toan vao van dé bao dam
quyén loi nha dau tu chimg khoan dic biét 1a nha dau tu trai phiéu doanh nghiép. Do
d6, can cd cac bién phép kip thoi nham hoan thién hanh lang phap 1y lién quan dén
co ché bao vé quyén cua nha dau tru trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng lé.

2.3. Quy dinh vé doi diéu kién, diéu khodn thanh toan ciia trai phiéu doanh nghigp
phat hanh riéng lé

Ban chit cua trai phiéu 1a khoan vay giira doanh nghiép phat hanh va nha dau
tu tai phiéu. Vi vay, moi diéu khoan cua trai phiéu trong d6 c6 diéu khoan thanh toan
duong nhién rang budc hai bén va doanh nghi€p phat hanh c6 nghia vu thyc thi

nghiém chinh tat ca cac noi dung da dugc ghi nhan trong trai phiéu. Nhitng nghia vu



nay bao gom viéc phai thanh toan day du, ding han géc, 1ai trai phiéu khi dén han va
thuc hién cac quyén kém theo cho chu so hitu trai phiéu (néu cd). Vén dé 13, trong
mét s trudng hop doanh nghiép phat hanh giap kho khian ddi véi dong tién khién cho
kha ning tra no bi anh huéng din dén nguy co khong thé thanh toan gbc va lai trai
phiéu dung han va 1am anh huong nghiém trong dén quyén ciia nha dau tu trai phiéu.
Ldc nay, viéc tao ra mot co ché linh hoat dé doanh nghiép phat hanh va nha dau tu
trai phiéu co thé thoa thuan vé viéc thay do6i diéu kién ciing nhu diéu khoan thanh
toan trai phiéu chinh 1a giai phap tinh thé nhung lai rat hiéu qua cho ca hai bén. Nghi
dinh s6 08/2023/ND-CP di chinh thirc ghi nhan truong hop doanh nghiép phét hanh
khong thé thanh toan day du, dung han ng géc, i trai phiéu bang dong Viét Nam
theo phuong an phéat hanh di cong bd cho nha dau tu thi c¢6 thé dam phan véi ngudi
s& hiru tréi phiéu dé thanh toan gdc, 14i trai phiéu dén han bang tai san khac. Do khoan
vay nay c0 tinh chat nhu mét hop déng vi vay mot trong nhimng diéu kién dé tra no
bang tai san khéc chinh 1a phai nhan dwoc su chap thuan cua nguoi s hitu tréai phiéu.
Téc gia cho rang, day 1a quy dinh khong thuc su mai me. Bai I8, Bo Luat Dan sy nim
2015 ciing da c6 quy dinh tai Diéu 420 vé thuc hién hop dong trong hoan canh thay
d6i co ban. Do d6, doanh nghiép phat hanh va nha dau tu trai phiéu hoan toan cé thé
thoa thuan lai cac diéu khoan trai phiéu khi diéu kién hoan canh co ban theo Bo Luat
Déan sy nam 2015 duogc dap ung. Tuy nhién, quy dinh cho phép doanh nghiép phat
hanh va nha dau tu trai phiéu dam phan tra no bang tai san khéc theo tac gia ciing
phét sinh mot s6 bat cap sau day.

Thet nhdt, van dé dinh gia tai san khdc ding dé tra ng. Pay 1a van dé anh huong
truc tiép dén quyeén loi nha dau tu trai phiéu. Boi I8, trong trudng hop doanh nghiép
khong thé dung dong Viét Nam dé thanh toén, tai san khac dung dé tra ng c6 thé 1a
chang khoan, bat dong san.v.v thugc sa hitu hop phap va di diéu kién chuyén nhuong
cua doanh nghiép phat hanh. Cac loai tai san nay déu can phai dinh gia truéc khi ding
dé thanh toan. Trong trudng hop ndy, nguyén tic dinh gié tai san khac dung dé tra ng
nhu thé ndo, co ché bao vé quyén ctia nha dau tru trai phiéu ra sao ddi vai van dé dinh
gia tai san ra sao, rat tiéc, nghi dinh s6 08/2023/ND-CP van chua lam rd. Do d6, rui

ro trong treong hop tiép nhan tai san tra no khac ddi véi cha sé hivu trai phiéu van



hién hiru do gia tri tai san d6 c6 thé khong twong (ng vai gia khoan vay cua doanh
nghiép.

Hai 13, vdn dé lién quan dén bat binh dang giita cdc nha dau tir trdi phiéu. Do
phai thoa thuan véi nhiéu chu sé hitu trai phiéu nén trong qua trinh nay ¢ thé xay ra
tinh trang cha s¢ hitu trai phiéu dén han sém thi s& c6 co hoi duoc dam phan dé lua
chon tai san tra ng khac tét hon so véi nha dau tu dao han trai phiéu sau d6. R3 rang,
diéu nay c6 thé gay ra thiét hai khdng hé nhé cho chu sé hitu trai phiéu ddo han mudn
hon do ban than nhitng chu thé nay khong con c6 nhiéu lra chon. Pay 1a van dé co
thé thay Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP van chua du liéu dé giai quyét.

Tur nhitng phan tich trén co thé thay, co ché bao vé nha dau tu trai phiéu trong
truong hop doanh nghiép phat hanh gap kho khan ddi véi viéc thanh toan van con rat
nhiéu bat cap. Do d6, can dua ra cac giai phap c6 tinh kha thi nham hoan thién co ché
bao vé quyén cho nha dau tu trai phiéu, tao dong luc cho ho quay lai thi truong dé
dam bao sy phat trién 6n dinh, 1au dai cua thi tredng vén néi chung va thi truong tréi
phiéu noi riéng.

3. Giai phap hoan thién phap luat vé bao vé nha dau trai phiéu doanh nghiép
phat hanh riéng Ié theo phap luat Viét Nam

C6 thé n6i, van dé bao vé quyén cia nha dau tu trai phiéu doanh nghiép noi
chung va trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng I¢ n6i riéng chinh 1a mot trong
nhitng yéu té quan trong gop phan thuc day su phat trién on dinh cua thi truong von
& nudce ta. Tuy nhién, soi chiéu cac quy dinh phap luat lién quan c6 thé thay van dé
bao vé quyén cua nha dau tu trai phiéu doanh nghiép riéng I¢ & Viét Nam van chua
thé hién mot cach rd rang. Py 13 van dé nay can duoc phén tich va danh gia mot cach
ki ludng véi muyc tiéu hudng dén cac giai phap phi hop nham hoan thién co ché bao
Vé quyén cta nha dau tu dau tu trai phiéu doanh nghiép riéng Ié theo quy dinh phap
luat hién hanh. Tir nhitng phén tich, danh gia d6i voi thuc trang phép luat vé co ché
bao vé quyén cia nha dau tu trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng e ¢ Viét Nam,
mét s6 giai phap hoan thién phap luat duoc dé xuat nhu sau:

Mot la, d6i voi van dé hodn ap dung mot sd didu kién dé xac dinh nha dau tu
trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng 1é. Tac gia cho rang can bd sung quy dinh vé

viéc xur 1y trudng hop dbi véi nha dau tu trai phiéu khong con dap ing diéu kién nha



dau tu ching khoan chuyén nghiép dé tiép tuc sé hiru trai phiéu doanh nghiép. Cu
thé, can l1am rd quyén va nghia vu ctia nhom d6i tuong nay lién quan dén cac giao
dich @i v6i trai phiéu ma ho mua trong thoi gian tir 05 thang 3 dén hét 31 thang 12
nam 2023. Day 1a quy dinh rat can thiét nhim bao vé quyén loi cho nha dau tu mua
trai phiéu trong giai doan nay ciing nhu han ché cac tranh chap khong dang co xay ra
tuong lai lién quan dén trai phiéu doanh nghiép.

Hai 13, dbi vai van dé xép hang tin nhiém doanh nghiép phat hanh trai phiéu
doanh nghiép phat hanh riéng Ié, quy dinh hién hanh cho phép doanh nghiép chao
ban trai phiéu riéng 1é duoc hodn &p dung diéu kién xép hang tin nhiém dén hét ngay
31 thang 12 nam 2023. Vi tim quan trong caa hoat dong xép hang tin nhiém dbi voi
quyén lgi cia nha dau tu trai phiéu, kién nghi cua tac gia d6 1a khong nén tiép tuc
hodn ap dung diéu kién vé xép hang tin nhiém doanh nghiép phat hanh riéng 1é trong
tuong lai. Picu ndy sé& tao ra mot tién I¢ khdng tot trong viéc xir ly khing hoang vé
tréi phiéu twong tu trong thoi gian toi. Pong thoi, day khong phai 1a giai phap giup
xay dung 10ng tin ciia nha dau tu trai phiéu von da rat suy yéu sau nhiéu su kién tiéu
cuc Xxay ra trén thi truong. Yéu cau xép hang tin nhiém doanh nghiép phat hanh tréi
phiéu doanh nghiép can duoc xem 1a diéu kién bat budc, téi quan trong dé gitr chan
nha dau tu trai phiéu o lai véi thi truong.

Ba 13, d6i voi van dé thay ddi diéu kién, diéu khoan thanh toan cua trai phiéu
doanh nghiép phét hanh riéng le. Bay 1a mot trong nhitng mdi quan tdm nhat va ciing
dugce xem 13 diéu khoan co tac dong nhiéu nhat dén quyén lgi cua nha dau tu trai
phiéu. Quy dinh hién hanh cho phép doanh nghiép phéat hanh trai phiéu thay doi tai
san khac dé thanh todn no cho nha dau tu. Kién nghi cua tac gia dbi véi van dé nay
d6 1a: Thir nhat, can bo sung quy dinh vé nguyén tac va phuong phéap dinh gié tai san
khac dung dé tra no. Trong truong hop sir dung két qua dinh gia caa to chac tham
dinh gi4 can trao quyén cho nha dau tu trai phiéu 1a bén chi dinh t6 chic tham dinh
gia tai san dung dé thanh toan. Piéu nay chinh 1a diém cot 18i dé bao vé quyén loi cho
nha déu tu trai phiéu.

4. Két luan
B4ao vé quyén cia nha dau tu trai phiéu doanh nghiép néi chung va nha dau tu

trai phiéu phat hanh riéng ¢ néi riéng chinh 1a yéu té quyét dinh sy ton tai ciing nhu
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phét trién cua thi truong trai phiéu. Do do, trong xay dung va hoan thién hanh lang
phap Iy vé thi trudng trai phiéu ¢ Viét Nam can wu tién bao vé nguoi cho vay hon 1a
bao vé doanh nghiép phat hanh. Véi co ché bao vé quyén loi nha dau tu trai phiéu
nhu hién ndy, can rat nhiéu nd luc dé dong tién nhan rdi cd thé quay tré lai thi truong.
Cac giai phap vé hoan thién quy dinh lién quan dén bao vé quyén cua nha dau tu trai
phiéu doan nghiép phat hanh riéng I¢ dugc dé xuit trong bai viét nay chi 14 mot phan
trong tong thé nhitng giai phap co thé thyc hién nham nang cao vi thé caa nha dau tu
trén thi treong trai phiéu. Khdng chi vay, cac kién nghi hoan thién trén chi thyuc su
phat huy tac dung trén co s& ¢ sy chung tay thuc hién phap luat mot cach nghiém
tdc, va trach nhiém cua co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép phat hanh, cac chu

thé cung cip dich vu va trén hét chinh 1a cic nha dau tu trai phiéu doanh nghiép.
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PROTECTION OF INVESTORS IN CORPORATE BONDS PRIVATELY
ISSUED UNDER VIETNAMESE LAW - CURRENT SITUATION AND
SOLUTION

Abstract: The article's analysis of legal guidelines about investor protection
for privately issued bonds demonstrates techniques to reduce risks for investors
purchasing corporate bonds issued by companies. There are still many issues with
bonds in general and individual bonds in particular. The study concludes with
suggestions for ways to strengthen Vietnam's current laws safeguarding investors in
corporate bonds that are privately issued. These suggestions will help firms raise
capital more effectively and safeguard the general attractiveness of the corporate
investment environment industry in our nation.

Keywords: corporate bonds, corporate bond investors, fundraising.
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PHAP LUAT VE TO TUNG LAO PONG TAI TOA AN
THU'C TRANG VA GIAI PHAP
Quan Gia Binh*
Pao Mong Diép**

Tém tit: T tung lao dong 1a “trinh tu, thu tyc giai quyét tranh chap lao dong
tai co quan tai phan theo quy dinh cta phap luat”. Tuy nhién, phap luat vé t6 tung lao
dong hién hanh chua c6 quy dinh dac thu dé giai quyét cac vu viée vé lao dong, viéc
quy dinh tht tuc chung vé t6 tung dan su (bao gém cac linh vure: dan sy, kinh té, lao
dong, hon nhan gia dinh,...) di boc 16 nhitng han ché nhat dinh, phat sinh nhiéu van
dé bét cap trong qua trinh ap dung phép luat can phai dugc thao g&. V&i pham vi bai
viét, tic gia tip trung phan tich nhiing han ché trong viéc ap dung luat hinh thirc dé
giai quyét vu an lao dong va dé xuat hudng thao g& gop phan hoan thién cai cach tu
phap theo tinh than ctia Van kién DPai hoi XIII cta bang.

Tir khéa: T4 tung lao dong; Toa an; Tranh chép lao dong

1. Pit van dé

Luat sira d6i, bd sung mot s diéu cuia BLLD nam 2006 (c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/7/2007) di lam thay doi cin ban gié tri thi tuc TTLD, tham chi 1am cho trong
tai lao dong khong con mang ban chit “trong tai”, khong con tinh “td tung” nhu trudc
day. Cu thé, ké tir ngay 01/7/2007, trong tai lao dong bi thu hep quyén mot cach dang
ké. Hon thé nita, Hoi dong trong tai lao dong chi c6 chitc ning “hoa giai” ddi véi
TCLPD tap thé ma Hoi dong trong tai di thu 1y, khong c6 quyén ra quyét dinh (phan
quyét) vé vu tranh chap. Viéc nay da dan dén thu tuc giai quyét TCLD tap thé vé loi
ich bi kéo dai mot cach khong can thiét. Va BLLD 2012 tiép tuc quy dinh thu tuc
TTLD theo huéng nay. BLLD 2019 tao ra cic co ché giai quyét TCLD méi va c6
thay d6i quan trong vé thu tuc giai quyét TCLD, trong d6 c6 nhiing quy dinh méi vé
thAm quyén giai quyét cac loai TCLD va quyén lua chon phwong thirc giai quyét
TCLD ctia cac bén tham gia tranh chap.

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: xiaoguan2002@yahoo.com
*TS., Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: diepdm@hul.edu.vn

13



2. Thim quyén ciia Toa 4n trong gidi quyét tranh chép lao dong

Tham quyén ctia Toa an trong giai quyét TCLD bao gém tham quyén xem xét
giai quyét vu viéc lao dong va thim quyén quyét dinh ctia Toa 4n trong qua trinh giai
quyét vu viéc d6. Thadm quyén xem xét giai quyét vu viéc lao dong 1a téng hop cac
loai vu viéc lao dong ma Toa an c6 thim quyén thu 1y va giai quyét theo thu tuc tb
tung. Tham quyén quyét dinh ctia Toa 4n 13 quyén quyét dinh, phan xir tinh dung dén,
hop phéap d6i véi yéu cau khoi kién, yéu cau phan t6, yéu cau doc 1ap khi Toa an xem
xét giai quyét vu viéc lao dong. Tham quyén xem xét giai quyét va thAm quyén quyét
dinh khi giai quyét vu viéc lao dong cua Toa an c6 mdi quan hé chat ché véi nhau.
Tham quyén ciia Toa &n trong giai quyét vu viéc lao dong duogc thyuc hién theo quy
dinh cuia phap luat té tung dan su va phap luat lao dong.

Tham quyén cua Toa an trong giai quyét TCLD duoc quy dinh cu thé trong Bo
luat T6 tung dan sy 2015%. Tai Piéu 32, toa an c6 tham quyén giai quyét nhimg TCLD
c4 nhan va TCLD tap thé vé quyén phai thong qua thi tuc hoa giai ctiia hoa giai vién
lao dong ma da hoa giai thanh nhung cac bén khong thyc hién hodc thuc hi¢én khong
dung, hoa giai khong thanh hodc hét thoi han hoa giai theo quy dinh phép luat vé lao
dong ma hoa giai vién lao dong khong tién hanh hoa giai.

2.1 Tham quyén Toa dn theo vu viéc?

Toa an c6 tham quyén giai quyét nhitng tranh chip vé lao dong va tranh chip
lién quan dén lao dong.

Khai niém vé TCLD theo BLLD 2019 di duoc mé rong, bao quat va quy dinh
cu thé 16 rang hon. TCLD ¢ day duoc xac dinh trén ba quan hé chinh. B6 1a quan hé
lao dong, QHLD gitra cac td chuc dai dién v&i nhau va quan hé c6 lién quan dén
QHLP. BLLP 2019 ciing di x4c dinh rd tranh chap phat sinh tir QHLD bao gém ca
tranh chap phat sinh trong qua trinh xac 1ap, thuc hién va chim dut quan hé va nhiing
tranh chap phat sinh tir quan hé c¢6 lién quan dén QHLD, turc 1a tranh chap c6 thé phat
sinh giita cac chil thé khong phai 1a chii thé ciia QHLD. Pay 1a co sé quan trong dé
thira nhan cac TCLD trén thyc té, gitp cac thAm phan nhdn dién rd hon vé VALD.

! Biéu 35, 36, 37, 38, 39, 40 BLTTDS.
2 Khoan 1 Diéu 179 BLLD 2019, Biéu 32 BLTTDS 2015
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Tranh chap lién quan dén lao dong gdm 04 loai: (1) tranh chap vé hoc nghé, tap
nghé; (2) tranh chép vé cho thué lai lao dong; (3) Tranh chip vé quyén cong doan,
kinh phi cong doan; (4) Tranh chip vé an toan lao dong, vé sinh lao dong.

Khi x4c dinh thim quyén cua Toa an theo vu viéc, Toa an khong duogc tur chdi
yéu cau giai quyét vu viéc dan su vi khong c6 1y do khong c6 diéu luat dé ap dung®.
2.2 Thiam quyén Téa dn theo cip’

Tham quyén giai quyét TCLD cua Toa an theo cdp can ¢ vao tinh chat phirc
tap, hé thong to chirc cua Toa an, trinh do chuyén mén, nghiép vu cua doi ngii can
b, day chinh 1a diém dic trung phan biét v4i tham quyén Toa 4n theo loai viée va
tham quyén ciia Toa 4n theo lanh tho.

Tai Viét Nam, Toa an dugc to chire theo cac don vi hanh chinh, Toa an cép tinh
va Toa an cip huyén déu c6 thim quyén xét xtr so tham vu an lao dong, vi viy can
phai ¢ sy phan dinh tham quyén xét xir so tham vu 4n lao dong (VALD) ciia TAND
cAp tinh va TAND cip huyén. Viéc phan dinh nhu vy nham dam bao duoc su cong
bang, thuan loi va phit hop véi nang luc, trinh d6 chuyén mon, co s& vat chét ciia cac
cap Toa an.

Thir nhat, Toa an nhan dan cip huyén

C6 tham quyén giai quyét cac tranh chap vé lao dong theo thu tuc so tham nhiing
tranh chép vé lao dong quy dinh tai Diéu 32 cta Bo luat TH tung Dan sy (BLTTDS),
trir tranh chap c6 duong sy hodc tai san & nudc ngoai hodc can phai uy thac tu phap
cho co quan dai dién nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Vi¢t Nam & nude ngoai, cho
Tda an, co quan ¢6 tham quyén ctia nudc ngoai.

Thir hai, Tda an nhan dan cap tinh, Toa Lao dong Toa an nhan dan cép tinh

C6 tham quyén giai quyét theo thu tuc so thdm: Nhitng tranh chip vé lao dong
quy dinh tai Piéu 32 ctia BLTTDS trir nhitng TCLP thudc thim quyén cua Toa an
nhan dan cip huyén; Nhitng tranh chip vé lao dong c6 duong su hodc tai san & nudc
ngoai hodc can phai ty thac tu phap cho co quan dai dién nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam & nude ngoai, cho Toa nudc ngoai, co quan cd thdm quyén cta nudce

ngoai; Nhitng TCLD thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan cap huyén ma

3Piéu 4 BLTTDS nam 20150
4 Piéu 35, 36, 37, 38 BLTTDS.

15



Tda 4n nhan cip tinh tw minh 14y 1én dé giai quyét khi xét thiy can thiét hoic theo dé
nghi ctia Toa 4n nhan dan cép huyén.
2.3. Tham quyén gidi quyét ciia Toa dn theo lanh tho®

Viée xac dinh thdm quyén giai quyét cac TCLD giita cac toa 4n cing cap véi
nhau xuét phat tir cach to chtrc hé thong toa an theo dia gidi hanh chinh. Muc dich
nhim dam bao viéc giai quyét TCLD cua Toa 4n dugc nhanh chong, bao dam viéc
bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua dwong su, tao thuan loi
cho cac duong su tham gia tb tung, tranh viéc chéng chéo trong vi¢c thyc hi¢n tham
quyén gifta cac toa an cing cip. Bén canh d0, quy dinh theo lanh thé sé tao diéu kién
thuan loi, tiét kiém thoi gian, chi phi... ciia nguoi tham gia t6 tung, co quan tién hanh
to tung. Ngoai ra, con thé hién quyén tu dinh doat cua duong su. Cac duong su cé
quyén tu thoa thuan voi nhau bang vin ban yéu cau Toa an noi cu trd, 1am viée cua
nguyén don, néu nguyén don 1a ca nhan hodc noi ¢b tru s& cua nguyén don, néu
nguyén don 13 co quan, t6 chtc giai quyét TCLD.

Khi xac dinh tham quyén theo 1anh tho, Toa 4n s& xem xét giira cac bén ¢ thoa
thuan hop phap vé Toa an giai quyét hay khong. Néu c6, Toa an d6 cé thim quyén
giai quyét. Néu khong c6 thoa thuan hoic thoa thuan khong hop phap thi Toa 4n c6
tham quyén giai quyét duoc xac dinh 1a Toa 4n noi bi don ¢6 tru s¢ hodc Toa an theo
su lya chon nguyén don, néu khong biét noi cu tra, 1lam viée, tru s& cua bi don thi
nguyén don 1a NLD c6 thé yéu cau Toa an noi bi don cu tr, 1am viéc, ¢o tru sd cudi
cung hodc noi bi don c6 tai san giai quyét®. Thuc tién xét xtr cho thiy gin nhu khong
c6 thoa thuan vé Toa an c6 thim quyén giai quyét trong cac TCLD. Vi vay, khi thu 1y
cac VALD con vuong phai nhitng khé khan nhét dinh, noi thuc hién HPLD va noi
1am viéc ctia NLD ¢6 khi tring nhau nhung ciing ¢6 khi khac nhau, ¢6 nhiéu trudng

hop NLD phai thuong xuyén di chuyén nhiing dia diém 1am viéc khac nhau, vi vay

5 Piéu 39 BLTTDS.

6 Néu bi don khong co6 noi cu tra, lam viéc, try s¢ ¢ Viét Nam thi nguyén don c6 thé yéu ciu Toa 4n noi minh
cur tra, 1am viée giai quyét. Néu tranh chép vé boi thuong thiét hai, trg cAp khi chdm dat HDLD, bao hiém xa
hoi, quyén va loi ich lién quan dén viéc lam, tién lvong, thu nhap va cac diéu kién lao dong khac dbi voi NLD
thi nguyén don 1a NLD ¢6 thé yéu cau Toa 4n noi minh cu tra, lam viée giai quyét. Néu tranh chap phat sinh
tir viée sir dung lao dong cta ngudi cai thiu hodc ngudi c6 vai tro trung gian thi nguyén don ¢ thé yéu cu
Toa an noi NSDLD la chu chinh cu tra, 1am viée, ¢6 tru s¢ hodc ngudi cai thau, nguoi c6 vai tro trung gian cu
tra, lam viée giai quyét. Néu cac bi don cu tra, 1am viée, ¢6 tru s& & nhiéu noi khac nhau thi nguyén don c6 thé
yéu cau Toa an noi mot trong cac bi don cu tri, 1am viée, ¢6 tru s& giai quyét.
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khi x4ac dinh Toa 4n noi 1am viéc cia NLD theo quy dinh’ thi sé& c6 rat nhiéu Toa an
khac nhau c6 thim quyén giai quyét nén thyc té NLD thuong lya chon Tda 4n noi
doanh nghiép c6 tru s¢. Tuy vay, ¢6 nhirng trudong hop doanh nghiép thay ddi tru s
lam vi¢c nhung khong lam thu tuc dang ky lai, khi c6 TCLD x4y ra viéc xac dinh Toa
an nao c6 tham quyén giai quyét ciing 1a van dé dit ra, c6 nhitng trudng hop Toa 4n
da tra lai don khoi kién cho NLD vi Iy do cong ty hién khong con tru s¢ ghi trong
Gidy chung nhan dang ky kinh doanh, trong nhitng tinh hudng nay, NLD khai kién
noi bi don c6 tru sé giao dich cta doanh nghiép dé van khong dugc Toa an thu 1y hd
SO.

Ngoai ra, phap luat con dua ra cac truong hop khac xac dinh thim quyén cia
Toa 4n khi giai quyét vu viéc lao dong: Tham quyén ctia Toa an theo sy lya chon cia
nguyén don don® Tham quyén cua Toa an theo sy thoa thuan cua cac bén; Tham
quyén cong nhan va cho thi hanh cac ban an, quyét dinh cta cic co quan tai phan
nudc ngoai vé lao dong tai Viét Nam.

Viéc xac dinh thAm quyén cta Toa an trong giai quyét vu viéc lao dong co y
nghia rit quan trong. Cin ¢t vao tham quyén, Toa an s& ap dung thu tuc t6 tung twong
g cho vu 4n hay vy viéc lao dong. Pdi v6i duong sy va cac bén lién quan s& nhanh
chong thuc hién duoc quyén khai kién ciia minh dang véi cac quy dinh cta phap luat
vé thu tuc to tung, tranh duoc viéc mét thoi gian va chi phi néu gtri don khong ding
Toda 4n c6 tham quyén. Mit khac, viéc xac dinh dung tham quyén cua Toa 4n ciing 1a
mot trong nhirng ndi dung bao dam cho viéc thuc hién quyén tiép can cong 1y cia
cong dan.

C6 thé thay, viéc xac dinh thim quyén cua Toa an giai quyét TCLD phai dugc
xem xét trén nhiéu phuong dién va cin ct theo ting truong hop cu thé dé xac dinh
Toa an giai quyét mot cach chinh xac, thong nhat, han ché viéc giai quyét sai tham

quyén cua Toa an do1 véi cac TCLD cé nhan xay ra.

7 Khoan 9 Piéu 3 BLLD nam 2019 va khoan 3 Diéu 84 Nghi dinh s 145/2020/ND-CP
8 Pidu 40 BLTTDS.
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3. Trinh tw, thii tuc gidi quyét tranh chép lao dong tai toa an
3.1 Trinh tw thii tuc, giai quyét TCLP cd nhin®

TCLD ¢6 nhiéu loai, ¢ thé 1a TCLP céa nhan va TCLD tap thé hodc TCLP vé
quyén va TCLD vé loi ich.

Theo Trung tim Pao tao qudc té ciia ILO, “TCLD ca nhan 1a bt dong giira ca
nhan NLD va NSDLD ciia minh, thudng 1a vé& nhitng quyén loi hién c6”. Diém dic
biét cia TCLD c4 nhan so véi cac tranh chap dan su, tranh chip kinh doanh — thuong
mai 14 TCLD c4 nhéan c6 thé phat sinh mot hoac nhiéu quan hé tranh chép badi vi
QHLD bao gdm nhiéu quan hé lién quan dén HPLD nhu tranh chip vé hoan tra phi
dao tao, tranh chap vé tién luong, tién thudng. ..

Tranh chép lao dong ca nhan phai qua thu tyc hoa giai vién lao dong trudc khi
yéu cau chu thé khac giai quyét (trir cac tranh chip quy dinh tai khoan 1 Diéu 188
BLLD nam 2019). Truong hop da qua thu tuc hoa giai tai hoa giai vién lao dong
(nhung hét thoi han 05 ngay 1am viéc ma hoa giai vién lao dong khong tién hanh hoa
giai hodc hoa gidi vién lao dong da hoa giai nhung khong thanh hodc hoa gidi vién
lao dong da hoa giai thanh nhung mot trong cac bén khong thuc hi¢n cac thdéa thuan
trong bién ban hoa giai thanh) thi cic bén tranh chap duoc lya chon 01 trong 02
phuong thirc dé giai quyét tiép vu tranh chap: Khai kién dén Toa an hodc yéu cau Hoi
ddng trong tai lao dong giai quyét.

Khi ¢6 yéu cau toa 4n giai quyét tranh chap lao dong, mot bén trong tranh chip
lao dong giri don kién dén toa an co thim quyén kém theo céc tai liéu lién quan dén
TCLD nhu hop dong lao dong (HPLD) va phu luc hop dong, tai liéu ching minh
viéc cac bén di hoa gidi & co sd nhung khong thanh hoic hoa giai khong dién ra hoic
cac bén khong tudn thil bién ban hoa giai thanh; cac bén c6 yéu cau hoi dong trong
tai lao dong giai quyét tranh chap lao dong nhung ban hoi dong lao dong khong dugc
thanh 1ap hodc da thanh 1ap nhung khong tién hanh giai quyét TCLD trong thoi han
luat dinh, hodc bén con lai khong thi hanh quyét dinh cua trong tai...

Khi don khéi kién dap g di diéu kién trén, toa 4n s& thu 1y vu 4n va tién hanh
hoa giai dé cac bén trong tranh chap lao dong thoa thuan vé viée giai quyét TCLD (ca

vé ndi dung va an phi). Néu cc bén thoa thuan duoc, thAm phan s& 14p bién ban hoa

° Pidu 188, 189, 190 BLLD nam 2019
18



giai thanh, va hét thoi gian 07 ngdy, néu khong c6 dwong su nao thay doi y kién thi
tham phan s€ ra quyét dinh cong nhan su thoa thuan cua cac duong su. Cac bén trong
TCLD s€ thyc hién theo bién ban hoa giai thanh nay. Truong hop cac bén khong thoa
thuan duoc, toa an dua vu an ra xét xur, cdc bén cd nghia vu phai thi hanh ban &n ctia
tda an. Néu khong dong v véi phan quyét ctia toa an, duong su c6 thé khang céo trong
thoi han 15 ngay ké tir ngay cong bd ban an.

3.2. Trinh tw thii tuc giai quyét tranh chép lao djong tdp thé vé quyén'®

Theo Trung tim Dao tao qudc t& ILO “TCLD tap thé 1a bit dong giita mot nhoém
NLBD, thuong 13, nhung khong nhét thiét dugc cong doan dai dién, va mot NSDLP
hodc nhém NSDLP vé nhitng quyén loi hién c6 hodc nhiing loi ich trong tuong lai”.

TCLPD tap thé vé quyén la tranh chap giita nhiéu NLD va NSDLPD cua ho lién
quan dén su vi pham mot quyén lg1 hién ¢6 dugce quy dinh béi phép luat, TULDTT
hoac HDLD.

Theo bo céo ctia Uy ban Quan hé lao dong (2023) cho thay, trong giai doan
2020-2022, phan 16n cac vu TCLD tap thé dién ra dudi hinh thirc ngimg viéc tap thé,
binh quén tir 2-2,5 ngay/vu. Cu thé nim 2020 ca nudc xay ra 122, 2021 91 vu, 2022
144 vu nglng viéc tap thé. S6 vu tap thé NLD yéu cau vé tién luong 1a 45,61%, tién
thuong chiém 20,95%, ché do bao hiém 5,5%.

Moi tranh chip lao dong tap thé vé quyén phai duoc giai quyét thong qua thu
tuc hoa giai tai hoa giai vién lao dong. Truong hop da qua thua tuc hoa giai tai hoa giai
vién lao dong (nhung hét thoi han 05 ngay 1am viéc ma hoa giai vién lao dong khong
tién hanh hoa giai; Hoa giai vién lao dong da hoa giai nhung khong thanh hodc hoa
gidi vién lao dong da hoa gidi nhung mot trong cac bén khong thue hién) thi cac bén
tranh chap c6 quyén lua chon mot trong hai phuong thire sau: yéu cau hoi dong trong
tai lao dong giai quyét trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy dugc thanh 1ap, ban trong
tai lao dong can ctr vao quy dinh cta phap luat vé lao dong, thoa uéc lao dong tap
thé, ndi quy lao dong da duoc dang ky va cac quy ché, thoa thuan hop phap khac dé
ra quyét dinh giai quyét tranh chap. Cac bén tranh chap duoc quyén yéu cau Toa an
tiép tuc giai quyét vu TCLD tap thé vé quyén trong cac truong hop: mot trong cac

bén khong thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chip cua ban trong tai lao dong; Hét

10 Hidy 192, 193, 194 Bo Luat Lao dong nam 2019
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thot han 07 ngay ma ban trong tai lao dong khong dugc thanh 1ap hoac thoi han 30
ngay ma ban trong tai lao dong khong ra quyét dinh giai quyét tranh chép.

Toa 4n chi giai quyét TCLD tap thé vé quyén, khong giai quyét TCLD tap thé
vé loi ich, bai TCLD tap thé vé& quyén 1a tranh chép trong trudng hop cd vi pham
phap luat, mot trong cac bén tranh chap cho rang bén kia da hiéu sai hoc khong thuc
hién cac ndi dung da thoa thuan cam két thuc hién gifra cadc bén, nhu vay co can ctr,
co s& dé Toa an giai quyét.

3.3. Trinh tw, thii tuc gidi quyét TCLD tip thé vé loi ich™

TCLP tap thé vé loi ich 1a tranh chip phat sinh trong trudng hop khéng cé vi
pham phap luat, phat sinh trong quan h¢ lao dong, trong qua trinh cdc bén thuong
luong tap thé, tap thé NLD muén c6 quyén loi cao hon cac ngi dung luat dinh. Vi
vay, d6i voi trudng hop TCLD c4 nhan hay tap thé vé loi ich khong thé dua ra toa an
giai quyét, ma chi co thé giai quyét bang cac phuong thic thuong luong, hoa giai,
trong tai va néu khong giai quyét duoc thi tap thé lao dong tién hanh dinh cong dé
phan dbi va gay strc ép dén NSDLD.

4. Thue trang giai quyét tranh chip lao dong tai Toa 4an

Tranh chap lao dong 1a “tranh chap vé quyén va nghia vu, loi ich phat sinh gitra
céc bén trong qua trinh xac 1ap, thuc hién hodc cham diat QHLD, tranh chép giira cac
t6 chirc dai dién NLD véi nhau; tranh chap phat sinh tir quan hé ¢6 lién quan tryc tiép
dén QHLD”'2. Pay chinh 1a co s dé Toa 4n xac dinh thé nao VALD. TCLD ¢ day
dugc xac dinh phat sinh trén ba quan h¢ chinh, d6 1a quan hé lao dong, quan h¢ gitra
cac t6 chuc dai dién voi nhau va quan hé c6 lién quan dén quan hé lao dong. Quy
dinh nay da tao nén sy thong nhat trong chinh ndi ham cia phép luat lao dong, dong
thoi gop phan giai quyét hiéu qua, nhanh chong, linh hoat cac mau thuin, xung dot
trong QHLD, dam bao quyén va loi ich hop phap, chinh dédng cta cic bén trong
QHLD.

Pon khéi kién 12 co sé phap 1y quan trong dé toa 4n xem xét thu Iy VALD, song
khong phai c6 don khoi kién ra Toa éan 1a VALD. TCLD chi dugc xéc dinh 1a VALD

khi tranh chap d6 dép ung cac diéu kién thy 1y va duoc Toa an thy 1y, vao sb thu ly

11 pidu 196, 197 Bo Luat Lao dong nam 2019
12 Khoan 1 Piéu 179 BLLD nim 2019.
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vu an thi khi d6 mdi dugce xac dinh 1a VALD. Tuy nhién, cling c6 trudong hop Toa an
d3 thy 1y nhung sau d6 phat hién vu viéc khong thudc thim quyén giai quyét va
chuyén vu viéc cho Toa 4n c6 thAm quyén, trong trudng hop nay, chi khi vu viée dugc
Toa an c6 tham quyén giai quyét thi méi duge xem 1a VALD.

Nhu vy, VALD 1a cac TCLD dugc Toa an ¢6 tham quyén thu 1y, giai quyét theo trinh
tur, th tuc ma phép luat quy dinh dbi voi don khoi kién ctia co quan, t chirc, c4 nhan.

Thuec tién xét xir trong nhirg nim qua cho thay sé luong cac vu viéc lao dong
dugc Toa an thu 1y giai quyét cling twong ddi du it hon rit nhiéu so véi cac vu viée
dan sy, hon nhan gia dinh, kinh doanh - thuwong mai.

Bang 1: So liéu vu an dan sy duoc gidi quyét tai cac Toa an

Pon vi: vu
Nim 2019 | 2020 20211 | 202216
Vu viée
Vu viéc dan su'’/da giai quyét, xét xur 447177/ | 438.514/ | 411.299/ | 444.311/
311.480 |314.233 | 324.813 | 386.714
Vu viéc dan su thu ly theo thu tuc so | 415.763 | 420.863/ | 393.962/ | 426.279/
tham/da giai quyét, xét xur 301.216 | 312.398 |370.676
Vu viéc lao dong thu ly theo thu tuc so | 3.648 3.674 2.802/ 2.884/
tham/da giai quyét, xét xur 1.881 2.508
Vu viéc dan su thu 1y theo thu tuc phuc 16.785/ 16.437/ | 17.165/
tham/da giai quyét, xét xur 12.357 117.01 | 15.430
Vu viéc lao dong thu 1y theo thu tuc phtic 307/ 242/
tham//da giai quyét, xét xir 244 232

Nguon: so lieu thong ké cua Vu Tong hop Toa an Nhan dan toi cao va Bdo cdo

tong ket hang nam cua nganh Toa an.

13 Bao c4o sb 01/BC-TA ngay 09/01/2020 ciia Toa 4n nhan dan tdi cao tdng két cong tac nam 2019 va nhiém

vu trong tdm cdng tdc nam 2020 cua Toa an.

14 Toa an Nhan dan tdi cao (2021), “Béo céo tong két cong tac nim 2020 va nhiém ky 2016-2020; phuong

huéng nhi€ém vy trong tdm coéng tac

nam 2021

cua

Toa

L)

, truy

cap tai

https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-dieu-hanh?dDocName=TAND199131.

15Toa 4n Nhan dén ti cao (2022), “Béo cao tong két cong tac nam 2021 va phuong hudng nhiém vu trong tim
cong tac nam 2022 ctia Toa an”, truy cép tai https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-
dieu-hanh?dDocName=TAND155594.

16B40 c40 s6 75/BC-TA ngay 10/10/2022 ctia Toa 4n nhan dén t6i cao Chanh an Toa 4n nhén dan téi cao vé
cong tac cua cac Toa an tai ky hop thir 4 Qudc hoi khoa XV.

17 B4o céo cua Toa an nhan dan toi cao ngay 10/10/2021: Vu viéc dan su theo nghia rong gém vu viéc dan su,
vu viéc hon nhén va gia dinh, vu viéc kinh doanh thuong mai, pha san doanh nghi¢p va vu viéc lao dong.
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Bdng 2: S6 vu tranh chdp lao ddng cd nhdn dwoc thu Iy va gidi quyét so tham

tai Toa éGn nhan dan giai doan (2019 dén 2022)

Pon vi: vu

Chi ti€u

2019

2020

2021

2022

SO vu

thu ly

S6 vu

thu 1y

S6 vu

thu 1y

S6 vu
gidi

quyét

S6 vu

thu ly

S6 vu
giai

quyét

Vé xtr Iy ky luat
sa  thai, don
phuong cham dut
HDLD

794

1090

882

440

4095

762

Vé boi thuong
thiét hai, tro cAp
khi chdm dat
HDLD

395

291

349

264

242

142

222

149

Gilta nguoi giap
viéc gia dinh voi

NSDLD

12

14

16

10

Vé BHXH,
BHYT, BHTN,
BH TNLD, bénh
nghé nghiép

490

406

525

403

902

690

880

701

Vé boi thuong
thiét hai cho NLD
di lam viéc & nudc

ngoai

15

13

10

Vé quyén, loi ich
lién quan dén viéc

lam, tién lwong

734

604

1.049

856

514

308

613

464

Cac tranh chéap
khac

282

158

327

171

293

133

295

196
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Chi tiéu 2019 2020 2021 2022

SO vu [ SO vu |S6vu|S6vu|Sévul|Sbdvul|Sdvul|Sdvu
thuly | giai |thuly | gidi | thuly | gidi | thuly | giai

quyét quyét quyét quyét
Tong cong 2.722 | 2.045 | 3.367 | 2.404 | 2.849 | 1.715 | 3.131 | 2.284

Nguon: Toa dn nhén dan t6i cao

Qua hau hét cac VALD dugc giai quyét tai Toa an trong nhitng nim qua cho
théy mét sd dic diém sau:

Mot 1a, TCLD pho bién 1a TCLD ca nhan (bang sb 2), sd vu ting manh trong
nam 2020 1én hon 3.300 vu va giam xuéng con 2.800 vu trong ndm 2021, nam 2022
tang hon 3.100 vy, binh quan mdi thang khoang 258 vu tranh chip lao dong ca nhan.
Loai tranh chap nay ngay cang tang theo su phat trién ctia doanh nghiép, vi vy ciing
khong dong déu giita cac dia ban lanh thd va khu vuc kinh té, xdy ra chu yéu ¢ cac
thanh phd 16n va c6 nhiéu khu ché xuat, khu cong nghiép nhu Thanh phé H6 Chi
Minh, Ha N§1, Binh Duong, Déng Nai, Hai Duong, Hai Phong, Long An... Chinh vi
vay, Toa an tai cac khu vyc nay giai quyét vu vi¢c lao dong nhiéu hon tai cac dia
phuong khac.

Hai 14, trong s6 cac vu an TCLD tai Toa an giai quyét, ndi dung lién quan dén
don phuong chdm dut HPLD, xu 1y ky luat, sa thai chiém ty trong 16n nhat (binh
quan khoang 32% sb vu), ké dén 1a cac vu viée lién quan dén viéc 1am, tién luong
(binh quan chiém khoang 24% sb vu). Cac vu viéc c6 nodi dung tranh chap lién quan
dén cac ché do bao hiém (BHXH, BHYT, BHTN, BHTNLD, BNN) ciing chiém ty 18
kha 16n (binh quan khoang 21% s vu) (bang s6 2). Pic biét tir nam 2020 trg vé day,
do anh huong dich bénh Covid-19 lién quan dén san xuét kinh doanh dinh tré, doanh
nghiép thu hep san xuit hodc ngirmg hoat ddng hoic pha san, doi sdng NLD kho khin,
mat viéc 1am. .. nén nhitng TCLD vé cham diat HPLD, don phuong cham dut HDLD
do thay ddi co cAu hodc vi 1y do kinh té, dich bénh, vé BHXH, vé tién lvong tang kha
nhiéu. Trong thoi gian chiu tdc dong cua dich bénh, nhiéu van dé maéi phat sinh tai
noi 1am viéc, nay sinh bt dong nhung doanh nghiép khong c6 mot quy trinh va cach

thirc hiéu qua dé phat hién va giai quyét kip thoi.
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Ba 13, dai da s6 nguoi khai kién trong cac VALD 1a NLD (bang sb 2), tuy nhién,
so vO1 trude day, cac VALD do nguoi st dung lao dong khoi kién cling da tang kha
nhiéu do c6 nhiéu thay doi trong méi quan hé gitta NLD va NSDLD vé viéc lam, bi
mat cong nghiép... lién quan dén nganh lao dong k¥ thuat sb, cong nghé théng tin
theo cach mang cong nghiép 4.0.

Qua nhiéu lan stra d6i, bd sung cac BLLD, cac quy dinh ctia PLLD c6 thé néi
dén nay da kha hoan thién, viéc xac dinh tranh chap nao 1a TCLD dé qua d6 Toa 4n
thu 1y dung thAm quyén giai quyét tuy co thuin loi, d& dang hon, linh hoat hon nhung
van con nhitng vuéng mac phat sinh dé xac dinh loai viéc nao thudc thim quyén cia
Toa an.

Viéc nhan dién thé nao 1a HPLD ngay cang da dang va phirc tap, boi ranh gidi
giita quan hé lao dong va dan sy hoic kinh doanh thuong mai kha nhap nhang. Ching
han, tir vy an tranh chap giira cc c4 nhan chay Grab va cong ty kinh doanh dich vu
Grab hay viéc thoa thuan bao mat thong tin va khong canh tranh... Chinh vi vay, viéc
Toa 4n lam ré duoc nhitng ddu hiéu dic trung cua ting vu an, thu thap chung ctr
chtirng minh dé 1a QHLD.... 1a cad mot qua trinh trudce khi xac dinh dugce ban chét cua
loai tranh chap.

Bén canh d6, con c6 vu viéc Toa an xac dinh 1a VALD nhung khong phai phat
sinh tir QHLD ma lai xuét phat tir quan hé hop dong 1am viéc. Pi véi vu viée nay
tai Diéu 30 Luét Vién chtrc ndm 2010 (duoc sira doi bd sung naim 2019) ¢6 quy dinh:
“Tranh chép lién quan dén viéc ky két, thuc hién hodc cham dut hop déng lam viéc
duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luat vé lao dong”. Nghia 13, Toa 4n c6 thim
quyén giai quyét cac tranh chap vé chim dut hop dong 1am viéc cua d6i tuong 13 vién
chirc. Nhung thuec tién xét xir, c6 Toa 4n lai khong xéac dinh d6 1a TCLD, vi vay khong
phai 1a VALD nén d3 dinh chi giai quyét vu an.

Déi voi nhitng VALD lién quan dén truong hop NSDLD don phuong cham durt
HPLP. Piéu 36 BLLD 2019 quy dinh vé nhitng truong hop NSDLP dugc quyén don
phuong chidm dat HPLD dbi v6i NLD khé 16 rang, cu thé. Tuy vay, d6i voi hai cin
ctr ¢&¢ NSDLD cham dit HDLD d6i véi NLD con nhiing cach hiéu va danh gia khac
nhau. D6 1a can cu: 1) Do thién tai, héa hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa hoic di

doi, thu hep san xuat, kinh doanh theo yéu cau ctia co quan nha nude c6 tham quyén
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ma ngudi st dung lao dong dd tim moi bién phap khic phuc nhung van budc phai
giam chd lam viéc va 2) Ngudi lao dong cung cip khong trung thue thong tin theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 16 cia BLLD 2019 khi giao két hop ddng lao dong lam
anh huong dén viéc tuyén dung nguoi lao dong. Tuy nhién, yéu t6 dé Toa an phan
quyét thé nao 1a NSDLD d3 “tim moi cach khic phuc” 14 van dé can phai dat ra vi
chua duoc hudng dan chi tiét; va vi khong phai can ¢t NLD cung cip thong tin khong
trung thuc thi mac nhién NSDLD ¢6 thé don phuong cham dut HPLD d6i véi NLD
ma NSDLD phai chirmg minh duoc viée cung cip théng tin khong trung thyuc cia
NLPD d3 anh hudng dén viée tuyén dung NLD nhung co s nao dé xac dinh thong tin
cung cap khong trung thuc d6 anh huéng dén viéc tuyén dung NLD, thi phap luat
khong co sy giai thich... Vi vay, doi v6i nhitng vu viéc con chua rd rang vé phap luat
ndi dung, viéc danh gia nay s€ phu thudc vao sy nhin nhan, danh gia cua cac Toa an.

Truong hop xtr 1y ky ludt theo hinh thire sa thai NLD, sa thai 1a loai TCLD dugc
khoi kién tai Toa an chiém so lugng kha nhiéu (bang sb 2). P6i v6i nhitng VALD lién
quan dén sa thai, Toa an can phai xem xét quyét dinh sa thai 1a dung hay sai, hop
phap hay khong hop phap dé ra phan quyét. Trong cac truong hop duoc ap dung khi
sa thai NLD tai Diéu 125 BLLD 2019, thi hanh vi tiét 1§ bi mat kinh doanh, bi mat
cong nghé, xam pham quyén sé hitu tri tué caia NSDLD, c6 hanh vi gay thiét hai
nghiém trong hodc de doa gay thiét hai dac bi¢t nghiém trong vé tai san, lgi ich cua
NSDLD hoac quﬁy rdi tinh duc tai noi 1am viéc... thi khong dé xac dinh trong thuc
tién ap dung. Hién nay ciing chwa c6 van ban phap ludt nao quy dinh thiét hai déi véi
NSDLD dugc xac dinh nhu thé ndo, 1a thiét hai tryc tiép hay gdm ca thiét hai gian
tiép; muc thiét hai nhu thé nao dé danh gia 1a nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong.
Chinh vi con nhitng khoang trong trong cac quy dinh nhu trén, nén din dén tinh trang
Toa an c6 thadm quyén rat 16n khi xét xir. Nhiéu phan quyét cua Toa an chua di st
thuyét phuc va hop 1y.

Bén canh nhiing quy dinh con chua dugc rd rang khi 4p dung phap luat lao dong
giai quyét cac VALD, con c6 nhitng truong hop Toa an c6 nhirng quyét dinh rat trai
nguoc vé viéc thé nao 1a co su thoa thuan bﬁng véan ban trao ddi v4i Ban chép hanh

cong doan co s (BCH CHCS) hoic cong doan cap trén trong trudng hop don phuong
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chdm dut HPLD hoic sa thai dbi véi NLD 1a uy vién BCH CDCS®. Tuy nhién, thé
nao 13 c6 sy thoa thuan bang vian ban? Sy thoéa thuan d6 dugc thé hién bang vin ban
gi? Dién ra trude, trong hay sau khi tién hanh xét xir ky luat thi phap luat lao dong
hién hanh chua c6 quy dinh ma thyc tién xét xir cta cac Toa an ciling co cac quyét
dinh khac nhau.

Qua thyec tién xét xtr ctia cac Toa an cho thdy ciing mot quy dinh phéap luat nhung
cac Toa an, cac cép Toa an 4p dung lai rat khac nhau. Nhiéu vu éan, quyét dinh cua
Toda an chua dat dugc sy dong thun, thong nhat trong cach hiéu, 4p dung phap luét.
Nguyén nhin chii quan, do c6 nhiéu van dé méi phét sinh phap luat chua kip diéu
chinh, c6 nhitng quy dinh phép luat lao dong hién hanh noi tai van con nhiéu quy dinh
chua cu thé, con dinh tinh, con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau ddn dén c6 nhitng quyét
dinh, phan xir khong thong nhat giita cac Toa an, cap Toa an. Nguyén nhan cht quan
1a vé phia Toa an. Do ning luc trinh d6 kinh nghiém cua cac tham phan khac nhau
nén vi¢c ap dung phap luét lao dong chua that sy dugce théng nhat. O nhirng khu vuc
nhu (thanh phé Ho Chi Minh, Pong Nai, Binh Dwong, Ha Ngi...) do ¢6 nhiéu khu
cong nghiép, TCLD phat sinh nhiéu, cdc tham phan c6 nhiéu kinh nghiém ap dung
phap luat lao dong. O mot s6 tinh it vu an TCLD nén viéc ap dung PLLD c¢6 phan
kho khan. Hon nita khdi lugng cong viée ciia cac tham phan c6 chiéu huéng ngay
cang tang (bang s 1), trong khi d6, sb lwong cac loai vu viéc va don dé nghi giam
dbc tham, tai tham ma céac Toa an phai thy ly, giai quyét ting so v6i nam trudc voi
tinh chat ngay cang phuc tap, chang ctir khdng rd rang mat nhiéu thoi gian xac minh,
trong khi s6 lugng Tham phén, cong chitc chua du dé dap tmg dugc yéu cau nhiém
vu dan dén ap lyc rat I6n véi Toa an'®. Sé lugng Tham phén trong toan nganh Toa an
nam 2022 13 6.434 nguoi, chiém 48,23% tong sé bién ché Toa an nhan dan cac cap
(c6 13.341 Nguoi), trong d6 c6 4.129 Tham phan so cap va 1.420 Tham phan trung
cap?. Nhu vy, binh quan mdi Tham phéan phai giai quyét 88 vu/ nim, twong g

v6i 7,3 vu mdi thang, ap luc cong viéc 1a kha 16n. Bién ché khong duoc ting?:, trong

18 Khoan 2 Piéu 25 Lut Cong doan nim 2012, Khoan 3 Piéu 177 BLLD nam 2019.

19 B4o céo s6 75/BC-TA ngay 10/10/2022 clia Toa 4n nhan dan t6i cao Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao vé
cong tac cua cac Toa an tai ky hop thir 4 Qudc hoi khoa XV (ban tom tit), tr.13.

20 Tya 4n nhan déan tbi cao (2022), Bo céo s6 30/BC-TA ngay 06/4/2022, tr.4.

21 Nghi quyét s6 609/NQ-UBTVQH15 ngay 28/9/2022 cta Uy ban Thudng vu Qubc hoi khoa XV vé bién
ché ctia cac Toa an nhan dén giai doan 2022-2026.
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khi d6, s6 lugng Tham phan, can bd nganh Toa an nghi viée ciing kha nhiéu, nim
2022, ¢6 gan 1.000 can bo, cong chirc Toa 4n nghi viéc? cang dé ning trach nhiém
va cong viéc 1én vai Tham phén.

5. Giai phap hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua giai quyét tranh chép
lao dong tai Toa an

Phép luat quy dinh hién hanh di quy dinh cu thé vé thAm quyén, trinh tu, tha
tuc giai quyét tranh chap lao dong cuia Toa 4n, tuy nhién, thuc tién thuc hién van con
mot s6 kho khin, bat cap, vuéng mic. Trong pham vi bai viét, tac gia dé xuét cac giai
phap nhu sau:

i) Nha nudc can sém ky két Cong ude sd 87 nam 1948 vé quyén tu do lién két
va quyén to chirc. Py 1a cong uwdc qudc té co ban dé thyc thi quyén dai dién lao dong
hiéu qua trong thuc té. Quyén dai dién lao dong ¢ vai tro quan trong trong diéu tiét
quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, han ché cac tranh chép lao dong xay ra. Tinh dén
nay, Viét Nam di gia nhap 25 coéng udc ctia ILO, bao gdm 7/8 cong udc co ban, trong
d6 c6 lién quan dén céc linh vuc thuong lugng tap thé, phong chéng phan biét ddi xir,
lao dong tré em va lao dong cudng buc. Viét Nam cling da nd luc trién khai viée thue
thi cac cong ude, trong d6 bao gdm viée noi luat héa cac quy dinh ctia cong ude trong
hé théng phap luat quc gia, dic biét 1a Bo luat Lao dong nam 2019%. Tuy nhién,
cong udce 87 Viét Nam lai chua ky két.

ii) Tiép tuc hoan thién phap luat lao dong, ca vé phap luat ndi dung va phap luat
hinh thtrc, sy khong twong thich vé phap luat ndi dung va phap luat hinh thtrc s& din
dén tinh trang bat cap khi Toa an thuc hién tham quyén quyét dinh trong giai quyét
vu viéc lao dong. Phap luat vé ndi dung quyét dinh phap lut vé thu tuc, su thay ddi
phap luat ndi dung da dan dén su thay doi phap luat thi tuc, nhung ban than phap luat
ndi dung ciing can phap luat tha tuc dé giai quyét cac van dé vé ndi dung va chuyén
tai nd1 dung do dén véi thuc tién cudc séng. Néu luat thu tuc khong hop ly, khong
kha thi thi chinh phap luat vé thi tuc trd thanh rao can trong viéc dua luat ndi dung

vao thyc tién cudc song mot cach hi¢u qua.

22 https://quochoitv.vn/1000-can-bo-cong-chuc-nganh-toa-an-nghi-viec-nam-2022.
23 https://baochinhphu.vn/viet-nam-gia-nhap-25-cong-uoc-cua-to-chuc-lao-dong-quoc-te-102293066.htm,
truy cép 8/2023
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Dé phap luat td tung lao dong thuc thi hiéu qua, can phai hoan thién phap luat
vé nodi dung. Hién nay, Luat Cong doan ndm 2012 ban hanh da lau cung thoi diém Bo
luat Lao dong nam 2012. Tuy nhién, BS luat Lao dong da dugc ban hanh nam 2019.
Ngoai ra, Viét Nam la thanh vién Hi¢p dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP)?. Trong d6, Chuong 19 ctia Hiép dinh ghi nhan vé “tu do lién
két va cong nhan hiéu qua quyén thuong luong tap thé”?. Diéu nay di duoc Bo luit
Lao dong ndm 2019 quy dinh. Chinh vi vay, Nha nudc sém ban hanh Luat Cong doan
thay thé Ludt Cong doan nim 2012 dé bao dam sy diéu chinh phu hop giita cac vin
ban phap luat.

iii) Nha nudc can ban hanh cac quy dinh huéng dan noi dung vé to chie dai dién
lao dong trong B6 luat Lao dong nam 2019 dé t6 chirc dai dién tai doanh nghiép hoat
dong thuc chét.

iv) Hoan thién t6 tung lao dong: Can dé cao yéu cau sat thuc tién va theo yéu
ciu cta thuc tién dé dam bao duogc tinh kha thi cta phap luét trong khi ap dung t6
tung. Loai bo cac quy dinh 1am anh huong dén tién do giai quyét vu an lao dong. Tiép
tuc nghién ctru toan di¢n hon nira vé th tung lao dong dé tao co sé cho viéc hoan thién
phap luat. Xay dung co ché t6 tung riéng biét cho cac vu 4n lao dong nho, chi giai
quyét trong mot 1an va it mat thoi gian hon so vai xét xtr so tham, khong c6 kha ning
khang céo. Xay dung hé thong giai quyét tranh chéap lao dong cip qudc gia, dam bao
tinh théng nhat, két néi mot cach c6 hiéu qua giira trung wong véi dia phuong va giira
cac dia phuong nham giai quyét hiéu qua TCLD. Hé thong giai quyét TCLD & Viét
Nam hién dang dugc t6 chirc theo don vi hanh chinh, trong khi d6, xu hudng chung
ctia QHLD 14 phat trién theo nganh nghé, vi vay, s& hiéu qua hon néu cac co ché d6i
thoai, thuong luong va TCLP dugc to chitc & cap nganh. Viéc thiét 1ap hé thong giai
quyét TCLD cip qudc gia dong nghia véi viéc phat trién hé thong hd trg QHLD, nhét
1a sau khi céc t6 chtrc dai dién méi caa NLD duoc lién két ngoai doanh nghiép.

v) Hoan thién co ché thAm phan, hoi thAm nhan déan trong gidi quyét cac vu 4n

tranh chip lao dong. Can phai c6 d6i ngii tham phan dugc ddo tao chuyén sau vé lao

24 https://trungtamwto.vn/fta/175-cptpp-tppl1/1, truy cap 8/2023
25 https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/hiep-dinh-TPP/11921/ban-tieng-viet-cua-hiep-
dinh-tpp-chuong-19-lao-dong, truy cap 8/2023
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dong nhu vay hi€u qua xur 4n s€ cao hon, han ché duoc an sai x6t gay thiét hai cho ca
NLD va NSDLD. Dé kiém tra gia thuyét nay, dir liéu vé ty 1é xac nhan va thudc do
nang suit xir 4n cta 9 vu khang cdo cua Toa an Lao dong (Landesarbeitsgericht) trong
giai doan 1980-1998 tai h¢ théng Toa an Lao dong bruc, cho théy su khac biét quan
trong vé ning suat giita cac Toa an co sir dung nhiéu tham phéan c6 bang Tién si (ning
suit cao hon) va nhirng Toa an st dung nhiéu thim phéan duoc bd nhiém lau nim
(kém ning suat hon).

vi) Cong nghé sé tng dung vao td tung lao dong. Viéc s hoa thi tuc lao dong
s& 1a mot trg thii déc lyc trong viée tim kiém cac cong cu nham rat ngan thoi gian giai
quyét tranh chap di thiic day nhiéu cai cach phap 1y va dua ra cac co ché cy thé giam
b6t su tic nghén va tang tde cac thu tuc to tung tai toa an.
6. Két luan

Phép luat hién hanh quy dinh vé t6 tung lao dong da thiét 1ap duoc hanh lang

phap 1y dé toa an thuc hién viée xét xir, bao vé quyén va loi ich hop phap cia dwong
su. Tuy nhién, thyc trang phap luat vé tb tung lao dong van con mot s6 han ché, bat
cap can phai hoan thién. Thyc tién thuc hién phap luat vé td tung lao dong con chua
thuc su hiéu qua. Pé phap luat vé t6 tung lao dong trién khai c6 hiéu qua trong thoi
gian t6i, Nha nudc can hoan thién phap luat vé noi dung va phap luat vé hinh thic.
DPong thoi hoan thién co ché tham phén, hoi tham nhan dan trong giai quyét cac vu
an tranh chap lao dong, ing dung cong nghé s6 vao qua trinh giai quyét tranh chap
va dic biét hoan thién phap lut té tung lao dong can phu hop véi cac tiéu chuén lao

dong quoc t€ va qua trinh toan cau hoa./.
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LAW ON LABOR PROCEEDINGS IN COURT
SITUATION AND SOLUTIONS

Abstract: Labor procedure is "the order and procedures for resolving labor
disputes at a jurisdictional agency in accordance with law". However, the current law
on labor procedure does not have specific provisions to resolve labor cases, the
regulation of general procedures on civil procedures (including the fields of civil,
economic, labor, family marriage,...) has revealed certain limitations, many
inadequacies arise in the process of applying the law that need to be removed. Within
the scope of the article, the author focuses on analyzing the limitations in the
application of formal law to solve labor cases and proposing solutions to contribute
to perfecting judicial reform in the spirit of the 13" National Party Congress.

Keywords: Labor procedure; Court; Labor disputes
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CAC TRUONG HQP LOAI TRU TRACH NHIEM PHAP LY DO
VI PHAM HOP PONG KINH DOANH BAT PONG SAN

Lé Cao*

Tém tit: Hop dong khi dugc cac bén tu do, ty nguyén thoa thuan hop phap
thi ¢6 hi€u lyc va rang budc trach nhi¢m tuan thu thuc hién ctia cac bén dé dam bao
mdi bén dat duoc cac loi ich ma minh mong mudn khi xac 1ap giao dich do. Khi bén
c¢6 nghia vy khong thue hién nghia vu dung thoi han, thuc hién khong dy du nghia
vu hodc thyc hién khong ding nd1 dung nghia vu thi bi coi 1a da vi pham nghia vu va
bén c¢6 nghia vu ma vi pham nghia vu thi phai chiu trach nhiém dan su ddi véi bén co
quyén.

Tuy nhién, phap ludt cling c6 quy dinh bao v¢ bén vi pham trong nhirng truong
hop vi pham xay ra do nhiing su c6 nam ngoai kha ning dy doan, kiém soét cuia bén
vi pham. Khi x4y ra cac truong hop nay, bén vi pham sé khong phai ganh chiu nhitng
hau qua bat loi do bi ap dung céc ché tai vi pham nghia vu, d6 1a cac truong hop loai
trir trach nhiém do vi pham nghia vu. Bai viét tip trung phan tich cac bat cap khi ap
dung céc trudng hop loai trir trach nhiém phap 1y do vi pham mot dang hop dong cu
thé 1a hop dong kinh doanh bat dong san, tir d6 kién nghi cac giai phap hoan thién
phap luat vé ché dinh nay.

Tir khéa: loai trir trach nhiém phép 1y, vi pham hop dong, hop dong kinh

doanh bat dong san.

1. “Loai trir trach nhi¢m”, “khong phaii chiu trach nhiém” hay “mién trich
nhiém” vi pham hop dong kinh doanh bat dong san

Kinh doanh bat dong san duoc hiéu 1 viéc du tu vén dé thuc hién hoat dong
xay dung, mua, nhan chuyén nhuong dé béan, chuyén nhuong; cho thué, cho thué lai,
cho thué mua bat dong san; thuc hién dich vu mai gidi bat dong san; dich vu san giao
dich bit dong san; dich vu tu van bit dong san hoic quan ly bit dong san nham muc

dich sinh loi.! Pay 1a hoat dong thuwong mai dic thl, chiu sy diéu chinh tryc tiép cua

* ThS. Luat su., Nghién cuu sinh Trug‘mg Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: luatsulecao@gmail.com
1 Khoan 1 Diéu 3 Luat Kinh doanh bat dong san 2014.
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Luét Kinh doanh bat dong san nim 2014 nhung tai luit ndy khong quy dinh cu thé
c4c trach nhiém phép ly do vi pham hop dong kinh doanh bat dong san. Can cir quy
dinh tai Biéu 4 Luat Thuong mai nim 2005 thi viéc xem xét ché dinh nay trong hop
ddng kinh doanh bat dong san s& tuan theo Lu4t Thuong mai nim 2005 va phap luat
c6 lién quan; trrong hop Luat Thuong mai va trong céc luat khac khong quy dinh thi
ap dung quy dinh cua Bo luat dan su.

Tai Luat Thuong mai nam 2005 da str dung thuat ngir “mién trach nhiém” dé
chi cac truong hop mang ban chét cua loai trir trach nhiém?2. Trong khi d6, B6 luét
Dan sy qua cac nam lai sir dung thuat ngtr “khong phai chiu trach nhiém dan sy” voi
quy dinh “Truong hop bén cé nghia vu khéng thwce hién ding nghia vu do sw kién bdt
kha khang thi khong phai chiu trach nhiém dan su, trir truvong hop co thoa thudn khac
hodic phdp ludt c6 quy dinh khdc™® hodc quy dinh “Bén cé nghia vu khong phdi chiu
trach nhiém dan sw néu chitng minh dwoc nghia vu khong thwc hién dwoc la hoan
toan do 16i ciia bén cé quyén™. Theo tac gia, viéc sir dung thuat ngit “khong phai
chiu trach nhiém” cua Bo luat Dan sy nim 2015 1a gan dGng ban chat cua loai trir
trach nhiém boi day la cac truong hop da duoc phéap luat quy dinh hoac cac bén da
thoa thuan trude do, nén khi roi vao cac treong hop nay mac nhién bén vi pham sé
duogc giai thoat khoi trach nhiém phap ly ma khdng can phai cho doi y kién cua bén
bi vi pham. Trong khi d6 “mién trach nhiém” 1a dwoc hiéu trach nhiém d3 phat sinh
nhung mot bén d¢a mién cho bén kia khdng phai chiu trach nhiém. Mot sé tac gia con
lam rd cha thé c6 quyén mién cho bén vi pham nghia vu 12 bén c6 quyén bi thiét hai
trong hop dong®.

Mic di Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014 khong quy dinh cac truong
hop loai trir trach nhiém do vi pham hop dong nhung tai ca&c mau hop dong ban,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué mua, cho thué lai bat dong san va chuyén nhuong
du an bat dong san duoc ban hanh theo Nghi dinh 02/2022/ND-CP ngay 06/01/2022

2 Khoan 1 Diéu 294 Luat Thuong mai nam 2005.

3 khoan 2 Diéu 308 B luat Dan sy 1995, khoan 2 Didu 302 Bo luat Dan su 2005, khoan 2 Piéu 351 Bo luat
Dan sy 2015.

4 khoan 3 DPiéu 308 B6 luat Dan sy 1995, khoan 3 Piéu 302 B6 luat Dan sy 2005, khoan 3 Diéu 351 Bo luét
Dan sy 2015.

5 Tran Thi Hué, (2020), Mot s6 bat cdp trong quy dinh cua phdp ludt vé logi trir trach nhiém boi thwong thiét
hai do vi pham nghia vu trong hop dong thuwong mai, Tap chi Phap luat va Thuc tidn s§ 42/2020, trang 45.
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Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luét Kinh doanh bat dong san co6 diéu
khoan quy dinh vé trudng hop bét kha khang va xac dinh néu bén bi tac dong bai bat
kha khang khong thuc hién nghia vu cua minh “sé khong bi coi la vi pham nghia vu
theo hop dong”. Noi dung diéu khoan mau nay khac véi Luat Thuong mai nim 2005,
Bo luat Dan sy nam 2015 & chd hai vin ban phap luat nay van xac dinh mot hanh vi
vi pham trong cac truong hop loai trir trach nhiém van 1a vi pham nghia vu nhung vi
roi vao cac truong hop loai trir trach nhiém duoc cac bén thoa thuan trudce hay phap
luat quy dinh nén khdng phai chiu trach nhiém phat sinh tir cac vi pham d6. Con diéu
khoan mau hop dong lai cho rang vi roi vao bat kha khang nén du c6 khéng thuc hién
hop dong hozc cham thyc hién hop dong thi van khong phai 1a vi pham nghia vu.

Ban chat cta loai trir trach nhiém do vi pham nghia vu 1a bén chu thé vi pham
nghia vy dang 1€ phai ganh chiu toan bd va déy du trach nhiém dan su cho bén bi vi
pham, tuy nhién do vi pham x4y ra trong nhirng diéu kién, hoan canh nhét dinh ma
bén vi pham nghia vy dugc loai trir toan bd hoac mot phén trach nhiém dan su do.5
Do vay, du 1a diéu khoan mau hop dong thi theo tac gia cling can thiét twong thich
v6i cac quy dinh phép luat va dé dién giai dung ban chat cia cac truong hop loai trir
trach nhiém do vi pham hop dong kinh doanh bat dong san, tac gia thong nhat st
dung thuat ngtr “loai trur trach nhiém” hay “khéng phai chiu trach nhiém” do vi pham
hop ddng kinh doanh bat dong san thay vi dung thuat ngit “mién trir” nhu Luat
Thuong mai nam 2005 dang quy dinh.
2. Mt s6 han ché va bat cap lién quan dén cac treong hep loai trir trach nhiém
phéap Iy do vi pham hep ddng kinh doanh bat dgng san

Céc trudng hop loai trir trach nhiém phép ly do vi pham hop dong kinh doanh
bat dong san chiéu theo quy dinh tai Luat Thuong mai nim 2005 bao gdbm: Loai trir
trach nhiém theo thoa thuan cua cac bén: loai trir trach nhiém do sy kién bat kha
khang; loai trir trach nhiém do hanh vi vi pham ctia mét bén hoan toan do 16i cua bén
bi vi pham va loai trir trach nhiém do thyc hién theo quyét dinh ctia co quan nha nudc
cd tham quyén. Khi van dung méi truang hop nay vao hop dong kinh doanh bat dong

san s& 6 cac han ché va bat cap.

6 Nguyén Manh Linh, (2018) Loai trur trach nhiém béi thuong thiét hai do vi pham nghia vu trong hop dd‘ng
theo phap ludt Viét Nam, Luan van thac s Truong Pai hoc Luat Ha Noi,trang 14.

34



2.1. Mgt sé hgn ché va bdt cdp lién quan dén triwong hop logi trir trach nhigm theo
thea thugdn cra céc bén

Luat Thuong mai nam 2005 c¢6 quy dinh bén bi vi pham dwoc loai trir trach
nhiém 1a khi xay ra cac truong hop ma cac bén di ty thoa thuan trong hop dong nhiing
diéu kién dé loai trir trach nhiém d6i véi hanh vi vi pham hop dong théa man céc diéu
kién d6’. Loai trir trach nhiém tir chinh thoa thuan cua cac bén la phu hop véi nguyén
tic cac bén duoc tu do thoa thuan va chiu su rang bugc phai thuc hién dbi vai cac noi
dung di thoa thuan khong vi pham diéu cAm cua luat, khong trai dao duc x& hoi. Tuy
nhién néu phép luat chi ding lai & quy dinh mang tinh nguyén tic nhu hién nay thi
khi van dung vao hop dong kinh doanh bat dong san s& c6 nhiéu rii ro phép Iy cho
bén bi vi pham.

Cu thé, ddi véi cac hoat dong ban, chuyén nhwong, cho thué, cho thué mua,
cho thué lai bat dong san va chuyén nhuong du an bat dong san thi phai duoc Iap
thanh hop ddng theo mau phap luat quy dinh va trong cac mau hop ddng nay khéng
giéi han quyén théa thuan ciia cac bén vé cac truong hop giai thoat trach nhiém phép
ly cho nhau mién sao cac nodi dung nay khong tréi voi cac noi dung da dugce quy dinh
trong hop ddng mau va phai phii hop quy dinh cua phap luat, khong trai dao dirc xa
hoi. P6i vai hop dong kinh doanh bat dong san khac phap luat khong quy dinh mau
ma chi yéu cau cac noi dung chinh hop dong can cé nén cac bén ciing tu do thoa thuan
vé ndi dung nay va ciing trén nguyén tac dam bao khong trai phap luat va dao dic xa
hoi. Tuy nhién dic tinh caa hop dong kinh doanh bat dong san thudng chi do mot bén
la chu dau tu soan thao, khach hang khong duoc hoic bi han ché quyén thoa thuan
noi dung hop ddng nén bén soan thao thuong thiét ké cac diéu khoan mién, giam trach
nhiém c6 lgi cho ho, han ché quyén ap dung cac ché tai xt 1y do vi pham nghia vu
ctia bén kia va dua vao diéu khoan nay dé cd y vi pham hop dong ma khdng phai chiu
trach nhiém dan su. B6 luat Dan su 2015 ciing ¢6 quy dinh giai phap cho truong hop
hop dong theo mau cé diéu khoan mién trach nhiém cta bén dua ra hop dong, ting
trach nhiém hoac loai bo quyén loi chinh dang ctia bén kia thi diéu khoan nay khéng

c6 hiéu lyc tuy nhién hiéu nhu thé nao 1a “chinh dang” thi phap luat chua quy dinh rd

7 Piém a khoan 1 Piéu 294 Luat Thuong mai 2005.
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va chinh diéu lut nay ciing c6 quy dinh wu tién quyén thoa thuan cua cac bén.8 Néu
trong hop dong khach hang ky két chii dau tu ¢6 y dua diéu khoan khach hang ddng
y V6i céc thoa thuan mién, giam trach nhiém cua mdi bén thi diéu luat néu trén lai
khong thé dugc ap dung va khong thé tré thanh co sé phap 1y dé bao vé quyén loi
chinh déng cua khach hang. Khi d6, khach hang yéu cau xem xét lai hiéu luc cua cac
diéu khoan nay s& khong c6 co s& phép Iy con néu Toa cong nhan hiéu luc cac diéu
khoan nay thi rd rang lai gy thiét hai cho bén bi thiét hai.

Don cir trong vu &n sau thé hién rd s khong théng nhat trong quan diém danh
gia cua Toa an vé noi dung thoa thuan loai trir trach nhiém trong hop dong kinh doanh
bat dong san:

Niam 2013, Ba Hong khaoi kién dén Toa an nhan dan huyén Binh Tan, TP Ho
Chi Minh dé yéu cau hiy hop dong mua ban cin ho véi Cong ty Co phan Pau tu Xay
dung Binh Chanh (goi tit BCCI) vi Cong ty BCCI cham ban giao cin ho va yéu cau
Cong ty BCCI hoan tra lai tién gbc va tra tién phat theo thoa thuan. Ban 4n so tham
ctia Toa an nhan dan quan Binh T4n da nhan dinh BCCI d3 vi pham hop ddng va du
trong hop dong hai bén da ky két khdng c6 thoa thuan ba Hong duoc hity bo hop dong
khi BCCI vi pham nhung Toa so tham xac dinh day 13 hop d6ng theo mau cua BCCI,
ap dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 407, khoan 8 Piéu 409 Bo luat Dan sy 2005 dé
nhan dinh “BCCI di cb tinh loai bo quyén duoc yéu cau don phuong chidm dat hop
dong cua ba Hong khi BCCI giao nha tré nhung BCCI lai dugc quyén don phuong
cham dut hop ddng néu ba Hong cham tré thanh toan tién mua. Nhu vy diéu khoan
nay cta hop dong khdng dua trén quy dinh phép luat va quan hé binh dang gitra hai
bén”. Tir nhan dinh d6, Toa so tham d3 chap nhan toan b yéu cau caa ba Hong.

BCCI khang c&o chap nhan chiu l4i phat cham giao nha nhung khong chap
nhan hity bé hop dong vi ho cho rang ho da giao cin hd vao ngay 27/12/2013 nhung
ba Hong khéng nhan. Tai phién phic thim, Toa &n nhan dan thanh phé H6 Chi Minh
¢ nhan dinh Toa so tham d3 ap dung sai tinh than caa Piéu 407 Bo luat Dan sy, néu
theo dung diéu luat nay quy dinh thi diéu khoan khdng c6 hiéu luc trong hop dong
theo mau c6 nghia 1a BCCI khong duoc quyén huy hop dong néu ba Hong cham tra

tién, khdng thé suy dién nguoc lai 1a néu BCCI cham ban giao cin ho thi ba Hong ¢6

8 Khoan 3 Diéu 405 B luat Dan sy 2015.
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quyén hay hop déng. Tiép d6 Toa phuc tham xac dinh hop dong ba Hong d3 ky 1 sy
thoa thuan binh dang cua hai bén nén thoa thuan néu BCCI cham giao nha thi ba
Hong chi dwoc yéu cau tra 13i 12 ¢6 hiéu luc va rang budc trach nhiém cia cac bén dé
stra 4n so tham theo hudng khéng chap nhan yéu cau hay hop dong, nhan lai tién gc
ctia ba Hong ma chi chap nhan yéu cau tra 14i cham ban giao nha.°

Vu 4n nay duoc giai quyét tai thoi diém Bo luat Dan sy ndm 2005 c6 hiéu luc
Vé6i quy dinh quyén hay boé hop dong ciia mot bén duoc phat sinh khi bén kia vi pham
hop dong 1a diéu kién hiy bé ma cac bén da thoa thuan hoidc phap luét co quy dinh?®.
Ché tai nay sau d6 duoc stra doi tai Bo luat Dan sy ndm 2015 véi noi dung ma rong
truong hop ap dung ché tai hity bo hop dong khi c6 quy dinh bo sung truong hop thuc
té thuc hién hop dong cd bén vi pham nghiém trong nghia vu hop dong thi bén bi vi
pham cd quyén hay bé hop dong du trude dé cac bén khong thoa thuan hoic phap
luat khong c6 quy dinh, hiéu ndém na I1a hity bo huy dong la ché tai xir ly do phap
luat quy dinh &p dung khéng dua vao thoa thuan caa cdc bén. Chinh vi vu an nay
duoc Xét xtr ¢ thoi diém Bo luat Dan su nam 2005 ¢6 hiéu luc véi quy dinh néu trén
nén Toa phic tham cho riang vi cac bén khong c6 thoa thuan ba Hong duoc quyén
hity bo hgp dong khi BCCI cham ban giao nha nén bac yéu cau hiy bo hop dong cua
ba Hong. Néu vay thi viéc xem xét ndi dung diéu khoan mién trir trach nhiém ma hai
bén da thoa thuan lai cang quan trong va cé ¥ nghia quyét dinh dén viéc giai quyét vu
an.

Cung véi do, trong chinh cac truong hop loai trir trach nhiém khac nhu bat kha
khang, do thuc hién quyét dinh ctia co quan nha nuéc hay vi pham xay ra do 16i hoan
toan cua bén c6 quyén c6 mang yéu té khong ludng trude dugc cua bén vi pham, bén
vi pham bi budc roi vao tinh canh vi pham ma khéng phai cé y thuc hién hanh vi vi
pham. Nguyén tic nay ciing can dugc cu thé trong quy dinh vé trudng hop loai trix
trach nhiém do céc bén thoa thuan theo hudng chi loai trir trdch nhiém theo truong

hop nay néu bén vi pham ching minh duge da 2 diéu kién: diéu kién can - cac bén

® Théng tin vu 4n tai Hoang Yén, (ndm 2014), Co duoc hiy viéc mua ban can hé chdm giao”, Bao dién tir
Phap Luat thanh phé HO Chi Minh, link: https:/plo.vn/co-duoc-huy-viec-mua-ban-can-ho-cham-giao-
post272217.html.

10 pigu 425 B¢ luat Dan sy 2005.

11 Khoan 1 Diéu 423 B6 luat Dan sy nam 2015.
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cd thoa thuan vé truong hop loai trir trach nhiém d6 va diéu kién da - bén vi pham
khdng cb y thuc hién hanh vi vi pham. Diéu nay s& gilp han ché tinh trang chu dau
tu thiét ké diéu khoan mién trach nhiém c6 loi khong chinh déang va ¢ y vi pham vi
ché tai ap dung khi vi pham thap hon nhiéu so véi nhirng nghia vu phai thuc hién khi
tiép tuc hop ddng hoic thap hon loi ich ma chii dau tu s& duoc huong khi cham dut
hop dong
2.2. Mét sé han ché va bdt cdp lién quan dén truwong hop loai trie trach nhiém do
bét kha khang

Bat kha khang 1a mot trudng hop cac bén hay vién dan dé khong phai chiu cac
ché tai xtr Iy khi vi pham hop dong. DU vay nhung khai niém vé bat kha khang trong
phap luat Viét Nam la con kha so sai. Luat Thuong mai 2005 ¢6 quy dinh mét trong
cac truong hop bén vi pham dwgc mién trach nhiém la khi xay ra su kién bat kha
khang'? nhung nhu thé nao 1a bat kha khang thi khong dé cap. Con véi Bo luat Dan
si 2015, khéi niém bat kha khang c6 dugce quy dinh nhung lai dé xac dinh vé thoi
gian khong tinh vao thoi hiéu khai kién vu an dan sy, thoi hiéu yéu cau giai quyét
viéc dan su. Theo quy dinh ndy, mot sy kién phap ly xay ra duoc xac dinh 1a bat kha
khang khi hoi tu du 03 diéu kién: (i) La sy kién xay ra mot cach khach quan; (i) La
su kién khéach quan khong thé luong trude dugc va (iii) Su kién xay ra khong thé khac
phuc duoc mic du di ap dung moi bién phap can thiét va kha niang cho phép.1

Khi dua sy kién bat kha khang vao hop dong, mot s6 van ban phap luat trong
mét sé linh vuc ¢6 quy dinh cac truong hop cu thé duoc xem 12 sy kién bat kha khang
gom: (i) Su kién bat kha khang la cac hién tugng thién nhién nhu mua 1, hoa hoan,
dong dat, dich bénh, sdng than4, ...; (ii) Cac su kién do con ngudi tao nén nhu bao
dong, noi loan, chién su, chong doi, pha hoai, cam van, bao vay, phong toa, bat ct

hanh dong chién tranh nao hoic hanh dong thu dich cong dong cho du chién tranh co

12 Biém b khoan 1 Diéu 294 Luat Thuong mai 2005.

13 Khoan 1 Diéu 156 B) luat Dan sy 2015.

1 Tai:

- thén 2 biéu 129 B6 luat Lao dong 2019; ) .

- bieém a khoan 2 Dicu 39 Nghi dinh 37/2015/ND-CP, ngay 22/04/2015 Quy dinh chi tiét vé hgp dong xay
dung;

- biém a khoan 1 Piéu 6 tai mau Hop dong mua ban dién ban hanh kem Thong tu 02~/2019/TT-BCT, ngay
15/01/2019 Quy dinh thyc hién phét trién du an dién gié va hgp dong mua ban dién mau cho céc du an dién
gio.
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duoc tuyén bd hay khdng®®. Ngoai ra, su thay déi trong chinh sach phap luat cua céc
co quan c6 tham quyén hoic cac su kién bat kha khang khéc theo thoa thuan ciing
thudng dé cap trong cac thoa thuan cta cac bén dé bén vi pham khdng phai chiu trach
nhiém phép 1y khi vi pham do bat kha khang.

Ddi voi cac hoat dong mua ban, thué mua bat dong san, chuyén nhuong quyén
sir dung dat, cho thué, cho thué lai quyén sir dung dat va chuyén nhwong toan bo
(hoac mot phan) du an bat dong san thi bat kha khang trong cac diéu khoan mau cua
cac hop ddng quy dinh budc phai bao gém cac su kién: (i) Do chién tranh hoic do
thién tai hoic do thay doi chinh sach phép luat cia Nha nudc; (i) Do phai thuc hién
quyét dinh ciia co quan nha nudc ¢6 tham quyén hoic cac truong hop khac do phép
luat quy dinh va (iii) Do tai nan, 6m dau thudc dién phai di cap ctu tai co so y té. Bén
bi tac dong bai bat kha khang c6 nghia vu théng bao su kién bat kha khang kém gidy
t& ching minh néu chitng minh duoc va s& khdng bi coi 1a vi pham nghia vy theo hop
d6ng néu khdng thuc hién duoc nghia vu do tac dong cua bat kha khang; bén con lai
cling khong duoc quyén cham dat hop dong. Hop dong chi dugc cham dut theo yéu
cau cua hai bén hodc mot trong cac bén khi bén bi tac dong bai su kién bat kha khang
khdng thé khac phuc duoc dé tiép tuc thuc hién nghia vu trong mot thoi han nhét dinh
va hai bén khong c6 thoa thuan khac.

Diéu khoan vé bat kha khang tai mau hop dong thué nha, cdng trinh xay dung
khac véi cac hop dong kinh doanh bat dong san néu trén & 04 khia canh: (i) Su kién
bat kha khang duoc quy dinh theo dang vi du va c6 quy dinh bao ham chung la cac
truong hop khac ma khong phai do 13i cia cac bén gay ra; (ii) Khdng bat budc nghia
vu thdng béo su kién bat kha khang caa bén bj tac dong; (iii) Hanh vi s& khdng bi coi

la hanh vi vi pham hop d6ng khong chi cé hanh vi khong thuc hién cac nghia vu duoc

15 Hiém a khoan 1 Diéu 6 tai mau Hop ddng mua ban dién ban hanh kém Théng tw 02/2019/TT-BCT, ngay
15/01/2019 Quy dinh thyc hién phat trién du 4n dién gio6 va hop déng mua ban dién mau cho cac du an dién
gio.

16 Mau s6 01. Hop dong mua ban/thué mua cin hd chung cu theo Nghi dinh 02/2022/ND-CP.

- Mau s6 02, hgp dong mua ban/thué mua cin ho du lich (hodc cin ho van phong két hop luu trii) theo Nghi
dinh 02/2022/NDb-CP.

- MAu s6 03, Hop ddng mua ban/thué mua nha & riéng 1é theo Nghi dinh 02/2022/ND-CP.

- MAu s6 04, Hop ddng mua ban/thué mua nha, cong trinh xay dung theo Nghi dinh 02/2022/ND-CP.

- Mau s6 06 Hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat theo Nghi dinh 02/2022/ND-CP.

- Mau s6 07 hop ddng cho thué lai quyén st dung dat theo Nghi dinh 02/2022/ND-CP.

- MAu s6 08 hop ddng chuyén nhuong toan bd (hodc mot phin) dw 4n bat dong san theo Nghi dinh 02/2022/ND-
CP.
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cac bén thoa thuan trong hop dong ma con c6 hanh vi cham thyc hién nghia vu va
(iv) Néu rd khi roi vao truong hop bat kha khang thi bén bi tac dong s& khong bi phat
hodc khong phai chiu trach nhiém béi thuong thiét hai.”

V& nguyeén tic &p dung mau hop ddng, cac bén c6 quyén thoa thuan thém cac
noi dung khac nhung khong c6 quyén cit bét cac noi dung phép luat da dwa vao céac
diéu khoan miu ddng thai noi dung thoa thuan thém khong duoc trai voi cac ndi dung
da dugc quy dinh tai hop dong nay va phai phii hop véi quy dinh caa phap luat, khong
duogc trai dao duc xd hoi. Thoa thuan mau vé bat kha khang va hau qua phép ly khi
xay ra bat kha khang nhu néu trén gitra c4c hoat dong kinh doanh bat dong san c6 sy
khac nhau ma theo tac gia la kndng can thiét phai khac nhau khi ciing can bugc bén
bi tac dong c6 nghia vu thdng béo su kién bat kha khang cho bén (cac bén) con lai
trong hop cho thué nha, cong trinh xay dung va bd sung thém thoa thuan rang buoc
cach thac xu ly khi bén bi tac dong khong thuc hién nghia vu thdng béo.

Cung voi do, khi van dung dé giai quyét mot tinh hudng thuc té da xay ra, viéc
xac dinh “tinh khach quan”, “tinh khong thé ludong trude duge”, “tinh khong thé khac
phuc duoc” cia mot sy kién di xay ra phu thugc nhiéu vao cach danh gia, nhin nhan
Clia co quan giai quyét tranh chap. Vu an néu dudi day 1a mot vi du vé viéc cling mot
quan hé phap luat nhung quan diém nhin nhan cia cac cap Toa an la khac nhau trong
viéc xac dinh dich Covid - 19 ¢6 phai 12 mot sy kién bat kha khang?

Ngay 24/03/2020, Ba Ngoc D va ba Yén H da ky Hop dong thué can nha voi
noi dung ba Ngoc D thué dé mé co s dao tao kinh doanh trong thoi han 03 nam. Ba
Ngoc D di tra du tién thué nha 03 nam va dau tu trang thiét bi chuan bi cho hoat dong
kinh doanh. Bén ngay 26/02/2021, ba Ngoc D phat vin ban théng bao cham dat hop
d6ng thué nha ké tir ngay 01/03/2021 vai ly do la do anh huong caa dich Covid-19
va ba Ngoc D yéu cau: tinh tién thué nha thuc té ¢ trir di thoi gian anh huong dich
Covid-19 con 8.5 thang, tong tién thué nha thuc té 1a 552.500.000 dong. Sé tién thué
nha con lai ba Ngoc D yéu cau ba Yén H hoan tra lai toan bo dong thoi yéu cau khong
chiu bdi thuong thiét hai do ba di cham dat hop dong trudc han khéng do 16i chu

quan.

17 Mau s 05, Hop dong mua ban/thué mua nha, cong trinh xay dung theo Nghi dinh 02/2022/ND-CP.
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Ba Yén H khong dong y voi cac yéu cau trén nén ba Ngoc D di khoi kién yéu
cau tuyén Hop ddng thué nha ngay 24/03/2020 cham dit hiéu luc tir ngay 01/03/2021
do dai dich Covid-19 Ia su kién bat kha khang; buoc ba Yén H hoan tra lai sb tién
thué ba di thanh toan du 1 1.907.500.000 ddng va dé nghi Toa xem xét ba dwgc mién
trir trach nhiém theo khoan 2 Biéu 351 Bo luat Dan su.

Ngay 29/9/2021, Tda 4n nhan dan thanh phé H, tinh QN di xét xir so tham vu
an, chi chap nhan mot phan yéu cau khai kién cia ba Ngoc D: cham dut hop dong
thué nha, khdng chap nhan viéc hop dong cham dit do dai dich Covid-19 Ia su kién
bat kha khang dé mién trir boi thudng thiét hai theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 351
B luat Dan sy 2015 nén ba Ngoc D chi duoc tra lai s6 tién 775.000.000 ddng sau
khi trir di khoan tién bdi thuong thiét hai. 18

Sau khi xét xir so tham, ba Ngoc D khang cao mét phan ban an so tham, yéu
cau Toa an chi chap nhan thoi gian thué nha 1a 8,5 thang va khdng bugc ba phai boi
thuong cho ba Yén H s tién 840.000.000 ddng vi su kién bat kha khéang.

Ngay 24/02/2022, Toa &n nhan dan tinh QN xét xir phic tham theo huéng da
xac dinh dich Covid-19 la sy kién bat kha khang va dong y xac dinh ba Ngoc D khdng
phai boi thuong thiét hai cho ba Yén H. Tir do, cap phlc tham stra ban 4n so tham
véi noi dung sé tién ba Yén H phai hoan tra cho ba Ngoc D khéng phai 775.000.000
ddéng ma 1a 1.771.000.000 dong.*® Ngay 25/07/2022, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan cap cao tai Pa Nang di khang nghi ban &n phdc tham va dé nghi Uy ban Tham
phan Toa &n nhan dan cap cao tai Ba Ning xét xir giam déc tham, sira mot phan ban
an phuc tham budc ba Yén H tra cho ba D s6 tién 729.000.000 d¢ong va stra phan an
phi cho phu hop. Ngay 09/09/2022, Uy ban Tham phan Toa an nhan dan cap cao tai
Pa Néng di ban hanh Quyét dinh giam doc tham sb 48/2022/DS-GPT khong chap
nhan khang nghi caa Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang, giir

nguyén ban an phtc tham.2

18 Ban an dan sy so tham s 81/2021/DS-ST, ngay 29/9/2021 ciia Tda an nhan dan thanh phd H, tinh Quéang
Nam vy an “Tranh chap hop dong thué nha” giita nguyén don ba Nguyén Thi Ngoc D va bi don 14 ba Pham
Yén H.

19 Ban 4n s 07/2022/DS-PT, ngay 24/02/2022 ciia Toa an nhan dan tinh Quang Nam vu an “Tranh chip hop
ddng thué nha” giita nguyén don ba Nguyén Thi Ngoc D va bi don la ba Pham Yén H. Link:
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-tranh-chap-hop-dong-thue-nha-so-072022dspt-231519.

20 Xem tai link: https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/quyet-dinh-giam-doc-tham-ve-tranh-chap-hop-dong-
thue-nha-s0-482022dsgdt-xem-dich-covid-la-su-ki-253501.
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Trong vu viéc ndy, ba Yén H 1a ca nhan cho thué tai san thudc quyén s hiru
hop phap ctia minh déy ciing dugc xac dinh 1a hoat dong kinh doanh bat dong san?
nén c6 thé van dung cac quy dinh tai Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Nha &, Bo
luat Dan sy dé giai quyét.Qua cac phan quyét caa vu an nay, c6 thé thiy dich bénh
Covid-19 la mét su kién xay ra trong khoang thoi gian dai va khéng phai moi thoi
diém xay ra dich Covid-19 déu 1 su kién bat kha khang. C6 nhitng thoi diém vi phong
chéng dich Covid-19 dan dén cac co quan Nha nudc ban hanh céc 1énh cam, I1énh han
ché di lai, tam ngung, dong cira cac hoat dong kinh doanh nhu trong vu &n nay 1a thoi
gian thuc hién theo Chi thi s6 16/CT-TTg va gidn cach xa hoi theo Chi thi s6 15/CT-
TTg cua Tha tuéng Chinh phu hodc chinh sach tai tinh Quang Nam gay anh hudng
truc tiép dén hoat dong cua bén vi pham hop déng méi duge xac dinh 1 sy kién bat
kha khang. Quan diém nay theo tac gia la hop 1y dé vira bao vé dugc quyén loi chinh
dang ctia bén vi pham khdng c6 18i khi vi pham hop dong vira han ché tinh trang loi
dung su kién bt kha khang dé loai trir trach nhiém.

2.3. Mgt s6 hgn ché va bét cdp lién quan dén trieong hep logi trir trach nhiém do
hanh vi vi pham ciza mét bén hoan toan do 16i ciia bén bj vi pham

Phép luat c6 quy dinh bén c6 nghia vu khdng phai chiu trach nhiém dan su néu
ching minh dugc nghia vy khdng thuc hién dugc hoan toan do 16i cia bén ¢ quyén?,
Cin ctr dé loai trir trach nhiém dan sy trong treong hop nay 1a yéu té 15i va néu xét
trén cau chir ciia quy dinh thi bén vi pham chi khéng phai chiu trach nhiém néu dong
thoi chirg minh dugc minh khdng cé 15i va I16i hoan toan thudc vé bén con lai trong
hop dong. Thuc té hoan toan co thé xay ra truong hop nghia vu khong thuc hién duoc
nhu da thoa thuan 1a do ca bén c6 quyén va bén co nghia vu cling ¢ 13i, vay truong
hop nay bén c6 nghia vu c6 phai chiu toan b trach nhiém hay bén c6 quyén ciing s&
phai ganh chiu mot phan trach nhiém thi phap luat chua c6 quy dinh nguyén tic
chung.

NGi 1a phép luat chua c6 quy dinh chung 13 bai vi ddi véi trach nhiém boi
thuong thiét hai do vi pham hop dong, Bo luat Dan sw 2015 di c6 quy dinh trudng

hop Vi pham nghia vy va c6 thiét hai 13 do mot phan 16i ciia bén bi vi pham thi bén vi

2L Khodn 2 Diéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014 va Didu 5 Nghi dinh 02/2022/ND-CP.
22 piém c khoan 1 Diéu 294 Luat Thuong mai 2005, Khoan 3 Diéu 351 B9 luat Dan sy 2015.
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pham chi phai boi thuong thiét hai trong tng véi muace d6 16i cua minh?. Tuy nhién
viéc chi quy dinh tai mot ché tai cy thé s& dé dan dén cach hiéu rang chi vai ché tai
boi thuong thiét hai thi méi duoc ap dung quy dinh vé xac dinh mirc do boi thuong
can ctr trén 13i cua hai bén do phép luat da co quy dinh con ddi véi nguyén tic chung
ap dung hoic cac ché tai khac nhu phat vi pham do phap luat khong quy dinh nén
khéng duoc &p dung. TAc gia cho ring nguyén tic khdng thé budc mét cha thé khong
c6 13i phai ganh chiu trach nhiém do 15i cua chi thé khac gay ra can duoc xem xét &
ca khia canh khi c6 vi pham xay ra can phan tach 15i cua bén c6 nghia vu va bén cé
quyén c6 dé xac dinh pham vi chiu trach nhiém dan sy cia mdi bén, bén c6 nghia vu
chi phai chiu céc ché tai, mirc do ap dung cac ché tai trén phan 15i ciia minh va cac
ché tai ¢ day khong chi gidi han & boi thuong thiét hai nhu hién nay, dic biét d6i véi
ché tai phat vi pham theo tac gia ciing can dugc ap dung.

Cling Vvéi d6, voi quy dinh hién nay 1a “hoan toan do 15i cta bén kia” thi co
thé hiéu bén vi pham chi dugc loai trir trach nhiém néu 13i hoan toan caa bén con lai
trong hop dong. Vay néu truong hop bén c6 nghia vu vi pham nghia vy nhung viéc
vi pham la do bén thir ba thi bén vi pham c6 dwoc loai trir trach nhiém hay khéng?
Trong van dé nghién ciru vé xac dinh xem viéc mot bén vi pham nghia vu trong hop
dong do 13i caa bén thir ba c6 phai 1a can ctr loai trir trach nhiém cua bén vi pham
nhiéu chuyén gia cho ring diéu nay Ia khéng ph hop véi nguyén tic chiu trach nhiém
tai san truc tiép giita cac bén trong quan hé hop dong. Céc bén tham gia quan hé phai
tu minh ganh chiu cac nghia vu cling nhu loi ich vé mit tai san phét sinh tir quan hé
d6.2* Tuy nhién néu &p dung nguyén tic nay trong céc giao dich kinh doanh bat dong
san s& thay bat cap khi thuc té chu dau tu thuong sé khong truc tiép ky cac hop dong
dat coc, gitr chd véi khach hang ma giao cho mot don vi mai giGi, phan phoi ky két
hop dong, thu tién khach hang va chuyén tién cia khach hang cho chii dau tu. Trong
cac hop ddng ky véi khach hang, bén méi gisi cam két thoi han cha dau tu ky cong
chang hop dong, thoi han chi dau tu ra Gidy chitng nhan quyén st dung dat ding tén

khach hang ... va khach hang ciing cin ctr vao cac cam két nay dé budc bén mai gioi

2 Piéu 363 BY luat Déan sw 2015. ‘ ‘
24 Tran Thi Hué, Mot so bat cdp trong quy dinh cua phdp ludt vé logi trir trach nhiém boi thuong thiét hai do
vi pham nghia vu trong hop dong thuwong mai, Tap chi Phap luét va thyuc tién, s6 42/2020, trang 48.
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thue hién. Loi ich kinh té ma bén méi gisi nhan dugc khdng phai la cac khoan tién
nhan cua khach hang ma 14 cac phi méi gigi, tién hoa hong do chu dau tu chi tra. Do
vay, theo tac gia trong treong hop nay khong thé xem xét riéng Ié chi hop ddng gitta
bén méi gisi va khach hang ma can dit hop dong nay trong tong thé médi quan hé giao
dich c6 phat sinh quyén va nghia vu d6i véi mot chi thé khac 1a cha dau tu du an.
Néu chi dau tu dd nhan cac khoan tién khach hang thanh toan théng qua bén méi
gidi, da biét va dong y véi cac cam két ciia bén méi gidi vai khach hang vé cac nghia
vu chu dau tu cin dam bao thi can thiét xac dinh chu dau tu 1a chu thé vi pham nghia
vu voi khach hang va ciing 13 chu thé phai chju trach nhiém phép 1y khi vi pham nghia
vu. Bén mdi gidi chi dong vai tro 1a bén nhan uy quyén cia chu dau tu, thuc hién
trong pham vi cong viéc iy quyén cha dau tu giao nén sé& chi chiu trach nhiém voi
cac hanh vi, dich vy nim ngoai pham vi aty quyén. Diéu nay phi hop véi I& cong bang
bén hudng loi ich tir giao dich s& 1a bén chiju trach nhiém do vi pham déng thoi van
dé nay cling dam bao kha ning thi hanh an thuc té sau nay cua khach hang khi phat
sinh vi pham.

2.4. Mgt sé han ché va bdt cdp lién quan dén truwong hop loai trie trach nhiém do
thuc hién quyét dinh ciia co' quan qudn Iy nha nwéc c6 tham quyén ma cac bén
khéng thé biér dwec vao thei diém giao két

Ban chat caa truong hop nay ciing 1a loai trir trach nhiém do bat kha khang vi
c6 tinh khong ludng trude duoc ciia cac bén ddi véi quyét dinh cua co quan quan Iy
nha nudc tai thoi diém giao két hop dong. Tai cAc mau hop dong mua ban, thué mua
bat dong san, chuyén nhuong quyén st dung dat, cho thué, cho thué lai quyén sir dung
dat va chuyén nhuong toan bo (hoic mot phan) dy &n bat dong san ciing thé hién vi
pham nghia vu do thyc hién theo quyét dinh cta co quan nha nudc ¢ tham quyén la
mot trong trudng hop bt kha khang.

Ngoai dap tmg tiéu chi khong luong trude dugc, dé du can c loai trir tréch
nhiém, bén vi pham con phai ching minh dugc mirc d6 gay anh huong cua quyét
dinh dbi véi viéc thuc hién nghia vu. Tham khao B6 luat Thuong mai thong nhit Hoa
Ky vé van dé nay quy dinh néu mot dao luat hoac mot quy dinh cua chinh pha duoc
ban hanh sau khi hop déng duoc thanh Iap, khiéu cho viéc thuc hién nghia vu cua

mot bén 1a bt hop phép, thi thy trai duoc mién thuc hién nghia vu. Cac dao luat hoac
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cac quy dinh ma chi 1am cho viéc thuc hién hop dong tré nén kho khin hay 1am cho
tinh lgi nhuan bi kém di thi khéng phai la can cu dé mién thuc hién nghia vu hop
d6ng.% T4c gia cho rang viéc phan tach va xac dinh cu thé bén vi pham chi khéng
phai chiu trach nhiém dan su khi thuc hién theo cac quyét dinh cua co quan c6 tham
quyén tac dong truc tiép dén kha ning thyc hién nghia vu cua ho, méi quan hé nhan
qua gitra quyét dinh cia co quan nha nudc véi viéc vi pham nghia vu hop déng thi
mai dam bao dugc tinh chinh xac trong viéc 4p dung truong hop nay.

Ddng thoi, cling can xem xét dén nguyén ¢ va muc dich co quan nha nuée
ban hanh cac quyét dinh nay. Thuc té c6 thé xay ra trudng hop chu dau tu da ky két
hop dong mua ban nha & hinh thanh trong twong lai, da nhan tién cua khach hang
nhung khi dang thyc hién hop dong thi co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban hanh
quyét dinh thu hoi dat. Van dé phap 1y dit ra 1a quyét dinh thu hdi nay 1a dang phap
luat thi cc hop dong mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuong lai s& dugc giai quyét
nhu thé ndo va néu cham dut hop dong nay khach hang c6 duoc quyén budc chi dau
tu chiu cac ché tai nhu phat vi pham, boi thuong thiét hai hay khong? Hay chii dau tu
dugc quyén st dung quyét dinh nay dé giai thoat khoi cac trach nhiém phap ly voi
khach hang?

Nhin tir goc d6 phap luat dat dai thi Nha nude dugc quyén thu hoi dat trong
nhiéu truong hop va cin ¢ vao muc dich, 1y do thu hdi ma phan thanh 04 nhém,
gom: (i) thu hoi dat vi myc dich quoc phong, an ninh; (ii) thu hoi dat dé phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong; (iii) thu hdi dat do vi pham phép luat
dat dai va (iv) thu hoi dat do cham dit viéc sir dung dat theo phép luat, ty nguyén tra
lai dét, c6 nguy co de doa tinh mang con nguoi. Trong d6 dbi voi cac trudng hop thu
hoi dat vi loi ich chung cua x& hoi nhu vi dam bao quéc phong, an ninh, phat trién
kinh té - x& hoi hoic thu hoi dat tranh nguy co de doa tinh mang con ngudi 1a cac
truong hop ma chu dau tu khong thé luong trude dugc nén co thé xac dinh cha dau
tu khong phai chiu trach nhiém phép Iy véi khach hang khi cham dut hop dong da ky
két. Tuy nhién néu thu héi dat do chinh cha dau tu ¢6 hanh vi vi pham phép luat dat

thudc truong hop bi thu hoi thi theo tac gia, chi dau tu khong thé dung quyét dinh

2 Hoang Ngoc Thiét, (2005), D¢ tai nghién ciru khoa hoc cip bd “Trdch nhiém do vi pham hop dong mua bén
hang hoéa theo Bé ludt Thuong mai thong nhat Hoa Ky ”, trang 29.
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thu héi nay dé thoai thac trach nhiém véi cac khach hang. Bai tai thoi diém chu dau
tu thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat dat dai da phai luong trude dugc hau qua
phap ly c6 thé xay dén ma van thyuc hién hoic khong khic phuc trong thoi gian phéap
luat cho phép. Vi yéu té “khoéng ludng trude duoc” trong treong hop nay 1a khong
dam bao va quyét dinh dugc ban hanh 1a d& xt Iy hanh vi vi pham phap luat caa mot
bén nén can duoc xac dinh khdng thudc truong hop dé loai trir trach nhiém cho bén
vi pham.

3. Céc kién nghi hoan thién phap luat vé cac treong hep loai trir trach nhiém do
vi pham hep d@éng kinh doanh bat dgng san

Vi cac phan tich néu trén cé thé thay, cac quy dinh phép luat vé truong hop
loai trir trach nhiém do vi pham hop dong méi chi dirng lai & viéc liét ké cac truong
hop ma chua c6 huéng dan cu thé nén thuc té van dung quy dinh dé giai quyét cac vu
an tranh chap hop dong, trong d6 c6 hop dong kinh doanh bat dong san con nhiéu
vuéng mac, bat cap, nhiéu truong hop chua bao dam quyén loi cua bén bi vi pham.
Ttr thuc tién 0, tac gia co cac kién nghi hoan thién phap luat vé ché dinh nay nhu
sau:

3.1. Kién nghi théng nhat sir dung thuat ngir “khong phai chiu trach nhi¢m”
nhu B¢ luat Dan su hién hanh thay thé thuat ngir “mién trach nhiém” tai cac truong
hop néu tai Piéu 294 Luat Thuong mai 2005 dé dwa cac trudng hop nay vé ding ban
chat 14 loai trir trach nhiém caia bén vi pham hop dong.

3.2. DU Luat Kinh doanh bat ¢ong san nam 2014 khéng c6 diéu luat cu thé quy
dinh cac truong hop loai trir trach nhiém do vi pham hop ddng tuy nhién tai Nghi
dinh 02/2022/ND-CP di ban hanh cac mau hop dong béan, chuyén nhuong, cho thug,
cho thué mua, cho thué lai bat dong san va chuyén nhuong du &n bat dong san véi
nguyeén tic cac bén tham gia giao dich phai ap dung cac diéu khoan mau hop dong,
khong duoc cit bét noi dung va chi duoc thoa thuan bd sung cac noi dung khéng tréi
Vvéi noi dung cua diéu khoan mau va phai phi hop quy dinh phap luat va khong duoc
trai dao durc x4 hoi. Do vay cd thé ndi cAc mau hop dong nay cling dugce xem 13 “luat”
dé cac bén van dung va thiét 1ap hop dong. Vi muc dich cy thé, twong minh cac thoa
thuan dé d& dang van dung, tac gia kién nghi stra d6i cac mau hop dong kinh doanh

bat dong san tai Nghi dinh nay theo huéng:
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(i) B sung mot diéu khoan cu thé vé cac truong hop bén vi pham khong phai
chiu trach nhiém phap 1y va l1am rd noi ham cac truong hop nay theo cac kién nghi
dué6i day. Dong thoi, ¢é dam bao xac dinh ding ban chit cac truong hop loai trir tréch
nhiém téac gia kién nghi trong thoa thuan vé su kién bat kha khang tai cac hop dong
mau stra d6i cum tir “s& khong bi coi 1a vi pham nghia vu theo hop déng” thanh cum
tir “s& khong phai chiu trach nhiém dan su do vi pham nghia vu theo hop déng”.

(i) P6i véi trudng hop loai trir trach nhiém theo thoa thuan cua cac bén, tac
gia kién nghi thiét 1ap diéu khoan thoa thuan nay véi noi dung “bén vi pham khéng
phai chiu trdch nhiém khi xay ra cac truong hop cac bén da thoa thuan, trur truong
hop bén vi pham ¢ y vi pham nghia vu”.

(iii) Pbi véi truong hop loai trix trach nhiém do bt kha khang, cac hop dong
mau di c6 diéu khoan thoa thuan tuy nhién tac gia kién nghi bd sung thém khai niém
vé su kién bat kha khang trén tinh than van dung quy dinh cia Bo luat Dan sy nim
2015 dé céc bén trong hop ddng co cach hiéu va xac dinh dung truong hop bat kha
khang. Pong thoi, tac gia kién nghi bo sung ché tai xir 1y trudng hop bén bi tac dong
khéng thuc hién nghia vu thdng bao sy kién bat kha khang va khdng giri gidy to ching
minh trudng hop chimg minh duoc cho cac bén con lai trong hop dong theo hudng
néu khdng théng bao trong thoi han hai bén da thoa thuan thi phai ciing ganh chiu céc
thiét hai phat sinh.

Cung véi do, ddi véi mau hop dong thué nha, cong trinh xay dung hién nay
chua c6 thoa thuan vé nghia vu thdng bao su kién bat kha khang caa bén vi pham do
vay tac gia kién nghi bo sung nghia vu nay va ché tai xir Iy cho hanh vi vi pham nghia
vu nhu da néu trén.

3.3. Thuc té quéa trinh hanh nghé tac gia nhan thay thoi gian gan day cac bén
trong hop dong kinh doanh bat dong san st dung dai dich Covid-19 1am sy kién bat
kha khang dé dé nghi cac co quan giai quyét tranh chap khdng chap nhan céc yéu cau
&p dung ché tai cua bén con lai 14 rat pho bién. Chu dau tu dung dich Covid-19 dé
chtng minh khdng c6 16i khi cham thi céng, cham hoan thién phap Iy du &n con khach
hang vién dan dich Covid-19 gay kho khin tai chinh nén khong c6 16i khi cham thanh
toan. Qua vu Viéc da phan tich trong bai viét nay ciing c6 thé thiy céc cap Toa an con

chura thdng nhét vé cach xac dinh dich Covid - 19 c6 phai 1a sy kién bat kha khang
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hay khong va thoi gian nao trong dai dich nay duoc xac dinh 1 thoi gian xay ra bt
kha khang.

Do vy, tac gia kién nghi can c6 vin ban cua Hoi ddng tham phan Toa an nhan
dan téi cao hudng dan cu thé vé trudng hop bat kha khang do anh huéng cua dai dich
Covid-19 dé lam co so théng nhat van dung phap luat.

3.4. Béi véi cac giao dich kinh doanh bt dong san c6 sy tham gia caa 03 cha
thé 1a chu dau tu du &n kinh doanh bat dong san, bén méi giGi/phan phdi va khach
hang vai cac thoa thuan bén méi gigi/phan phdi nhan ay quyén lai cua chu dau tu dé
ky két cac giao dich voi cac khach hang nham huy dong vén, cac khoan tién khach
hang nop déu dugc chuyén vé cho chii dau tu, chii dau tu nhan duoc cac loi ich phat
sinh tir giao dich giira bén mdi gidi va khach hang, biét r6 va dong y véi cac thoa
thuan giita bén méi gisi va khach hang thi d6i véi cac nghia vu cha dau tu phai thuc
hién vai khach hang, di 12 bén méi gisi cam két thi ciing can xac dinh chu thé c6
nghia vu phai thuc hién 1a chii dau tu va néu vi pham nghia vu thi cha dau tu phai 1a
chua thé chiu cac trach nhiém phap ly phat sinh. Téc gia kién nghi c6 van ban huéng
dan cua Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao vé noi dung nay.

3.5. Mic du Bo luat Dan su 2015 di c6 quy dinh bén vi pham chi phai boi
thuong thiét hai twong tng véi mae d6 16i cua minh khi bén bi vi pham c6 mot phan
15i gay ra thiét hai dé loai trir mot phan trach nhiém caa bén vi pham nhung quy dinh
nay chi &p dung cho mot ché tai cu thé 1a bdi thuong thiét hai. Vi vay, tac gia kién
nghi bo sung quy dinh tai Luat Thuong mai 2005 theo mét trong 02 phuong an: hoic
bd sung nguyén tac chung loai trir mot phan trach nhiém caa bén vi pham khi do mot
phan 13i cua bén c6 quyén hoic phuong an tai cac ché tai xu 1y khac nhu phat vi
pham... can c¢6 quy dinh bén bi vi pham chi bj phat vi pham tuwong tng véi mic do
15i cia minh dé d¢am bao tinh cong bang trong giao dich.

3.6. Tac gia kién nghi cing véi diéu kién tai thoi diém ky két hop dong céac
bén khdng thé biét dugc quyét dinh ciia co quan quéan 1y nha nudc cd tham quyén thi
can ¢ van ban huéng dan cu thé vé diéu kién ap dung trudng hop loai trir ndy 1a bén
vi pham chi duoc loai trir trach nhiém khi noi dung cac quyét dinh cta co quan nha
nudc ¢ tham quyén phai truc tiép tac dong dén kha niang thuc hién nghia vu cua bén

vi pham va day 1a cac quyét dinh vi loi ich chung, khong xuat phat hanh vi vi pham
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phap luat cua cac bén. Noi dung nay cd thé cu thé dudi hinh thire An 16 dé Toa an c6
can ctr van dung giai quyét cac vu viéc trén thuc té.
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CASES OF EXCLUSION OF LEGAL LIABILITY DUE TO BREACH
OF REAL ESTATE BUSINESS CONTRACTS

Abstract: When a contract is freely and voluntarily entered into by the parties,
and is legally agreed upon, it becomes effective and imposes an obligation for all
parties to adhere to in order to ensure that each party achieves the desired benefits
when establishing that transaction. When a party fails to fulfill its obligation on time,
fails to fully perform its duty, or fails to perform the obligation as stipulated, it is
considered a breach of duty, and the party breaching its duty is liable for civil
responsibility to the party with rights.

However, the law also contains provisions for the protection of the infringing
party in cases where violations occur due to unforeseeable and uncontrollable
circumstances on the part of the infringing party. In these cases, the adverse
consequences resulting from the application of sanctions for breaching obligations,
i.e., instances of excluding liability for breaches of duty, are not imposed on the
infringing party. This article focuses on the analysis of disadvantages when applying

cases that exempt legal responsibility for breaching a specific type of contract,
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namely real estate business contracts, and suggests proposals to enhance the legal
provisions related to this regulation.

Keywords: exclusion of legal liability, breach of contract, real estate business
contract.
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NGHIEN CtrU PHAP LUAT QUOC TE VE BAO HO NHAN HIEU HINH
BA CHIEU NHAM HOAN THIEN QUY PINH VE BAO HQ NHAN HIEU
HINH BA CHIEU TAI VIET NAM
P Thi Dién*

Tom tat: Hoan thién cac quy dinh phép luat, thdng nhat nguyén tic 4p dung
vao thyc ti&n hoat dong thim dinh don dang ky nhan hiéu hinh ba chiéu tai Viét Nam.
Can thiét phai nghién citu mot céch toan dién va dy da vé déi tuong &p dung, hinh
thire thé hién, cach thire danh gia, xac dinh pham vi bao ho dbi vaéi nhan hiéu hinh ba
chiéu, ciing nhu cac kha ning xung dot gitta nhan hiéu hinh ba chiéu vai kiéu dang
cong nghiép. Trén co so nghién ctru phép luat vé tham dinh don dang ky bao h nhan
hiéu hinh ba chiéu cua cac qudc gia nhu Cong déng Chau Au (EU), Hoa Ky. Nham
muc dich hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé xac lap quyén dbi véi nhan hiéu
hinh ba chiéu caa Viét Nam.

Tir khoa: phap luat, bao ho, nhan hiéu hinh ba chiéu, Viét Nam

1. Pt van dé

Quy dinh cua phép luat vé bao ho nhan hiéu hinh ba chiéu duoc ap dung nhu
d6i v&i nhin hiéu truyén théng vé ding ky bao hd nhan hiéu hang hoa, dich vu, dic
biét 1a nhan hiéu hinh ba chiéu ma c6 hinh dang mang tinh chirc nang hoac khong co
kha ning phan biét nhung lai chira yéu t6 chir c6 tinh phan biét. Tuy nhién, dbi véi
céc nhan hiéu hinh ba chidu ma chi t6n tai & hinh khéi (khong c6 yéu t6 chir) nhu
kiéu dang ctia san pham hodc bao bi ctia san pham thi viéc danh gia tinh phan biét s&
phtic tap hon. Vi vay, bai viét da phan tich cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
cac ddu hiéu duoc bao ho 13 nhan hiéu ba chiéu, ciing nhu xung dot trong dau hiéu
dugc cong nhan 1a nhin hiéu ba chiéu véi kiéu dang céng nghiép, trong nghién ciru
phap luat Lién minh Chau Au (EU), Hoa Ky, tir 6 dua ra nhiing giai phap phu hop

vé bao hd nhan hiéu hinh ba chiéu tai Viét Nam.

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: diendt@hul.edu.vn.
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2. Phap luat Chau au (EU), Hoa Ky vé bao hg nhan hiéu hinh ba chiéu trong quéa
trinh tham dinh don ding ky nhan hiéu

2.1. Quy dinh vé bio hg nhan higu hinh ba chiéu theo phdp Iugt Chau au (EU),
Hoa Ky

Theo quy dinh tai Biéu 6 Cong udc Paris khong dinh nghia nhén hi¢u ciing nhu
khong dé cap dén du hiéu hinh ba chiéu c6 thé ding ky lam nhén hiéu, ma chi quy
dinh diéu kién nop don va cap bao ho nhan hiéu s& dugc quyét dinh & mdi nudce thanh
vién thuoc Lién minh theo phép luat quéc gia cua nuée dob.

Piéu 15 Hiép dinh vé cac khia canh ¢ lién quan téi thuong mai cua quyén so
hitu tri tu¢ (Hiép dinh TRIPS) quy dinh vé khai niém dau hiéu dang ky 1am nhén hiéu
khong truc tiép dé cap dén nhan hiéu hinh ba chiéu nhung c6 pham vi du rong dé bao
trum loai hinh nhén hiéu nay.

Lién Minh Chau Au (EU) quy dinh nh&n hiéu hinh ba chiéu 1a d6i twong c6 thé
bao ho, ton tai dudi dang kiéu dang (design), hinh dang (shape of the goods), hoic
bao bi cuia san pham (packaging of the goods)®. Tuy nhién, theo Diéu 4 cia Quy ché
(EU) 2015/2436, EU tir chéi cap bao ho cho du hiéu hinh ba chiéu néu né thuoc mot
trong ba dang: (a) hinh dang hoic dic tinh khac, 1a két qua tir ban chat cia chinh hang
hoa; hoac (b) hinh dang hoic dic tinh khac ciia hang hoa 1 can thiét dé dat duoc két
qua k¥ thuat; hoac (c) hinh dang, hodc dac tinh khac, ma giup mang lai gia tri dang
ké cho hang héa?.

Hoa Ky quan niém dau hiéu hinh ba chiéu chi I tap hop con cua khai niém “bai
tri thuong mai” (trade dress”) c6 nghia rong dugc quy dinh ¢ Pao luat Lanham Act
(§43 Lanham Act, 15 U.S.C. §1052) theo nghia 1 cac dic diém cua hinh thic bén
ngoai ciia san pham hoac bao bi ciia san pham (hoic tham chi 1a thiét ké cia mot tda
nha) biéu thi nguon gbc cua san pham dbi véi nguoi tiéu ding. Bai tri thwong mai

Xuit phat diém ban dau chi gom “bao bi” (packaging) hodc “bai tri” cua san pham,

1Lé& Quang Vinh, (2019) “Bdo h¢ nhan hiéu ba chiéu ¢ Lién minh Chau Au” http://bross.vn/newsletter/ip-
news-update/Bao-ho-nhan-hieu-ba-chieu-o-Lien-minh-Chau-Au, truy cap ngay 10/8/2023

2 Vii Thi Hai Yén, (2022), “Hoan thién quy dinh phap ludt so hitu tri tué lién quan dén nhén hiéu hinh ba
chiéu va nhan hiéu am thanh”, VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 38, No. 3 (17-29)
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nhung gan day bai tri thuong mai d3 mé rong bao gdom ca thiét ké/kiéu dang cua san
pham (design of a product)®.

2.2. Quy dinh vé thii tuc tham dinh don ding ky nhan hi¢u hinh ba chiéu é Chau
du (EU), Hoa Ky

Nhin chung céc qubc gia nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au (EU), khdng tach
tham dinh hinh thtrc va thim dinh noi dung thanh hai giai doan doc 1ap ma gdp chung
c4 thii tuc tham dinh hinh thirc va ndi dung trong thoi han trung binh tir 8-12 thang
tinh tir ngay ndp don. Theo phap luat cac qudc gia ndy (trir Co quan S& hitu tri tué
Lién minh Chau Au (European Union Intellectual Property Office) - EUIPO%), chi co
don dang ky nhin hiéu nio ma dap tng ca hai tiéu chuan bao ho 1a kha ning ty phan
biét va khong tuong tu gy nham 1an voi quyén cé trude méi duoc phép cho cong bd
dé bén thir ba thyc hién quyén phan d6i cap. Sau khi két thuc giai doan phan d6i ma
khong c6 phan ddi, hodc don phan ddi da dugc giai quyét thi nhan hiéu xin dang ky
moi chinh thire duoc cép bao ho.

Thet nhdt: Pdnh gid kha nang bao hg cia nhan hiéu hinh ba chiéu ¢ Hoa Ky

Hoa Ky chi coi nhan hiéu hinh ba chiéu 1a tap hop con ciia khai niém “bai tri
thuong mai”. Bai tri thuong mai theo phap luat Hoa Ky c6 pham vi rat rong. N6 ¢
thé bao gom kiéu dang ctia san pham (vi du nhu hinh dang san pham hoic hinh thirc
bén ngoai san phém), mau sic cta bao bi hodc bao bi cta san phém duoc ban, va
huong vi clia san pham®.

Theo B6 quy tic thim dinh don ding ky nhan hiéu cta Hoa Ky (The U.S
Trademark Manual of Examining Procedure — TMEP), khi thim dinh ndi dung don
ding ky nhan hiéu hinh ba chiéu, thim dinh vién cia Co quan sang ché va nhan hiéu
Hoa Ky (USPTO) phai tach riéng xem xét hai van dé 14 tinh chirc nang (functionality)
va tinh phan biét (distinctiveness). Trong nhiéu trudng hop, USPTO tir chbi dang ky

nhan hiéu hinh ba chiéu dua trén ca hai cin cir nay. Ciing c6 truong hop kiéu dang

3 Quy ché tham dinh don nhan hiéu ciia Hoa Ky: US Trademark Manual of Examining Procedure (TMEP),
Diéu 1202.02 quy dinh nhin higu ba chiéu 1a hinh déng ctia san phdm va nhin higu ba chiéu 1a bao bi ctia san
pham

4 EUIPO chi tham dinh hinh thirc va ndi dung ddi v6i don dang ky nhan hi¢u Lién minh Chau Au (EUTM)
theo cin ctr tir chdi tuyét ddi (absolute ground of refusal) chir khong thdm dinh ndi dung va tir chdi EUTM
theo cin cir tir chdi twong dbi (relative ground of refusal)

5 Cuc S& hitu tri tué, Bao cdo tom tit: Nghién ciru kinh nghiém va thuc tién v& bao ho nhan hiéu ba chiéu nhim
hoan thién cac quy dinh vé x4c 1ap quyén ddi voi nhin hiéu dang ba chidu tai Viét Nam, thang 3 nam 2022

54



san pham (product design) bi tir chdi vi mang tinh chirc ning cho nén ding ky khong
thé duoc cip vi kiéu dang san phdm chua bao gio c6 tinh phan biét tu than (inherent
distinctivenss)®. Tuy nhién, vi bao bi san pham (product packaging) lai c6 thé c6 tinh
phan biét ty than cho nén trudng hop bao bi san pham bj tir chdi vi mang tinh chirc
nang thi dang ky ciing bi tir chdi trén co s¢ nhan hiéu xin dang ky khong c6 kha ning
phan bigét.

Dé danh gia kha nang phan biét vn cd ciia nhan hiéu, Toa an thuong dua trén
phép thir Abercrombie (Abercrombie Test), tuy nhién, déi véi nhan hiéu hinh ba
chiéu, cac Tham phan Toa an Hoa Ky da phai 4p dung mét phép thir riéng thay cho
phép thir truyén thong. Mot s6 cau hoi thuong duge dit ra khi 4p dung phép thi riéng
biét nay 1a: i) thiét ké hay hinh dang ba chiéu d6 c6 phai 1a mot hinh dang hozc thiét
ké thong thuong, don gian khdng?; ii) nd c6 mang tinh duy nhat va khdng phd bién
trong mét linh vuc cu thé?; iii) liéu nd co6 don thuan chi 1a sy cai tién cua mot hinh
thac trang tri cho mot nhdm hang héa cu thé da dugc st dung va biét dén rong réi,
ma nguoi tiéu ding chi coi d6 don gian 1a vat trang tri; iv) liéu n6 co tao ra mot an
tuong thuong mai tach biét khoi nhitng tir ngtt di kém né khong?’

Thit hai: Panh gia khd ndang bao hé cia nhan hiéu hinh ba chiéu ¢ EU

Lién Minh Chau Au (EU) cho phép ding ky cac dau hiéu hinh ba chiéu, dong
thoi quy dinh céc truong hop loai trir (co s cho viéc tir chdi hoic huy bo) viéc dang
ky dau hiéu hinh ba chiéu néu né thudc mot trong cac truong hop: i) hinh dang hoac
dic tinh khac, 1a két qua tir ban chét caa chinh hang hda; hoic ii) hinh dang hoic dic
tinh khéc cua hang hoa la can thiét dé dat dugc két qua ki thuat; hoac iii) hinh dang,
hodc dac tinh khac, ma gidp mang lai gia tri dang ké cho hang héa. Nhiing truong
hop loai trir nay dugc thé hién trong Piéu 4 vin ban stra d6i cua Luat nhan hiéu cua
EU 2015/2424 (Regulation EU 2015/2424) va Chi thi EU 2015/2436 (Directive
EU2015/2436) (TMR 2015)3

6 G. Ghidini, “The Protection of (Three-Dimensional) Shape Trademarks and Its Implications for the
Protection of Competition”,
https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/0s0/9780198826576.001.0001/0s0-
9780198826576-chapter-11. Truy cép ngay 20/06/2023

" M. Lasky, “Three Dimensional Trademarks: Understanding United States Law and Practice”,
http://www.alteralaw.com/docs/3d-trademarks.pdf. Truy cap ngay 20/06/2023

8 G. Ghidini, tldd,6
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Qua d6, tai Chau Au (EU) nhiing d4u hiéu c6 hinh dang cua san phiam thuong
dugc diang ky sau mot khoang thoi gian san pham d6 da duoc ban trén thi trudng boi
vi hinh dang d6 khong c6 kha nang phan biét tu than, ma kha nang phan biét s¢ dat
dugc thdng qua qua trinh sir dung. Qua trinh sir dung lau dai ddu hiéu d6 cua nguoi
nop don sé gilp cho mot bo phan 16n nhirng nguoi tiéu dung lién quan chi lién hé
hinh dang d6 v&i nguoi ban hang do, chir khdng phai nguoi ban hang khac, hoac ho
tin rang loai hang hoa c6 hinh dang d6 chi c6 thé dugc cung cap béi nguoi ban hang
d6. Vi vay, c6 thé suy ra ngudi ndp don phai 1a ngudi duy nhét st dung dau hiéu hinh
dang d6 cho nhitng hang héa ma ho cung cap ra thi truong. Toa an s& co quyén quyét
dinh nhimg trudng hop dau hiéu hinh ba chiéu duoc coi la tinh phan biét qua qué
trinh sir dung theo Biéu 7.3 Quy ché nhan hiéu Cong dong (twong wng véi Dicu 3.3
Chi thi v& nhan hiéu). Viéc danh gia kha ning phan biét qua qué trinh st dung cua
dau hiéu hinh dang ba chiéu & cac Toa an Chau Au thuong phai dya trén: (i) nguon
thong tin cu thé va dang tin cdy; (i) thdng tin vé nhitng nguoi st dung mat hang do
phai duoc dua vao xem xét; (iii) kha nang nguoi tiéu ding c6 thé nhan biét duoc san
pham dén tir mot ngudi ban hang cu thé 1a két qua str dung du hiéu d6 nhu mot nhan
hiéu. Mac du c6 nhitng hudng dan cu thé nhu vay, thuc té van ton tai nhitng kho khin
trong viéc chirng minh tinh phan biét cia dau hiéu dang ba chiéu®

Diéu 7.1e Quy ché nhan hiéu Cong ddng (twong tng véi Diéu 3.1e Chi thj vé
nhan hiéu) cia Lién minh Chau Au dé cap van dé nhitng dau hiéu Ia hinh dang can
thiét cua hang hoa dé thuc hién chire niang k¥ thuat s& bi tir chbi dang ky nhan hiéu,
tham chi ké ca trong truong hop ¢é nhitng hinh dang khéc ciing phuc vu duoc chuc
nang k¥ thuat twong ty. Quy dinh caa phap luat Lién minh Chau Au chi 1 ba truong
hop dau hiéu hinh ba chiéu khéng ¢ kha ning bao ho nhan hiéu do mang tinh chirc
nang: (i) Hinh dang c6 dugc do ban chat ty nhién caa hang hoa; (ii) Dau hiéu 1a hinh
dang can thiét cua hang hoa dé thyc hién chie nang k¥ thuat; (iii) Hinh dang dem lai

gia tri cha yéu cho hang héal®

° Vii Thi Hai Yén, tldd,2

10T, Cook, “Three Dimensional Trade Marks in the European Union, Journal of Intellectual Property Rights”,
Vol 19, November 2014, pp 423-429

http://nopr.niscair.res.in/bitstream/123456789/300 55/1/JIPR%2019(6)%20423-427.pdf. Truy cap, 2/5/2023
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C6 thé nhan thay & Chau Au, viéc phan loai nhan hiéu hinh ba chiéu thudc loai
nao c6 y nghia rat quan trong trong viéc xac dinh kha nang phan biét cua nd. Nhiing
nhan hiéu 1a hinh ba chiéu khéng lién quan dén san pham thudng duoc xem 1a c6 kha
ning phan biét ty than va dap ung duoc yéu cau bao ho 1a nhan hiéu. Nhirng nhén
hiéu Ia hinh dang caa chinh san pham hozc mot phan san pham, hinh dang caa bao bi
hay d6 dung san pham thi s& c6 phép thir riéng va tiéu chi danh gia kha ning phan
biét s& khét khe hon.

3. Quy dinh vé x4c |ap va thim dinh don ding ky bao hd nhan hiéu hinh ba chiéu
tai Viét Nam
3.1. Phép ludt vé bado hg nhan hiéu hinh ba chiéu tai Viét Nam

Diéu 72 Luat S¢ hitu tri tué quy dinh: “Nhdn hiéu dwoc bdao hé néu dap g cdc

diéu kién sau day: 1. La dau hiéu nhin thdy dwoc dwdi dang chir cdi, tir ngit, hinh vé,

hinh anh, ké cd hinh ba chiéu hodc su két hop cac yéu 16 d6, dwoc thé hién bdng mot

hodc nhiéu mau sdc.

2. C6 kha nang phdan biét hang hoa, dich vu cua chu so hitu nhan hiéu voi hang
héa, dich vu ciia chii thé khdc”.

Nhu vay, phap luat vé s¢ hitu tri tué¢ Viét Nam cho phép d4u hiéu hinh ba chiéu
c6 thé dang ky nhan hiéu, mién 1a nhan hiéu nay “cé khd néing phdn biét hang héa,
dich vu cua chu so hitu nhan hiéu voi hang hoa, dich vu cua chu thé khac”.

Theo Nghi dinh s6 65/2023/ND-CP ngay 23/8/2023 cua Chinh phu, Phu luc I,
Mau sb 08 vé To khai dang ky nhan hiéu, tai myc s6 1 vé: “Loai nhan hiéu yéu cau
dang ky, da bo sung: nhdn hiéu hinh ba chiéu dugc yéu cau dang ky bao ho. Su diéu
chinh nay phu hop va thdng nhit véi quy dinh cta Luat S¢ hitu tri tué hién hanh,
dong thoi ciing twong dong véi phap luat cia Chau Au (EU) va Hoa Ky vé bao ho
nhan hiéu hinh ba chiéu.

3.2. Chong lin giita bio h$ kiéu dding cong nghiép va bdo hé nhin hiéu hinh ba
chiéu

Phap luat Viét Nam hién hanh vé so hitu tri tué dang ton tai hai co ché bao ho
khac nhau cho dbi tugng hinh dang ba chiéu caa mot san pham, d6 1a co ché bao ho

nhan hiéu ba chiéu va co ché bao ho kiéu dang cong nghiép.
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Diéu 72 Luat Sé hitu tri tué quy dinh vé bao hd nhan hiéu cho dau hiéu c6 hinh
dang ba chiéu. Cy thé, nhan hiéu duoc bao ho néu “la dau hiéu nhin thdy dwoc dudi

dang chéz cdi, tir ngiz, hinh vé, hinh anh, ké cd hinh ba chiéu hodc s két hop cdc yéu

t6 do, dwoc thé hién bang mét hogc nhiéu mau sdc . Trong khi d6, kiéu déang cong
nghiép dugc dinh nghia theo khoan 13 Piéu 4 Luat S¢ hitu tri tué 12 “hinh ddng bén
ngoai cua san phdam ... duioc thé hién bang hinh khéi, dwrong nét, mau sdc hodgc su két
hop nhitng yéu té nay... ”. Nhu vay, hinh khéi ba chiéu 1a mot ddi twong nhung c6 thé
duoc bao ho theo hai co ché khac nhau 1 kiéu dang cong nghiép va nhan hiéu hinh
ba chiéu.

Thez nhat: Nhan hiéu ba chiéu chi chiza ddu hiéu hinh ba chiéu mang tinh mé td
san phdm

Trong trudng hop nhan hiéu thuan tdy 1a hinh dang ba chiéu, hau hét cac hé
théng bao ho nhan hiéu hién nay déu c6 chung quan diém néu dau hiéu hinh ba chiéu
chi 1a hinh dang bén ngoai théng thuong cua san pham hoac cua bao bi san pham thi
khdng tu ¢ kha nang phan biét do chi mang tinh mé ta vé san pham.

Tuy nhién, hinh dang bén ngoai nhu vay cta san pham van c6 kha niang bao ho
kiéu dang céng nghiép néu nd dap g cac diéu kién bao ho nhu tinh méi, tinh séang
tao, kha niang ap dung cong nghiép!t. Tinh mgi khong doi héi kiéu dang céng nghiép
phai ¢6 sy doc dao, vuot ra khoi khuén mau thong thuong trong thiét ké san pham
ma chi doi hoi kiéu dang céng nghiép do khac biét so véi céc kiéu dang céng nghiép
cuia cac san pham di c6 trén thi truong ¢ nhitng dic diém tao dang co ban.

Trong trudng hop ndy, kha nang xung dot khong xay ra do cac dau hiéu hinh ba
chiéu nay chi duoc bao ho theo mot co ché 1a co ché kiéu dang cong nghiép.

Xung dot quyén gitra nhan hiéu hinh ba chiéu va kiéu dang céng nghiép hau
nhu khong thé xay ra d6i véi truong hop nhan hiéu hinh ba chiéu dugc bao ho nho
c6 duoc kha ning phén biét théng qua st dung. Néu dau hiéu hinh ba chiéu da duoc
sir dung rong rai dé co dugc kha nang phan biét vé nguon goc thwong mai cta san
pham thi ddu hiéu d6 da mat tinh mé&i va do d6 khong thé dang ky bao ho kiéu dang

cdng nghiép. Vi vay, sé khong xay ra truang hop cp vian bang bao ho cho mot kiéu

11 Xem thém DPiéu 65, 66, 67 Luat S¢ hitu tri tué ndm 2005 duge stra ddi, bd sung ndm 2009, 2019 va 2022
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dang céng nghiép duoc nop cung ngay hoac sau ngay nop don ctia nhan hiéu hinh ba
chiéu twong wng do kiéu dang céng nghiép d6 khong dap tmg diéu kién vé tinh mai.

Trong trudng hop kiéu dang cong nghiép do cua ngudi khac va dap tng tiéu
chuan tinh méi do da duoc ndp don tir trude khi nhan hiéu hinh ba chiéu tuong tng
dugc dua vao sir dung thi ban than nhan hiéu hinh ba chiéu d6 lai khong duoc bao ho
vi khéng dap ung quy dinh tai Biéu 74.2.n Luat S¢ hitu tri tué. Theo dé, nhan hiéu
nay khong c6 kha nang phan biét vi 1a dau hiéu tring hoic khéng khac biét dang ké
vé6i kiéu dang cong nghiép cua nguoi khac dugc bao ho trén co s¢ don ding ky kiéu
dang cong nghiép c6 ngay nép don hoac ngay uu tién sém hon so vai ngay nop don,
ngay uu tién cia don dang ky nhan hiéu.

The hai: Nhan hiéu ba chiéu chiza ddu hiéu 3D mang tinh mé td két hop véi
nhitng ddu hiéu phan biét

Déi véi nhan hiéu hinh ba chiéu két hop, thong thuong ban than hinh dang ba
chiéu caa san pham hoac bao bi caa san pham khéng c6 kha nang phan biét. Vi vay,
kha ning phan biét ctia nhan hiéu hinh ba chiéu két hop hoan toan phu thudc vao kha
nang phéan biét cua dau hiéu hai chidu nam trén dau hiéu hinh ba chiéu dé. Néu duoc
bao ho, pham vi bao ho cua nhan hiéu hinh ba chiéu két hop chi bao gém dau hiéu
hai chiéu ma khong bao gom dau hiéu hinh ba chiéu. Theo d6, khong c6 kha ning
xay ra xung dot gitra ddu hiéu ba chiéu va kiéu dang coéng nghiép trung lap hoic
khong khac biét dang ké véi dau hiéu ba chiéu do.

Tuy nhién, xung dot c6 thé xay ra giita dau hiéu hai chiéu trén nhan hiéu ba
chiéu két hop dugc bao ho voi kiéu dang cong nghiép nhan san pham khong khéc biét
dang ké vai dau hiéu hai chiéu d6 hodc xung dot vai kiéu dang cong nghiép trén dé
c6 mat dau hiéu hai chiéu nay. Truong hop nay twong tu véi xung dot giita nhan hiéu
hai chiéu thong thudng vai kiéu dang cong nghiép ndi chung.

Thet ba: Nhan hiéu ba chiéu I1a ddu hié¢u hinh ba chiéu c6 khd ndng phdn biét

C6 thé thay kha nang xung dot quyén giita nhan hiéu hinh ba chiéu va kiéu dang
cdng nghiép cha yéu chi xay ra déi voi trudng hop nhan hiéu ba chiéu dugc bao ho
nho tu ¢ kha nang phan biét.

Ngay ca d6i vai dau hiéu ba chiéu c6 dic diém tao dang khong thong thuong

thi thuc tién danh gia kha nang phan biét ciing chua cé sy thong nhat. Mot quan diém
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cho rang tinh séng tao ddng nghia véi kha ning phan biét. Theo d6, néu hinh dang
ctia san pham la doc ddo va sang tao, theo nghia khong phai 14 hinh dang thong thuong
cua san pham thi luén dugc coi 1a c6 kha ning phan biét va co thé dang ky bao ho
nhan hiéu ba chiéu.

Trong trudong hop ndy, hoan toan cé thé xay ra xung dot gitra nhan hiéu ba chiéu
véi kiéu dang cong nghiép khi hai dbi twong nay bao ho cho cling mét hinh dang bén
ngoai cua san pham hozc bao bi san pham vi hinh dang d6 c6 thé dap tng cac diéu
kién bao ho cua ca hai dbi twong so hitu cdng nghiép.

Theo quy dinh cua phap luat Chau au (EU) tac gia da dé cap, thi chi bao ho nhan
hinh ba chiéu véi dau hiéu ba chiéu khong c6 hinh dang thong thuong cua san pham,
nhung hinh dang d6 chi c6 chirc ning chi dan vé ngudn goc caa san pham ma khong
c6 chire ning cua kiéu dang cong nghiép 12 mang lai gié tri thAm my cho san pham.
Noi cach khéc, quy dinh cua phép luat EU loai trir bao ho nhan hiéu dbi véi cac hinh
dang chi mang lai gié tri phi nhan hiéu cho san pham, bat ké hinh dang nay cé kha
ning phan biét tu than hoic théng qua sir dung hay khdng. Nhitng hinh dang ba chiéu
bi loai trir theo quy dinh nay thudng phi hop véi ddi twong bao ho cua kiéu dang
céng nghiép.

Nhu vay, quy dinh cua phép luat UE 1a twong dong véi Luat Sé hitu tri tué Viét
Nam. Nham muc dich ngin can cac hinh dang ba chiéu 1a déi tuong bao ho cua kiéu
dang cong nghiép duoc bao hd doc quyén nhu mot nhan hiéu. Didu nay s& phéa vo
thoi han bao ho c6 gigi han ap dung cho kiéu dang cong nghiép, hon nita mét hinh
dang san pham méi, hap dan thi giac khong dong nghia véi viéc hinh dang d6 ciing
¢ chire ning nhu mot nhan hiéu. Co thé ndi, day 1a mot co ché hitu ich trong viéc
ngan ngira xung dot gitra nhan hiéu ba chiéu va kiéu dang cong nghiép.

Déi chiéu vai phép luat cia Hoa Ky, lai cho rang su sang tao va tinh doc dao
cua hinh dang san pham 1a chua da dé ching minh hinh ddng dé c6 kha ning phan
biét can thiét cua mot nhan hiéu ma kha niang phan biét caa dau hiéu ba chiéu phai
dugc danh gia dua trén mdi quan hé giita dau hiéu ba chiéu d6 véi hang hoé hoic
dich vu ma né duoc sir dung. Theo d6, hinh dang cta san pham hozc hinh dang caa
bao bi san pham khong mac nhién c6 kha ning phan biét vi nguoi tiéu dung thuong

khong cd théi quen gia dinh vé ngudn gbc thuong mai tir hinh dang cia san pham ma
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ho m&i gap lan dau. Chi khi ndo c6 thé xéac lap duoc sy twong tng duy nhat va on
dinh gitra chu so hiru va dau hiéu ba chiéu théng qua viéc str dung thi kha nang phan
biét cuia dau hiéu ba chiéu d6 méi c6 thé duoc khing dinh.

Néu theo quan diém nay thi ngay ca céc diu hiéu ba chiéu c6 tinh doc dao ciing
khong thé dang ky bao ho nhan hiéu néu chua dat duoc kha nang phan biét qua sir
dung, vi vay khdng c6 kha ning gay ra xung dot quyén véi kiéu dang cong nghiép.
4. Giai phap hoan thi¢n quy dinh vé bao h$ nhan hiéu hinh ba chiéu tai Viét
Nam

Thet nhat: Luat S¢ hitu tri tué dugc sira d6i, bd sung nim 2022 d3 bo sung hai
quy dinh quan trong lién quan dén nhan hiéu hinh ba chiéu nhu: Quy dinh r3 hai
treong hop nhan hiéu hinh ba chiéu bi coi 14 khdng c6 kha ning phan biét va khong
duoc bao ho 1a nhan hiéu: 1) 12 hinh dang thong thudng cua hang hod hoic mot phan
cua hang hod; 2) hinh dang thong thuong cua bao bi hay vat chira hang hoa ma da
duoc str dung thudng xuyén va rong rii trudc ngdy ndp don; Bo sung trudng hop
nhan hiéu hinh ba chiéu bj loai trir do mang tinh chirc nang, cu thé 1a khi dau hiéu la
hinh dang vén ¢6 cua hang hoé hoic do dac tinh ki thuat cua hang hoé bit budc phai
cd. Viéc bo sung hai quy dinh méi nay cho thay Luat Sé hiru tri tué da co cach tiép
can phu hop véi phap luat cia EU va Hoa Ky khi quy dinh nhn hiéu hinh ba chiéu
chi dwoc chap nhan bao ho néu dap tng hai tiéu chi: ¢ kha nang phan biét va khong
mang tinh chirc nang.

Thet hai: Phép luat EU va Hoa Ky déu cho phép nhitng ddu hiéu hinh ba chiéu
(d0 khéng mang tinh phan biét vé ban chat) van co thé dang ky lam nhan hiéu néu
dat duoc kha nang phan biét qua qué trinh str dung lau dai va rong rai. Nhung, Luat
S& hiru tri tué Viet Nam tai diém b khoan 2 Diéu 74 di loai trir tuyét d6i nhitng dau
hiéu hinh ba chiéu la hinh dang théng thuong caa hang hoa hoic mét phan cua hang
hod; dau hiéu 1 hinh dang bao bi, vat chia hang hod da duoc sir dung thudng xuyén
Va rong rii trudc thoi diém nop don; va dong thoi Biéu 74 Luat So hiru tri tué vé kha
ning phan biét cua nhan hiéu ciing khdng du liéu truong hop dau hiéu hinh ba chiéu
c6 thé dat duoc kha ning phan biét qua viéc dugc sir dung va thira nhan rong réi trén
thi treong nhu 14 mot nhan hiéu. Céch tiép can nay chua phu hop véi thdng 18 quéc

té ciing nhu phap luat Hoa Ky va EU, khi khong bao dam duoc quyén va loi ich hop
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phap cua chu thé s dung nhan hiéu khi ho da dau tu nhiéu thoi gian, tai chinh cho
viéc tao dung, phat trién nhan hiéu trén thi truong, vi vay:

Mgt 1a: V& diéu kién bao ho ddi véi nhan hiéu duoc quy dinh tai Diéu 72, Diéu
73 va Diéu 74 Luat S hiru tri tué. Theo do, cac diéu kién nay ciing s& duoc ap dung
cho nhan hiéu hinh ba chiéu. Cu thé, nhan hiéu hinh ba chiéu phai khdng thudc cac
truong hop quy dinh vé dau hiéu khong duoc bao ho véi danh nghia nhan hiéu quy
dinh tai Diéu 73 va phai dap tng kha ning phan biét hang héa, dich vu cua chi s¢
hitu nhan hiéu voi hang héa, dich vu cua chi thé khac theo quy dinh tai Diéu 74.

Viéc ap dung tiéu chi danh gia nhan hiéu hinh ba chiéu c6 thé dua vao phan loai
nhan hiéu hinh ba chiéu: (i) dau hiéu hinh ba chiéu khong lién quan dén san pham:
kha nang phan biét c6 thé danh gia nhu nhan hiéu thong thuong; Poi véi dau hiéu ba
chiéu thudc hai trudng hop con lai: (i) dau hiéu ba chiéu la hinh dang cua chinh ban
than san pham hoac mot phan caa san pham; (iii) dau hiéu ba chiéu 1a hinh dang cua
bao bi hoic db chira cua san pham: kha ning phan biét ciia nhan hiéu dugc danh gia
thong qua tiéu chi riéng. Quy dinh nay s& hoan toan twong ddng véi phap luat cua
Cong dong Chau Au (EU), va phi hop vai thuc tién hién nay vé yéu cau bao ho nhan
hiéu ba chiéu.

Hai 1a: Bo sung tiéu chi danh gia dau hiéu hinh ba chiéu dat dugc kha ning
phan biét qua thuc tién sir dung trong cac van ban huéng dan Luat Sé hitu tri tué nhu:
DAu hiéu hinh ba chiéu dugc coi 1a dat duoc kha nang phan biét théng qua qué trinh
str dung néu: (1) DAu hiéu Ia hinh dang cua hang hoa hoic mét phan cua hang hod;
(2) hinh dang cua bao bi hay vat chira hang hoa da dugc chu thé diang ky nhan hiéu
sir dung mot cach 6n dinh, 1au dai, rong rai cho chinh hang hoa dé trudc ngay nop
don; (3) Pa duoc bo phan ngudi tiéu ding lién quan biét dén tai Viét Nam thong qua
hoat dong phan phdi, quang cdo...va gitp ho nhan biét va phan biét dugc ngudn goc
cua hang hoa, dich vu. Viéc bd sung quy dinh nay twong dong voi phéap luat Hoa Ky
vé viéc cong nhan dau hiéu hinh ba chiéu 1a nhan hiéu néu dat dugc kha ning phan
biét thong qua qua trinh st dung trén san pham.

Thiz ba: Bo sung huéng dan danh gia kha nang phan biét caa nhan hiéu hinh ba
chiéu dua trén c4u thanh nhan hiéu dé phan dinh rd bao ho nhan hiéu hai chiéu hay

ba chiéu: Viéc xem xét kha ning phan biét caa dau hiéu hinh dang (hinh khéi) chi
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dwa trén duy nhat dau hiéu vé hinh dang (hinh khéi), doc 1ap véi cac dau hiéu cd kha
nang phan biét khac nhu tir ngir, hinh anh hoac sy két hop cua cac yéu té nay. Néu
ngudi tiéu dung chi co thé phan biét dugc ngudn gdc thwong mai cua hang hoa trong
truong hop du hiéu hinh dang phai di kém véi ddu hiéu khac nhu tir ngit, hinh anh
hodc mau sac thi dau hiéu nay chi duoc bao hd nhu 1a nhin hiéu 2D thong thudng;

Thet e DI v6i cac dau hiéu mang tinh chie ning tham my (trong méi twong
quan gitra co ché bao ho kiéu dang cong nghiép voi co ché bao hd nhan hiéu) co thé
sir dung quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 74 Luat S& hiru tri tué vé ddu hiéu chi
“...gid tri hodc cde ddc tinh khdc mang tinh mé ta hang hda, dich v, dong thoi tiép
tuc huéng dan tai Quy ché tham dinh vé viéc “cac ddu hiéu vé gia tri hodc cdc dac
tinh khac mang tinh md td hang hoa, dich vu quy dinh tai diém ¢ khodn 2 Piéu 74
bao gom cd cac gia tri vé mat tham my, gia tri vé mat kinh té hodc cac gia tri khac
ma khién cho ngueoi tiéu diing cé xu hirong lwa chon hang héa, dich vu vi nhiing gia
tri nay”.

Thit nam: Viéc ¢ong bd don nhin hiéu ba chiéu ciing s& duoc thuc hién nhu doi
v6i don nhén hiéu thong thudong. Theo d6, don nhan hiéu hinh ba chiéu duoc chap nhan
hop 1&, Cuc S& hitu tri tué s& cong bd cac thong tin lién quan dén don. Tuy nhién, do dic
thll ctia nhan hiéu ba chiéu 1a ¢d thé bao gom cac hinh chiéu bén canh hinh phéi canh, vi
vay, khi don nhan hiéu ba chiéu dugc cong bé thi s& cong b ca cac hinh chiéu co lién
quan. Quy dinh nay nén duoc bd sung vao cac thong tu hudng dan Nghi dinh sé
65/2023/ND-CP ngay 23/8/2023 cua Chinh phu.

Ther sau: Tranh viéc cha so hitu nhan hiéu hinh ba chiéu dang ky cac dau hiéu
trung/twong tu Voi kiéu dang cong nghiép cia ngudi khéc, can diéu chinh duoc vén
dé néu mot kiéu dang céng nghiép da hét hieu luc va thuoc vé cong ching va nguoi
khac lay kiéu dang cong nghiép nay ding ky lam nhén hiéu hinh ba chiéu cia minh,
hoic van dé chinh chu s hitu kiéu dang cong nghiép d6 dang ky nhén hiéu hinh ba
chiéu cho kiéu dang caa minh trong khi kiéu dang cong nghiép dang con hiéu luc trén
co s dau hiéu c6 kha nang phan biét hoac khi kiéu dang cong nghiép hiéu luc thi
dang ky trén co so dat duoc kha nang phan biét qua qué trinh sir dung.

Nhu d3 dé cip ¢ cac phan trude, cac co ché bao ho sé hitu tri tué c6 cac muc

dich khéac nhau, trong ¢6 muc dich cua co ché bao ho kiéu dang cong nghiép véi danh
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nghia 13 cac san phdm mang tinh sang tao, nghé thuat chi duoc bao ho véi mot thoi
gian hitu han dé sau d6 kiéu dang nay s& thugc vé cong dong va tiép tuc phét trién va
d6i méi cho cac san pham tiép theo.

Vi vay, khi mét kiéu dang cong nghiép da hét thoi han bao ho, can thdng nhit
quan diém vé viéc kiéu dang d6 phai thuoc vé cong dong, moi ngudi déu cd quyén
sir dung, Vi vay can b sung quy dinh vé viéc khong cho phép ngudi tha 3 ding ky
mét nhan hiéu hinh ba chiéu triung véi kiéu dang céng nghiép da ton tai trudc, bat ké
kiéu dang nay dang dugc bao ho hay di két thic thoi han bao ho.

5. Két luan

Cac dau hiéu ba chiéu phai duoc coi 1a dau hiéu c6 chirc nang nhan hiéu véi
diéu kién nd hoan thanh chirc nang chi dan ngudn géc thuong mai cua hang hda hoic
dich vu (c6 kha niang gay an tuong nhan biét va phan biét cho nguoi tiéu ding). Trudc
doi hoi caa qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, su phat trién cia hoat dong thuong mai
cling nhu nhu cau cia cac cha thé kinh doanh, viéc bao ho nhan hiéu hinh ba chiéu ¢
Viét Nam 1a thuc sy can thiét. Do d6 can gap rat bo sung va hoan thién cac van ban
phap luat, cac quy ché huéng din cy thé dé c6 su thdng nhat vé cach hiéu ciing nhu

cach tham dinh va danh gia di véi loai hinh nhan hiéu nay.
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STUDYING INTERNATIONAL LAW ON HOMOGRAPHIC BRAND
PROTECTION TO COMPLETE REGULATIONS ON HOMOGRAPHICAL
BRAND PROTECTION IN VIETNAM

Abstract: Complete legal regulations, unify principles applied to practical
activities of examining holographic trademark applications in Vietnam. It is
necessary to conduct comprehensive and complete research on the subjects of
application, forms of expression, methods of evaluation, and determination of the
scope of protection for holographic trademarks, as well as the possibilities of conflicts
between Holographic label with industrial design. Based on legal research on
appraisal of holographic trademark protection applications of countries such as the
European Community (EU) and the United States. Aims to perfect the legal
provisions on establishing rights to holographic trademarks in Vietnam.

Keywords: law, protection, holographic trademark, Vietnam
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LICH SU QUY PINH VE HINH PHAT POI VOI CAC TQI PHAM
THAM NHUNG TRONG PHAP LUAT HINH SU VIET NAM
VA PINH HUONG HOAN THIEN THEO TINH THAN
VAN KIEN DAl HQI X111 CUA PANG

Tran Vian Hai*

Tom tat: BAu tranh phong chdng tham nhiing néi chung va céc toi pham tham
nhiing ndi riéng ludn 1a cong tac duge Pang va Nha nudce rat quan tam trong bat ky
giai doan lich sir ndo. Chinh vi vay, trong mdi lan Pai hoi Pang toan quéc, van dé
nay ludn dugc dé cap va cu thé hoa trong cac Vin kién. Gan day nhat, Vin kién Dai
hoi X111 ciia Pang cling dua ra cac giai phap can co quyét liét vé phong, chéng tham
nhiing. Pé gop phan thuc hién theo tinh than Vian kién cia Dang, trong pham vi bai
Viét, trén co so nghién ctiu lich st lap phap quy dinh vé hinh phat d6i véi cac toi
pham tham nhiing trong phap luat hinh su Viét Nam ciing nhu tir tinh hinh kinh té xa
hoi hién nay cua dat nudc, tac gia sé dua ra hudng hoan thién quy dinh vé hinh phat
ap dung d6i voi nhdm toi pham nay.

Twr khéa: Hinh phat; t6i pham tham nhiing; lich sir; phap luat hinh su; Van
kién DPai hoi Bang

1. Pit van dé

Céc toi pham vé tham nhiing 1a nhom t6i pham gdy anh huong rit nghiém
trong dén su phét trién bén viing ctia dat nude, lam cho kinh té cham phat trién, gay
that thoat, lang phi tai san ctia dan, thiét hai ngan sach, gay réi loan nén kinh té, gia
tang khoang cach giau nghéo ngdy cang trAm trong. Hon nita, n6 lam x6i mon 1ong
tin cia nhan dan vao Pang, Nha nudc, lam cho ché d6 chinh tri dan suy yéu tir bén
trong, tao diéu kién cho cac thé lyc thu dich loi dung tin cong, chong pha. Phong,
chéng tham nhiing 1a nhiém vu cuc ky khé khian, phuc tap ciia Pang va Nha nudc.
Chinh vi vay, trong Van kién Pai hoi XIII cua Pang da dua ra chu truong va giai

phap cin co quyét liét vé phong, chéng tham nhiing, cu thé “Trién khai dong b cé

* TS., Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: haitv@hul.edu.vn
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hiéu qud quy dinh cua phdp ludt vé phong, chong tham nhiing. Nang cao hiéu qud
thu héi tai san tham nhiing, bao dam ding phdp ludt. Thwc hién quyét liét nghiém
minh c6 hiéu qud cudc ddu tranh phong, chong tham nhiing*. Bén canh d6, Vin kién
con dé cap nhiéu ndi dung dinh huéng khac lién quan dén cong tac phong, chong
tham nhiing. Dé gop phan vao thuc hién t6t va hiéu qua theo tinh than Vin kién Dai
hoi XIII cia Dang vé phong, chéng tham nhiing, trong pham vi bai viét nay, tic gia
di vao nghién ctru sau lich st quy dinh vé hinh phat ddi véi cac t6i pham tham nhiing
trong phéap luat Hinh sy Viét Nam, trén co s¢ do, dua ra mot s6 dinh hudng hoan
thién phu hop véi tinh than Vian kién Pai hoi XIII ciia Pang.
2. Lich sir quy dinh vé hinh phat d6i v6i cac tdi pham tham nhiing trong phap
luit hinh sw Viét Nam trwéc khi B ludt hinh sw nim 2015 sira ddi, bo sung nim
2017 c6 hiéu luc

- Giai doan tir nam 1945 dén truée khi Bo ludt hinh sw nam 1985 ¢é hiéu luc

Sau khi gianh dugc chinh quyén, Chinh pha nuée Viét Nam dan chi cong hoa
dudi su lanh dao cua Chu tich H6 Chi Minh da ban hanh nhiéu van ban vé phap luéat
hinh su 1am co s& cho dau tranh phong, chdng t0i pham néi chung va phong, chéng
cac toi pham vé tham nhiing noi riéng. Ngudi coi “chéng tham 6, lang phi va bénh
quan liéu ciing quan trong va can kip nhw ddnh gidc trén mdt trdgn”. Trong nhiing
ngay dau thanh 1ap nude, Cha tich H6 Chi Minh d ky Sac 1énh s6 223/SL ngay
17/11/1946 vé "Trirng tri cdc tdi bién thii va hoi 16". Ngudi to thai do kién quyét:
"Phdi tdy sach nan tham 6, lang phi va bénh quan liéu". Vi viy, giai doan nay, Nha
nudc ta da ban hanh rat nhiéu vin ban quy dinh vé cac hanh vi pham t6i va hinh phat
lién quan dén tham nhiing dé bao vé tai san Nha nude va tai san ctia nhan dan, bao vé
hoat dong diung dén cta cac co quan, t6 chirc. Cu thé nhu: Sic 1énh sb 223/SL, ngay
27/11/1946 vé tring tri cac t6i hdi 16, phii lam, bién thu cong quy. Piéu 1 Sic 1énh
quy dinh: “T¢1 dua hdi 16 cho cong chuec, t01 cong chirc nhan hdi 10 hodc phu lam,
bién thii cong quy hay ctia cong dan déu bi phat kho sai tir nim dén hai muoi nim va
phat bac gép doi tang vat hi 19, phu lam hay bién thu; tang vat hdi 16 bi tich thu sung

cong; ngudi pham ti ¢6 thé bi xir tich thu nhiéu nhét 1a dén ba phan tu gia san; cac

1 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII, Nxb Chinh tri Quic gia, Ha Noi,
2011 (tap 2), tr.145.
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d6ng pham va tong pham ciing bi phat nhu trén”. Vi viéc quy dinh hinh phat ap dung
d6i hanh vi pham ti, Sac 1énh di thé hién thai do 1én an d6i vé6i cac toi hoi 16 va
nhirg hanh vi khac loi dung chitrc vu, quyén han xam pham tai san Nha nudc.
Trong giai doan ndy, con c6 mot sé van ban khac nhu: Sic 1énh 267/SL, ngay
15/6/1946 quy dinh trung tri nhiing &am muu va hoat dong phé hoai tai san ciia Nha
nudc, cia hop tac xa va cua nhan dan lam can trd viéc thuc hién chinh sach, ké hoach
ctia Nha nude; Sic 1énh 267/SL ngay 15/5/1956 vé toi cb y 1am trai cong tac phuy tréch
gdy hau qua nghiém trong;...Pac biét ngay 21/10/1970, Nha nudc da ban hanh Phap
1énh Trung tri cac tdi pham xam pham tai san xa hoi chu nghia ( goi tat 1a XHCN) va
Phap Iénh Trung tri cac toi pham X&m pham tai san riéng ctia cong dan. Hai Phap 1énh
nay dugc ban hanh nham bao vé co s¢ vat chat XHCN va tao co s phap Iy cho cong
tac phong, chong t6i pham. Mot s t6i pham vé tham nhiing duoc quy dinh 13: Toi tham
o; Toi c¢b y lam trai nguyén tic chinh sach vé kinh té, tai chinh gy thiét hai tai san
XHCN; T6i lam dung chtrc quyén chiém doat tai san riéng ctia cong dan. Trong hai Phap
1énh nay, hinh phat dugc quy dinh da dang hon cac vin ban trude dé?, tao su thuan loi
cho viéc ap dung. Tuy nhién, hai van ban nay chi quy dinh hinh phat chinh ma chua ghi
nhan hinh phat bd sung. Han ché nay duoc khac phuc trong Phap 1énh trung tri cac toi
héi 16 dugce ban hanh ngay 20/5/1981. Véi phap 1énh nay, lan dau tién t6i nhan va
dua héi 16 duge quy dinh thanh mét didu luat doc 1ap, cac dau hiéu phap 1y duge mo
ta, cac tinh tiét ting ning va giam nhe ciing dugc quy dinh tai cac diéu khoan cy thé
thé hién sy phan hoa trach nhiém hinh sy, dac biét quy dinh s6 hinh phat bo sung nhu
cAm dam nhiém chirc vu, phat tién, tich thu tai san.

C6 thé néi, mic du con nhimg han ché nhét dinh trong quy dinh vé t6i pham
va hinh phat ddi véi cac t6i pham tham nhiing, tuy nhién, trong giai doan nay, phap
luat hinh sy da quy dinh mét s6 toi pham tham nhiing dién hinh nhu: T6i dua héi 19,
Toi nhan hdi 10; Toi dao nhiém; Tdi tham 6; dé)ng tho1 céc van ban cling da quy dinh
nhiing hinh phat rt nghiém khac va kha da dang, ngoai hinh phat chinh con c¢é cac
hinh phat bo sung tao thuan loi cho viéc 4p dung.

- Giai doan tir khi ¢6 B ludt hinh sw nam 1985 dén trudc khi Bé ludt hinh su

nam 2015 sira doi, boé sung 2017 co hiéu luc

2 Pa quy dinh v& hinh phat ti ¢6 thoi han, ti chung than va tir hinh
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Ngay 27/6/1985, Bo luat hinh su (goi tit 1a BLHS) dau tién cua nude Cong
hoa XHCN Viét Nam ra doi, danh ddu mot budce phat trién mai ctia phap lut hinh sy
Viét Nam. Trén co so ké thira kinh nghiém 14p phap hinh sy va kinh nghiém d4u tranh
phong, chdng t6i pham nhitng giai doan trudc, BLHS nam 1985 di quy dinh cac toi
pham vé chirc vy thanh mot chuwong riéng®. Sau nhiéu lan stra d6i4, BLHS nam 1985
da mo rong céc ddi tuong va hanh vi pham ti tham nhiing, dac bi¢t védi chinh sach
nghiém trj d6i voi nhom toi pham nay, cac quy dinh vé hinh phat déu theo hudng ting
ning khung hinh phat. Cy thé, trong BLHS nim 1985 sira d6i b sung nim 1997 ¢
nhiéu t6i danh duoc quy dinh v6i mire cao nhéat cia khung hinh phat 14 chung than,
ttr hinh. Mot s6 toi danh bi ap dung hinh phat tr hinh nhu: Toi tham 6 tai san xa hoi
chu nghia (Piéu 133). T6i loi dung chirc vu, quyén han lira ddo chiém doat tai san xa
hoi chu nghia (Diéu134a); To1 lam dung chtrc vy, quyén han chiém doat tai san cta
cong dan (Piéu 156); Toi nhan héi 16 (Piéu 226), bén canh d6, mot sé tdi danh ap
dung murc cao nhat 13 ti chung than nhu: Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu
(Piéu 221a); Toi gia mao trong cong tac (Dicu 224); Toi loi dung chirc vy, quyén han
gdy anh hudng voi nguoi khac dé truc loi (Piéu 228a). Ngoai ra, con quy dinh vé
hinh phat ti ¢6 thoi han dé ap dung, dong thoi quy dinh cac hinh phat bo sung nhu:
cAm dam nhan chic vu nhat dinh; hinh phat tién; tich thu mot phﬁn hoac toan bo tai
san®. Co thé théy, cac quy dinh vé hinh phat cua BLHS nam 1985 da thé hién sy da
dang cac hinh phat 4p dung va chinh sach xir Iy nghiém khic, khong khoan nhuong
ctia Nha nuée ddi vai loai toi pham nay.

Pén BLHS nidm 1999, trong 1an phap dién hoa lan tht 2 ndy, cac quy dinh vé
to1 pham va hinh phat néi chung duoc thé hién mét cach déy du, cu thé va 1o rang
hon so véi BLHS niam 1985. Chinh vi vay, ddi v6i cac t6i pham tham nhiing cling ¢
nhiéu thay ddi hoan thién. Cu thé, BLHS d3 dua tat ca cac toi pham tham nhting va
lién quan dén tham nhiing vao trong mdt Chuong to1 pham cu thés, déng thot chia ra

hai nhom t6i pham: (1) Céc toi pham vé tham nhiing (Muc A), (2) Cac t6i pham khac

3 Trong BLHS nam 1985 céc t0i pham tham nhiing dugc quy dinh & Chuong IV Céc tdi xadm pham s& hitu xa
hoi chu nghia va Chuong IX Céc toi pham vé chire vu

4 Sira d6i, b6 sung bdn lan vao cac nam 1989, 1991, 1992 va 1997

5 Pidu 229 BLHS niam 1985

® Chuong XXI, BLHS nim 1999
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vé chtre vu (Muc B). Véi quy dinh nay, da tao co s¢ phap 1y 1 rang, cu thé dé truy
ctru TNHS dbi véi cac hanh vi tham nhiing’ ciing nhu xac dinh hinh phat tuong tng.
Trong s6 7 t6i danh vé tham nhiing, c¢6 2 t6i danh quy dinh mérc cao nhat ciia khung
hinh phat 13 tr hinh®, ¢6 2 t6i danh quy dinh mtc cao nhat ciia khung hinh phat dugc
ap dung 13 t chung than®, dong thoi quy dinh cac hinh phat chinh khac nhu hinh phat
tu ¢6 thoi han, hinh phat cai tao khong giam giir cling dugc ap dung. Ngoai ra, con
quy dinh cac hinh phat bo sung nhu: cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoac
lam cong viéc nhét dinh; hinh phat tién; hinh phat tich thu mot phﬁn hoac toan bo tai
san. Voi quy dinh vé hinh phat, BLHS nam 1999 d3 thé hién su nhat quan ctia Pang
va Nha nudc ta trong chinh sach vé hinh phat d6i véi nhom toi pham nay.
3. Quy dinh vé hinh phat ddi véi cic toi pham tham nhiing trong BLHS nim
2015 sira ddi, bo sung nam 2017

Trai qua cac giai doan lap phap hinh su, Nha nuéc van ludn giir chinh sach xir
ly toi pham va ngudi pham t6i theo hudng két hop nghiém tri véi khoan hong, két
hop cudng ché vai gido duc, thuyét phuc, va ddi véi cac toi pham tham nhiing diéu
d6 ciing khong phai 13 ngoai Ié. Chinh sach nay, dwgc cu thé hoa trong cac nguyén
tac caa BLHS qua cé4c thoi ky, dic biét, trong BLHS nam 2015 stra d6i, bo sung nim
2017 (goi tt 1a BLHS nam 2015) dugc thé hién mot cach rd nét hon. Chinh sach “két
hop nghiém tr; véi khoan hong, két hop cudng ché véi gido duc, thuyét phuc” trudc
hét phai thé ché hoa vao cac nguyén tic xur 1y co ban nhu: “Nghiém tri nguoi chi
muu, cam dau, chi huy, ngoan cé chéng déi, cén do, tai pham nguy hiém, loi dung

s

chirc vu, quyén han dé pham téi”; “Nghiém tri nguwoi pham téi dung thi doan xdo
quyét, c6 té chirc, co tinh chat chuyén nghiép, co y gay hdu qua dac biét nghiém
trong 1%, va: “Khoan héng déi Véi ngueoi tw thi, dau th, thanh khan khai béo, to
gide dong pham, 1dp cdng chugc téi, tich cuc hop tac Véi co quan cé trdch nhiém

trong viéc phat hién tgi pham hodc trong qué trinh gidi quyét v dn, dn nan héi cdi,

7 BLHS nam 1999, sira d6i, bd sung nam 2009 da quy dinh 7 tdi danh dbi voi hanh vi tham nhiing tur Diéu 278
dén Diéu 284.

8 Toi tham 6 tai san va Toi nhan héi 16

9 T6i Loi dung chirc vy, quyén han gdy anh huong dbi véi nguoi khac dé truc loi va Toi lam dung chirc vy,
quyén han chiém doat tai san

10 Biém ¢, d Khoan 1, Diéu 3 BLHS nam 2015
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ty nguyén sia chira hodc boi thirong thiét hai gdy ra”;* “Déi véi nguwoi lan dau
pham tgi it nghiém trong, thi cé thé ap dung hinh phat nhe hon hinh phat tU, giao ho
cho co quan, t6 chirc hodc gia dinh gidm sdt, gido duc”.*> Nhirng nguyén tic xu ly
trén ddy, dén lugt minh 14 co sé phép 1y hinh sy dé nha 1am lut xay dung (quy dinh)
cac ché dinh va quy dinh vé hinh phat d6i véi cac t6i pham tham nhiing. Két qua
nghién cau noi dung ché dinh va quy dinh vé hinh phat trong B6 luat hinh sy nim
2015 cho thay Bo luat nay thé hién:

Thir nhat, quy dinh hinh phat nghiém khic nhdm nghiém trj ddi véi nguoi loi
dung chtic vy, quyén han dé pham tdi. Tinh nguy hiém cao cua cac toi pham tham
nhiing thé hién trude hét & chd nguoi pham t01 st dung chirc vy, quyén han nhu mot
phuong tién dé thuc hién hanh vi xam pham nghiém trong dén 1oi ich cta nha nuéc,
lgi ich cua to chirc va cua c4 nhan, xam pham dén hoat dong ding dén, binh thuong
clia co quan, t6 chirc, gdy mat long tin d6i voi bd may hoat dong ciia Nha nudc, cia
t6 chirc, doanh nghiép. Chinh vi vy, cac quy dinh vé hinh phat ludn thé hién tinh
nghiém tri cao d6i véi cac hanh vi pham toi tham nhiing. Khong phai ngiu nhién ma
tat ca cac toi pham tham nhiing dugc nha 1am luat quy dinh trong BLHS nam 2015
déu 1a loai toi pham nghiém trong, rat nghiém trong hodc dac bi¢t nghiém trong ma
khong co loai toi pham it nghiém trong®®. Va dic biét, giong nhu BLHS nim 1999,
trong s6 07 toi danh thudc nhom toi pham tham nhiing trong BLHS nam 2015 co6 dén
02 toi danh c6 mirc cao nhat ctia khung hinh phat 13 tir hinh va 02 t6i danh c6 mirc
cao nhét ctia khung hinh phat 12 ti chung than'®. Tinh nguy hiém cao ciia cc toi pham
tham nhiing con thé hién & chd chiing gy nhimng hau qua dic biét nghiém trong vé
san ctia Nha nudc, cua td chirc, gy anh huong nghiém trong dén long tin ctia nhan
dan vao su lanh dao ctia Pang va Nha nudc. Vi thé can phai nghiém tri, BLHS nim
2015 da quy dinh mirc cao nhét cuia khung hinh phat 13 tir hinh duoc ap dung d6i véi
truong hop ngudi pham toi tham 6 tai san va toi nhan hdi 16 ma gy ra hau qua dic

biét nghiém trong khi chiém doat tai san tri gia tir 1 ty dong tré 1én hodc gay thiét hai

11 piém d, Khoan 1, Diéu 3 BLHS nim 2015

12 piém d, Khoan 1, Diéu 3 BLHS niam 2015

13 T4t ca cac t6i pham tham nhiing déu co mirc cao nhit ciia khung hinh phat trén 3 nam ti.

14 T4 tham 6 tai san (Piéu 354) va t6i nhan hdi 16 (Piéu 353)

15 T4 lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355) va t6i loi dung chirc vu, quyén han gay anh
huong dbi véi ngudi khac dé tryc loi (Didu 358)
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tir 5 ty dong trd 1én. Hodc trudng hop ngudi pham toi thue hién hanh vi lam dung
chuce vu, quyén han chiém doat tai san hodc loi dung chirc vy, quyén han gy anh
huong dbi v6i ngudi khac dé truc loi ma gia tri tai san tir 1 ty dong trd 1én hodc giy
thiét hai tir 5 ty dong tré 1én thi thudc vao khung hinh phat c6 muc cao nhit 13 tu
chung than.

Thir hai, quy dinh vé& hinh phat mang tinh khoan hdng d6i v6i ngudi pham toi
tham 6 tai san va toi nhan hdi 16 trong truong hop di khiac phuc dugce phan 16n thiét
hai gdy ra va co thai do tich cuc hd trg co quan chirc ning phét hién, giai quyét toi
pham. Cu thé, “Nguoi bi két an tir hinh vé téi tham 6 tai san, t6i nhdn hoi 16 ma sau
khi bi két an da chii dong nop lai it nhdt ba phc”in tw tdi san tham 6, nhdn héi I va
hop tdc tich cue voi co quan chire ndng trong viéc phdt hién, diéu tra, xir Iy t6i pham
hodic Idp céng I6m '8 thi hinh phat tir hinh dugc chuyén xudng tu chung than'”. Pay
1a dinh hudng xtr Iy mang tinh khoan hong, nhan dao dic biét ddi voi ngudi pham
t6i, duge Nha nude cu thé hoa vao trong quy dinh cua BLHS nam 2015. Quy dinh
nay huéng dén viéc khac phuc thiét hai do mot s6 toi pham tham nhiing gy ra. Theo
bao cao tong két, sau 10 nam thi hanh Luat phong, chong tham nhiing, c6 dén gan
90% tai san tham nhiing khong thu hdi duge. Cu thé thiét hai do tham nhiing 1a hon
59.750 ty dong va 400 ha dat, nhung chi thu hoi duoc 4.676 ty dong, ty 1¢ thu hoi chi
dat dugc 7,82% vé tién va tai san, 54,75% vé dat.Tong s tién phai thi hanh an cia
nhimg ngudi dang chap hanh hinh phat tu 12 32.000 ty, méi thi hanh dugc 2.795 ty,
dat 8,75%18. Tir khé khin, han ché nay trong viéc thu hoi tai san do cac toi pham vé
tham nhiing giy ra, ddc biét 1a toi tham 6 tai san va t6i nhan hdi 19, thi quy dinh vé
chuyén hinh phat tir tir hinh xudng tii chung than khi dam bao cac diéu kién tai & diém
¢, khoan 3 Piéu 40 BLHS nam 2015 nhu di dé cap O trén la rt can thiét. Mt khac,
v6i quy dinh nay, s& gop phan dam bao xu huéng han ché ap dung hinh phat tir hinh
d3 duoc ghi nhan trong chién luoc cai cach tu phap di dé ra tir Nghi quyét So:
49NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri'®.

16 Piém ¢, Khoan 3, Diéu 40 BLHS niam 2015

17 Khoan 4, Piéu 40 BLHS nim 2015

18 https://www.antv.gov.vn/tin-tuc/kinh-te/nhieu-kho-khan-trong-thu-hoi-tai-san-tham-nhung-230898.html

19 Xem cuy thé tai muc 2.1 Nghi quyét S6: 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh trj vé chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020
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Ngoai ra, ciing giéng nhu cac van ban luat trude, BLHS nam 2015 quy dinh vé
cac hinh phat chinh khac nhu hinh phat tu c6 thoi han, hinh phat cai tao khong giam
gilt va quy dinh mot sé hinh phat bd sung nhu hinh phat cAm dam nhiém chire vu,
cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh; hinh phat tién; hinh phat tich thu mdt
phén hodc toan bo tai san. Piéu nay tiép tuc tao su thuan loi, linh hoat cho Toa an khi
Iira chon hinh phat dé 4p dung cho ngudi pham toi tham nhiing.

4. Mot s6 han ché trong quy dinh ciia B§ luat hinh sy nim 2015 vé& hinh phat ap
dung ddi v6i nguwdi pham tdi tham nhiing

V6i quy dinh vé hinh phat ap dung, thé hién su phil hop va tién bo trong tu tuong,
quan diém va myc tiéu chién lugc cua Nha nudce dbi vai cong tac dau tranh phong, chong
t6i pham tham nhiing. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, quy dinh vé hinh phat
d6i véi cac toi pham tham nhiing van con boc 16 mot sé han ché:

Thit nhat, chua c6 quy dinh vé xu ly nghiém khac d6i voi ngudi pham toi 1a nguoi
O chuc vu cao. Cac toi pham tham nhiing thuong dugc thuc hién boi nhitng nguoi ¢6
chirc vu, quyén han trong co quan Nha nudc, t6 chic hozc doanh nghiép. Trong do, vai
trd déng gop dé thuc hién hanh vi pham toi trong nhitng vu an c¢6 dong pham phu thudc
nhiéu vao vi tri, chirc vu ma nguoi pham t6i dang c6, néu ngudi ¢ chirc vu cang cao thi
vai trd cang quan trong. Hay noi cach khac, mat trong nhiing yéu t6 dé danh gia tinh
chit, mtrc 6 nguy hiém cua toi pham dugc thé hién qua vi tri, chirc vu ctia ngudi thuc
hién hanh vi pham t6i. Tuy nhién, trong cac quy dinh vé hinh phat ciia phép luat hinh su
Viét Nam di vé6i cac toi pham tham nhiing hién nay, chwa c6 quy dinh nao thé hién tinh
nghiém khac hon déi vai hanh vi pham tdi do nguoi €6 vi tri, chirc vu cao trong co quan,
t6 chtrc hoic doanh nghiép. Véan @ nay timg duoc dé cap trong Nghi quyét Sb: 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién lwgc cai cach tw phap dén nim
2020, cu thé dbi voi “Nguoi cé chike vu cang cao ma loi dung chirc vu, quyén han
pham t6i thi cang phai xit Iy nghiém khdc d@é lam gwong cho nguwoi khdc %,

Thit hai, chinh sach khoa hong va giam nhe hinh phat d6i véi truong hop nguoi
pham t61 c6 hanh vi tich cuc dé khic phuc thiét hai hodc giao nop lai phﬁn 16n tai san da

chiém doat, chua duoc quy dinh toan dién va dﬁy da cho nhoém toi pham tham nhiing.

20 Myc 2.1 Nghi quyét S6: 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020
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Nhu di dé cap, hau hét cac t6i pham tham nhiing cha yéu gay ra nhitng thiét hai, that
thoat vé tai san ciia Nha nudc, cua td chirc va cua ca nhan, nhung trén thyc té, viée
thu hoi tai san, khic phuc thiét hai gip rat nhiéu kho khin, han ché. Dé khic phuc
van dé nay, Nha nudc da c6 mot s6 chinh sach khoan hong d6i véi ngudi pham toi co
hanh vi tich cuc khéc phuc thiét hai do tdi pham gy ra hoac giao ndp tai sdn do minh
chiém doat, cu thé: (1) néu nguoi bi két 4n tir hinh vé toi tham 6 tai san, toi nhan héi
16 ma sau khi bi két 4n da chu dong ndp lai it nhat ba phan tu tai san tham 6, nhan hoi
16 va hop tac tich cuc véi co quan chirc ning trong viée phat hién, diéu tra, xtr Iy toi
pham hodc 1ap cong 16n thi hinh phat tir hinh dugc chuyén xudng ti chung than?*; va
(2) néu nguoi pham to1 tu nguyén stra chiia, boi thuong thiét hai hoac khac phuc hau
qua thi tinh tiét nay duogc Toa 4n ap dung lam tinh tiét giam nhe?2. Véi quy dinh nay
trong BLHS niam 2015, cho thay chinh sach khoan hong 16n ciia Nha nuée chi dat ra
cho ngudi pham t6i tham 6 tai san hodc toi nhan héi 16 khi bi két an tir hinh hodc tinh
tiét nay chi dugc ap dung lam tinh tiét giam nhe ddi vai nguoi pham t01, ma chua c6
quy dinh la tinh tiét dinh khung gidm nhe ¢ cac tdi pham cu thé trong nhom tdi pham
nay dé khuyén khich hon tinh than tu nguyén khic phuc hiu qua cta toi pham gay ra.

Thi ba, chua mé rong pham vi quy dinh &p dung hinh phat tién 1a hinh phat chinh
d6i véi cac toi pham tham nhiing. C6 thé thay, BLHS nam 2015 ¢6 nhiéu quy dinh vé
hinh phat duoc sira doi, bo sung, trong d6 chi trong hon vé viéc mé rong pham vi &p
dung hinh phat cai tao khdng giam gitr va hinh phat tién theo dung tinh than Nghi quyét
s0 49/NQ-TW cuia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap?. Tuy nhién, dbi véi
c4c toi pham tham nhiing, hinh phat tién chua duoc chl trong dé ap dung. Trong khi do,
nhém céc toi pham tham nhiing 1a nhoém toi gay ra nhitng thiét hai 16n vé kinh té cho
c4 nhan, co quan, to chirc cling nhur gdy anh huéng xau dén sy phat trién ctia nén kinh
té, chinh tri, xa hoi dat nude. Mt khac, hau hét cac quy dinh cu thé vé nhom toi pham
nay déu dé cap dén gia tri tai san bi toi pham gy thiét hai (chiém doat hodc lam that

thoat) 1am can cir dé dinh toi ciing nhu dinh khung hinh phat.

21 Xem tai diém c, Khoan 3 va Khoan 4, Diéu 40 BLHS nam 2015

22 Xem tai diém b, Khoan 1 Diéu 51 BLHS nim 2015

28 Theo Chién lugc cai cach tur phap cuia Bo Chinh trj thi can hoan thién chinh sach xi 1y ngudi pham toi theo
hudng gidm kha nang 4p dung hinh phat tu, mé rong pham vi &p dung céc hinh phat khong mang tinh giam gitr
nhu hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitt
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Ngoai ra, hinh phat quy dinh d6i véi toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu
dugc quy dinh tai khung co ban chua phu hop. Theo quy dinh, toi pham nay c6 mirc
cao nhét ciia khung hinh phat duoc 4p dung ti da 1 20 nam tu?4, va nha 1am luét quy
dinh khung co ban tai khodn 1 ctia tdi danh nay la phat tu “tz¢ 01 nam dén 07 nam”,
trong khi d6, mdt s6 toi pham khac nhu t01 lam dung chure vy, quyén han chiém doat
tai san va ti loi dung chirc vu, quyén han giy anh huéng d6i voi nguoi khac dé truc
loi 1 nhitng t6i pham c6 mirc hinh phat cao nhat duoc 4p dung 1én dén tu chung
than?®, nhung quy dinh hinh phat 4p dung & khung co bén tai khoan 1 1a phat tu tir 1
nim dén 6 nim. Nhu vay, khung hinh phat dugc ap dung tai khung co ban cua toi
danh nay chua phu hgop va nang hon so véi cac quy dinh cia cac toi pham khéc cé
tinh chat, mic do nguy hiém cao hon.

5. Pinh huéng hoan thién quy dinh vé hinh phat ddi véi cac ti pham tham nhiing
theo tinh than Vin kién Pai hoi lan thir XIII ctia Pang

Xuat phat tir nhitng han ché trong quy dinh vé hinh phat déi vai cac toi pham
tham nhiing trong phép luat hinh sy Viét Nam va dé dap (ng tinh hinh méi vé dau tranh
phong, chéng nhém toi pham nay, dic biét phi hop véi tinh than phong, chong tham
nhiing duoc thé hién trong Vin kién Pai hoi X111 cua Dang, c6 thé dé xuat mot s6 hudng
hoan thién cu thé nhu sau:

Mt 13, can quy dinh thém cac tinh tiét dinh khung ting nang “nguoi pham tgi
la nguwoi ¢6 chirc vy cao nhdt trong co quan, t6 chite” & Khoan 2 ciia cac toi pham tham
nhiing tir Diéu 353 dén Didu 358 trong BLHS nam 2015. Quy dinh ndy nham thé hién
thai d6 nghiém tri ciia Nha nudc trong chinh sach xu 1y nguoi thuc hién cac hanh vi
pham t6i tham nhiing c6 vi tri, chizc vu cao, thé hién s phi hop véi tinh chat, mic do
nguy hiém caa toi pham va phi hop vai tinh than cai cach tu phap cling nhu tinh than
“Thuc hién quyét liét nghiém minh c6 hiéu qua cuée dau tranh phong, chong tham
nhiing ’?% trong Vin kién Dai hoi X111 ciia Dang.

Hai 13, Nha nudc can mé rong pham vi &p dung cac tinh tiét dinh khung giam

24 Khoan 4, Biéu Diéu 357 BLHS nam 2015

25 Khoan 4 Diéu 355 va Khoan 4 DBiéu 358 BLHS nam 2015

2% Pang Cong san Viét Nam, Van kién dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi,
2011 (tap 2), tr.145
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nhe theo hudng bd sung tinh tiét “nguwoi pham téi boi thirong tdt ca cac thiét hai hodc
giao ngp toan bé tai sdn da chiém doat” 1am tinh tinh tiét dinh khung giam nhe & mot
s6 toi pham tham nhiing c¢6 khung hinh phat cao. Cuy thé la:

Déi véi toi tham 6 tai san va toi nhan héi 16, can bd sung thém khoan quy
dinh vé tinh tiét dinh khung giam nhe sau khoan 4, theo d6 quy dinh thém khoan 5,
cu thé: “....5. Nguwoi pham téi thugc khodn 2 va khodn 3 Piéu ludt nay ma da boi
thiong tat ca céc thiét hai do téi pham gay ra hodc giao nép toan bé tai sdn da chiém
doat duwoc thi bi phat tU tir 3 ndm dén 12 nam”. Va chuyén khoan 5, khoan 6 & céc
toi danh nay thanh khoan 6 va khoan 7. S¢ di khong ap dung chinh sach nay véi
treong hop ngudi pham toi thuoc khoan 4 cua toi tham 6 tai san va toi nhan héi 1 boi
vi day 1a truong hop dac biét nghiém trong, thé hién tinh chat, mic d6 nguy hiém cua
toi pham dac biét 16n nén nguoi pham t6i s€ khong duoc huong chinh sach khoan
hong nay. Tuy nhién, néu ngudi pham toi bi Toa an ap dung hinh phat ta hinh ma
thoa man diéu kién tai diém c, khoan 3 Piéu 40 BLHS nam 2015 thi s& dugc huong
su khoan hong dac biét cia Nha nude nhu da dé cap.

Bén canh do, tinh tiét dinh khung giam nhe nay ciing nén ap dung d6i voi
mot s6 toi pham tham nhiing khac ¢6 khung hinh phat cao nhu ti lam dung chic vy,
quyén han chiém doat tai san (Piéu 355) va toi lgi dung chirc vy, quyén han gay anh
huong d6i v6i ngudi khac dé truc loi (Diéu 358). Pay 1a hai toi danh con lai c6 khung
hinh phat cao nhat 1a ti chung than. Do d6, nén bo sung thém khoan quy dinh vé tinh
tiét dinh khung giam nhe nay sau khoan 4 cua cé4c toi danh, theo d6 quy dinh thém
khoan 5, cu thé 1a: “....5. Newoi pham téi thugc khoan 2, khodn 3 va khodn 4 Piéu
ludt ndy ma da boi thwong tat ca cac thiét hai do téi pham gay ra hodc giao ngp toan
bé tai san da chiém doat dwoc thi bj phat tU tir 3 ndam dén 15 ndm”. Va chuyén khoan
5 & cé4c toi danh nay thanh khoan 6 cua Diéu luat.

Déi véi truong hop ¢ khoan 1 cua cac toi danh thudc Diéu 353, Diéu 354,
Diéu 355 va biéu 358 s& khong quy dinh vé tinh tiét dinh khung giam nhe nay, boi
Vi gid tri tai san chiém doat hoic gay thiét hai thip, do d6, néu nguoi pham toi tu

nguyén khac phuc thiét hai hodc giao nop tai san thi s& dugc ap dung tinh tiép giam
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nhe tai Piéu 51 BLHS nam 2015%.

Véi viéc quy dinh thém khung giam nhe & cac trudng hop trén, s& gop phan
tich cuc vao viéc thu hdi tai san, khic phuc thiét hai do cac téi pham tham nhiing giy
ra phi hop véi tinh than thé hién trong Vian kién Dai hoi XI11 caa Bang 1a “Ndng cao
hiéu qud thu hoi tai san tham nhiing, bdao dam diing phdp ludt’?8, ddng thoi thé hién
rd chinh sach khoan hdng cua Nha nudc.

Ba 13, can quy dinh hinh phat tién Ia hinh phat chinh d6i véi cac toi pham vé
tham nhiing, trir toi loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Biéu
356) va toi gia mao trong cong tac (Picu 359). Theo d6, can bo sung hinh phat tién ¢
khoan 1 cua cac toi pham, cu thé nhu sau:

- Tai khoan 1, Biéu 353 BLHS 2015 vé toi tham 6 tai san can quy dinh: “Nguoi
nao loi dung chizc v, quyén han chiém dogt tai san ma minh c6 trach nhiém qudan ly
tri gia tir 2.000.000 dong dén dwdi 100.000.000 dong hodc dwéi 2.000.000 dong
nhung thuéc mét trong cdc truong hop sau ddy, thi bi phat tién tir 1.000.000.000
dong dén 3.000.000.0000 dong hodc phat t0 tir 02 nam dén 07 nam:...”

- Tai khoan 1, Diéu 354 BLHS 2015 v& t6i nhan hdi 16 can quy dinh: “Ngwoi ndo
loi dung chirc vy, quyén han truc tié}) hodc qua trung gian nhdn hodc sé nhdn bat ky
loi ich ndo sau ddy cho chinh ban than nguoi dé hodc cho nguoi hodc t6 chire khdc
dé lam hodc khong lam mot viéc vi loi ich hodc theo yéu cau cia nguoi dua hoi 19,
thi bi phat tién tir 1.000.000.000 dong dén 3.000.000.0000 dong hodc phat tii tir 02
nam dén 07 nam:...”

- Tai khoan 1, Biéu 355 BLHS 2015 vé toi lam dung chtrc vu, quyén han chiém
doat tai san can quy dinh: “Nguwoi nao lam dung churc vu, quyén han chiém doat tai
san ctia nguoi khdc tri gid tir 2.000.000 dong dén duwdi 100.000.000 dong hodc dwdi
2.000.000 dong nhung thudc mét trong cdc truong hop sau ddy, thi bi phat tién tir
500.000.000 dong dén 2.000.000.0000 dong hodc phat it tir 01 nim dén 06 nam...”

27 piém b, khoan 1 Diéu 51 BLHS nam 2015 quy dinh tinh tiét giam nhe “Ngwoi pham téi tw nguyén sira chita,
boi thuong thiét hai hodc khdc phuc hdu qua”

28 Pang Cong san Viét Nam, Van kién dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi,
2011 (tap 2), tr.145
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- Tai khoan 1, Piéu 357 BLHS 2015 v& t6i lam quyén trong khi thi hanh cong
vu can quy dinh: “Nguwoi ndo vi vu loi hodc déng co cd nhan khdc ma vieot qud quyén
han ciia minh lam trdi cong vu gdy thiét hai vé tai san tir 10.000.000 dong dén duwdi
100.000.000 dong hodc gdy thiét hai khdc dén loi ich cia Nha nuée, quyén, loi
ich hop phdp cia t6 chire, cd nhdn, thi bi phat tién tir 500.000.000 dong dén
2.000.000.0000 dong hodc phat tii tir 01 ndm dén 07 nam.:...”

- Tai khoan 1, Piéu 358 BLHS 2015 v& t6i loi dung chirc vu, quyén han gay
anh huong d6i v6i nguoi khac dé truc loi can quy dinh: “Nguwoi ndo loi dung chirc
vu, quyén han truc tié}) hodac qua trung gian doi, nhan hodc sé nhan bat ky loi ich
nao sau ddy dwéi moi hinh thire dé ding anh hwong ciia minh thiic day nguoi cé chirc
vu, quyén han lam hoac khong lam mot viéc thuoc trach nhiém hoac lién quan truc
tié'p dén cong vigc cua ho hodac lam mot viéc khong dwoc phép lam, thi bi phat tien tir
500.000.000 dong dén 2.000.000.0000 dong hodc phat ti tir 01 nim dén 06 nam.:..."

Nhu vay, viéc sira doi, bd sung nhu trén vé hinh phat tién 1a hinh phat chinh
cho phép thu hep pham vi, d6i tuong 4p dung hinh phat ti nhung van dam bao tinh
ran de, déng thoi tao diéu kién thuan loi va linh hoat cho Toa 4n lua chon hinh phat
khi quyét dinh hinh phat.

Ngoai ra, can giam mirc hinh phat trong khung hinh phat tai khoan 1, Diéu 357
BLHS nam 2015 vé toi lam quyén trong khi thi hanh céng vu dé phi hop véi tinh
chat, mirc do nguy hiém cua t6i pham va twong xang véi quy dinh cia cac toi danh
con lai trong nhom t6i pham tham nhiing. Theo d6, can quy dinh khung hinh phat tai
khoan 1 cua diéu luat nay nhu sau: “Ngwoi nao Vi vu loi hode déng co cd nhan khac
ma vuwot qUa quyén hgn cua minh 1am trai cong vu gay thiét hai vé tai san tir
10.000.000 dong dén dwéi 100.000.000 dong hodc gay thiét hai khdc dén loi ich cua
Nha nwéc, quyén, loi ich hop phép cia té chizc, c& nhan, thi b; phat tien tir
500.000.000 dong dén 2.000.000.0000 dong hodc phat tl tir 01 ndm dén 06 niam.”
6. Két luan

Phong, chong cac toi pham vé tham nhiing c6 vai trd vo cung quan trong dbi
VG cong cude doi mai & nudc ta hién nay. Trong phan phuong hudéng, nhiém vu va
giai phap phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025, Vin kién Dai hoi XIII da dua

ra nhiéu chu truong va giai phap cin co quyét liét vé phong, chng tham nhiing. Day
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chinh 12 mot trong nhu co s& dé hoan thién chinh sach, phap luat vé phong, chéng
tham nhiing dic biét 1a cac t6i pham vé tham nhiing trong d6 bao gdm hoan thién vé
hé thong hinh phat duoc &p dung. C6 thé ndi, quy dinh cda BLHS ndm 2015 vé hinh
phat dp dung d6i véi cdc tdi pham tham nhiing déd thé hién chinh sach xir 1y nghiém
minh, rin de nhung ciing vira mang tinh khoan hdng, nhan dao cta phap luat. Tuy
nhién, dé nang cao hiéu qua d4u tranh phong, chéng nhém tdi pham nay trong tinh
hinh méi, dic biét dé dam bao sy phu hop véi tinh than phong, chéng tham nhiing
thé hién trong Vin kién Dai hoi XIII ctia Pang, cac quy dinh vé hinh phat ctia phap
luat hinh sy dbi v6i nhom toi pham nay can tiép tuc dugc hoan thién theo mot sb dinh

hudng di thé hién trong bai viét.
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HISTORY OF REGULATIONS REGARDING PENALTIES FOR
CORRUPTION CRIMES IN VIETNAM'S CRIMINAL LAW AND
ORIENTATION FOR COMPLETION WITH THE SPIRIT OF THE 13TH
PARTY CONGRESS DOCUMENTS

Summary: The history of regulations concerning penalties for corruption
crimes in Vietnam's criminal law and the direction for improvement in accordance
with the spirit of the Party's 13th Congress are discussed in this article. The fight
against corruption has always been a significant concern for the Party and the State
throughout Vietnam's history. Therefore, at each National Party Congress, this issue
Is addressed and elaborated upon in documents. Most recently, the documents of the
13th National Party Congress provided comprehensive solutions for anti-corruption
efforts. In this article, based on a study of the legal history of penalties for corruption
crimes in Vietnam's criminal law and considering the current economic and social
situation in the country, the author will propose directions for enhancing the
regulations on penalties applicable to this group of criminals.

Keywords: Penalties; corruption crimes; history; criminal law; party congress

documents.
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KINH NGHIEM PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN
BIEN TAI MOQT SO NUGC TREN THE G101 VA GQI MO CHO VIET NAM
Ly Nam Hai*

Tom tat: Co thé ndi rang, cac qubc gia co6 duong bién gisi bién ludn co loi thé
to 16n trong viéc phat trién kinh té va bao ¢am an ninh quéc phong. Nhan thiy duoc
ngudn loi tir bién, cac qudc gia c6 bién hién nay ludn c6 sy quan tdm va c6 nhiing
chinh sach dic thu déi v6i ngu dan bién, trong d6 c6 cong tac phd bién gido duc
phap luat (PBGDPL). Trong nhitng nim gan day, tinh trang ngu dan bién Viét Nam
vi pham phap luat trong nuwdc va quéc té ¢d chiéu hudng gia tang, lam anh huong dén
hinh anh Viét Nam trén thé gidi va kha nang xuat khau cua nganh Thay san Viét
Nam®. Chinh vi vay, viéc nghién ctu cac mé hinh PBGDPL trén thé gisi, dac biét
cac qudc gia cd vi tri dia ly, c6 quan hé vé an ninh, cha quyén bién dao voi Viét Nam
s& goi ma nhiéu kinh nghiém quy bau dé &4p dung vao thyc tién céng tic PBGDPL
O nudC ta.

Tir khoa: Pho bién, gi4o duc, phap luat, ngu dan bién, kinh nghiém

1. it van dé

Ngu déan bién 12 luc lugng lao dong quan trong déng gdp vao viéc phat trién
kinh té bién, bao vé mai truang va hd tro cac luc luong chap phép trén bién trong bao
vé chi quyén, an ninh quéc gia. Trong Chién Iuoc bién Viét Nam dén nam 2030 tam
nhin 2045 di xac dinh ngu dan bién 13 luc lugng quan trong gop phan thing loi céc
nhiém vu kinh té va chinh tri trong giai doan méi. Bé dat duoc nhitng muc tiéu trén,
can thuc hién dong bo céc bién phap, trong d6 c6 cong tac PBGDPL cho ngu dan
bién, viéc nghién cu cac mé hinh PBGDPL cho ngu dan bién tai mot sé qudc gia
trén thé gidi, dac biét cac qudc gia da va dang thuc hién c6 hiéu qua cong tac nay s&
1a bai hoc ¢ gia tri thuc tién va thoi sy d6i vai Viét Nam trong thoi gian téi.

2. Pho bién, gido duc phap luit cho ngw dan bién tai Trung Quéc

* TS., Truong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué, Email: hailn@hul.edu.vn
1 Xem: https://vtv.vn/video/nong- nghiep-xanh-thuc-pham-sach-31-7-2021-513220.htm, “G¢ thé vang cho
nghé cd Viét Nam”, phong sy Dai truyén hinh Viét Nam VTV1 ngay 31/7/2021, truy cép ngay 12/07/2023
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Phé bién, gido duc phap luat & Trung Quédc bat dau duoc trién khai tir cudi
nhitng nam 1980 va tiép tuc cho dén nay, tinh dén cudi nam 2022, da budc vao ké
hoach phé bién phap luat 05 niam 1an thtr tim. Pho bién, gido duc phap luat & Trung
Qudc di tir viéc phd cap kién thic phap luat co ban dén thic day tu tuong vé nha
nuéc phép quyén va gia ting niém tin vao phap luat. Théng béo tuyén truyén giao
duc phép luat 5 nam 1an tht 8 caa Trung Quéc dé cap dén ké hoach 5 niam (2020 -
2025) lan tha tdm cia Ban Tuyén gido Trung wong va Bo Tu phap vé viéc ddy manh
va gi4o duc phép quyén trong cong dan. Phé bién, gido duc phap luat la nhiém vu co
ban l1au dai cia nha nudc phap quyén?.

Hoat dong pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién nam trong ké hoach
phd bién phap luat 05 nam cua Trung Qudc va dugc cac dia phuong trién khai thyc
hién sao cho phl hop véi tinh hinh kinh té, vin hod, xa hoi cua dia phuong minh,
theo d6, chu thé to chuc thuc thi phap luat cé trach nhiém pho bién, gido duc phap
luat theo nguyén tic “Ai chdp phdp nguwoi dé phé phap”.

Chu thé chinh thuc hién cong tic CBGDPL cho ngu dén bién 14 Cuc Hai duong
va Ngu nghiép cac dia phuong va cac chi cuc thay hai san huyén (thanh phd), céc cha
thé nay sé& 1&n ké hoach vé thoi gian, dia diém, lya chon cac phuong phép, hinh thirc,
ndi dung dé tién hanh PBGDPL cho ngu dén bién.

Céc phuong thirc phé bién, gido duc phép luat ciing duoc coi trong va sang loc
cho phi hop véi ddi tuong 1a ngu dan bién. Cac phuong thic pho bién, gido duc phép
luat & Trung Qudc bao gom:

- Phén phat tai liéu;

- Giang day tryc tiép;

- Dich vu tu van;

- Trién 1am béo chi;

- Khau hiéu biéu ng;

- Str dung truyén thdng va mang internet;
- Thi tim hiéu phéap luat;

- Biéu dién vin nghé;

2 Ban Tuyén gido Trung wong, Bo Tu phap Trung Quéc, Ké hoach tuyén truyén gido duc 5 nam lan thir 8
(2020-2025), Bac Kinh, Trung Qudc, tr 15
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- Hoat dong co6 thuong.

Trong thyc tién thyc hién cong tac phd bién, gido duc phéo luat cho ngur dan bién
tai Trung Qudc, hinh thirc phd bién duoc thyuc hién chu yéu 1a cac hoat dong phé bién,
tuyén truyén phap luét duoc tién hanh cong khai & cac khu vuc ven bién, khu vire danh
c& trong diém, ngu cang hoic cac don vi co so.

Noi dung phd bién, gido duc phap luat chi yéu dugc thé hién trong “Thong bao
cua Bo Nong nghiép vé viéc diéu chinh thoi gian nghi danh bat hai san trong vy he”,
“Luat hop tac x4 néng nghiép”, “Luat chat luong va an toan néng san”, “Quy ché
quan ly thude thi y”, “Quan ly quy dinh vé phong ngira va kiém soat du an xay dung
cong trinh bién gay 6 nhiém méi truong bién” v.v....

Trong qué trinh thyc hién, cac cha thé tién hanh PBGDPL cho ngu dan bién
lubn chl trong d6i méi hinh thirc tuy@n truyén, 4p dung cac phuong phap phu hop
vé6i diéu kién thuc té cua dia phuong trong d6 sir cac phuong tién truyén dat gan giii
Vv6i ngu dan bién, su sat timg ngu cang; 1én mili tau, vao ca-bin thim ngu dan dé phod
bién phap luat dén tirng lang chai va timg co s doanh nghiép; théng qua thuyét giang
tap trung, gi4o duc ca nhan, diéu tra va cac phuong phap khac dé tuyén truyén cong
khai nhiing chinh séch phép luat cia Nha nudc, kién thirc vé bién va ngu nghiép; bén
canh d6 con pho bién phap luat rong rai dén can bo kiém ngu ¢ dia phuong va quan
chung ngu dan, gido duc ngu dan chip hanh phap luat, thuc hién nghiém Iénh cim
danh bat, gitip cho nguoi dan hiéu rd va tuan tha cac quy dinh phap luat vé bién va
ngu nghiép®.

Trong qué trinh t6 chac phd bién, gido duc phép luat tap trung cong khai, ho da
¢6 ban tu van va ban khiéu nai ngay tai dia diém t6 chic; bé tri chuyén vién chiu tréch
nhiém giai dép cac van dé phéap ly vé ngu nghiép do ngu dan néu ra va tiép nhan cac
van dé thuc thi phap luat do ngu dan phan anh.

Céc chi cyc thay san cac huyén (thanh phd) ciing hét sirc coi trong cong tac phd
bién, tuyén truyén, giéo duc phap luat, Ién ké hoach, sap xép, t6 chic, ddy manh cong
t4c tuyén truyén, gido duc phap luat vé bién va thuy san cho cac lang chai, doanh

nghiép, day manh pho bién cac luat va quy dinh vé ngu nghiép; dam bao hoat dong pho

3 Cuc Thuy san va Dai dwong Phac Chau (2019), Ké hoach cong tic phé bién ludt nam 2019,
http://hyj.fuzhou.gov.cn/zz/zwgk/ghjh_3376/201911/t20191118 3083770.htm.
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bién, tuy@n truyén phéap luat khdng dién ra mét cach hinh thirc. Cac hoat dong phd bién,
tuyén truyén, gido duc phap luat phai dugc ding, phat trén dai phat thanh, truyén hinh,
béo, tap chi cua dia phuong.*

Két hop cong viéc thuong ngay véi thoi diém quan trong dé tién hanh phd bién
phép luat, dua phap luat &én nong thon. Tranh thu thoi gian hoat dong thuong nhat &
dia phwong, dic biét 1a khi ¢ hoat dong chan chinh cdng tac an toan san xuat, phong
chéng toi pham 1am thoi co dé to chuc cac 16p tap huan, hoi thao, dién giang, tuyén
truyén phé bién phap luat vé bién va ngu nghiép.

Két hop véi cac thoi diém quan trong trong nam nhu “Ngay Hién phap”, “Ngay
Phong chong thién tai bién va ngu nghiép”, “Tuan I& tuyén truyén vé an toan chat
lugng thuy san va thang tuyén truyén an toan san xuat” dé thuc hién cac hoat dong
quang ba thong qua dai truyén hinh, béo chi, tap chi dinh ky, tin nhan vin ban, tai
lidu tuyén truyén; phat huy hét tac dung cua internet, mang xa hoi WeChat va céc
phuong tién truyén thong khac dé tich cuc phd bién, gido duc phép luat va mé rong
pham vi phu s6ng tuyén truyén phap luat vé bién va ngu nghiép®.

3. Pho bién, gido duc phap luit cho ngu dan bién tai Indonesia

Tai Indonesia, qudc gia co rat nhidu dao 16n nho, s lugng ngu dan hanh nghé danh
bt thuy hai san 14 rat 16n. Cong tac PBGDPL cho ngu dan bién tai Indonesia ludn dugc
Chinh pha nuéc ndy quan tim, dic biét di kém véi cong tac PBGDPL, cac hinh phat dbi
VGi cac hanh vi vi pham nghé ca & Indonesia duoc cac nha chic trach thi hanh nghiém
khic va mang tinh ran de cao, cac hanh vi vi pham nghé ca s& bi xir Iy tir hanh chinh
hoac hinh sy hda vu viéc, tir phat tién dén giam gitr, tiéu hay tau c4, céng cu va phuong
tién danh bat. C4c vu viéc vi pham s& duoc giai quyét tai toa an dia phuong va ngu dan

vi pham s& phai chiu hinh phat giam giit tai trai giam truc thudc Bo Bién va Nghé cé®.

4 Uy ban nhan dan Thanh phd Cti Chau, tinh Chiét Giang, Boi duéng tdp hudn phdp ludt cho ngw ddn, ngay
1/7/2020.

http://www.zjcs.gov.cn/art/2020/7/1/art_1252845_54217775.html, truy cap ngay 10/07/2023.

5 Uy ban nhan dan huyén Thanh Dao, tinh Son Pong, thong bao vé hoat dong tuyén truyén, giao duc phap
luat “Puea phdp ludt dén ngue thén, dwa phdp ludt dén co s6” nam 2009.
http://www.qingdao.gov.cn/n172/n24624151/n24627375/n24627389/n24627403/120908202709501821.html
, truy c@p ngay 12/07/2023.

® Pai st quan Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam tai Indonexia, “Khai thdc thiy sdn trdai phép theo phdp
ludt Indonexia”, https://vnembassy-jakarta.mofa.gov.vn/vi-vn/News/EmbassyNews, truy cap, ngay
15/07/2023.
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Co c4u t6 chire quan ly nghé c& & Indonesia bao gdm ba cap chinh quyén: trung
wong, tinh va huyén. O cap qudc gia, DKP (B Hang Hai va Ngu Nghiép) 1a co quan
chinh chiu trach nhiém quan ly nghé c4. Ngoai chirc ning quan 1y nha nuéc, DKP
cling chiu trach nhiém giéo duc, tuyén truyén va phd bién thong tin vé thiy san. Ngoai
ra, DKP ciing cung cap cac chuong trinh dao tao khac nhau: (i) Chuong trinh k§ thuat
cho ngu dan vé chin nudi c4, (ii) Chwong trinh ki thuat cho cac quan chic chinh phu,
(iii) Chuong trinh k¥ thuat cho ngudi huan luyén, (iv) Chuong trinh k¥ thuat cho ¢
van, va (v) Chuong trinh k¥ thuat cho ngu dan va nhimg ngudi khac.

Ngoai ra, DKP ciing cung cip mot chwong trinh goi 1a “penyuluhan” (tuyén
truyén cong dong) cho nhitng ngudi danh ca truyén thong. “Penyuluhan” thuong bao
gom céc chu dé sau: cdng nghé, quan Iy, kinh té, sinh thai, xa hoi, van hoa va phap
luat. Trong khi viéc phd bién gido duc phap luat chi thuc hién & céc thanh phé, thi
chuong trinh “penyuluhan” thudng tiép can nhiéu cong dong ngu dan & cac viing ven
bién, dugc t6 chtrc luu dong bang phuong thire chia thanh cac nhém nho, phan chia
vé cong dong ngu dan dé tuyén truyén phép luat. Chuong trinh “penyuluhan” rat co
loi cho nhirg ngu dan truyén thdng vi hau hét ho khdng thé dén cac trung tam thanh
phd dé tiép thu kién thirc phap luat mai. Trong thoi gian qua, chuong trinh tuyén
truyén cong dong “penyuluhan” khong chi duoc thuc hién bai cac quan chuc chinh
pht c6 lién quan ma con duogc thuc hién bai cac té chirc phi chinh phu va tu nhan.
Trén thyc té, c6 rat nhiéu t6 chic phi chinh phu, bao gom ca to chac phi chinh phi
nudc ngoai, xay dung cic chuwong trinh théng qua hinh thirc penyuluhan vi n6 tiép
can truc tiép va lién quan dén nhiing ngu dan truyén thong. Mot s cong ty tu nhan
lién quan dén danh bat thay hai san, von dwa vao nhiing lyc luong lao dong 1a ngu
dan truyén théng, ciing c¢6 cac chuong trinh penyuluhan cua ho vi nhitng hoat dong
nay mang lai loi ich chung cho ngudi danh ca va cac cong ty. Biéu quan trong la trong
khi mot sb t6 chac phi chinh phu va té chtrc tw nhan hd tro cac chuong trinh cua
Chinh phua, mot s6 khac c6 cac chuong trinh “penyuluhan” cia riéng ho. Nhiéu to
chuc phi chinh phi quan tm vé moéi trudng xay dung “penyuluhan” cua ho vao van
dé phép luat vé phat trién bén viing va bao vé méi truong bién, trong khi khu vuc tu

nhan tap trung vao viéc tao méi quan hé ddi tac giira ngu dan quy mé nho va nganh
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danh bt ca. Chinh phu thuong tap trung vao tro cip cho cac ngu dan quy mé nhoé va
c4c van dé thyc thi phap luat thong qua chuong trinh “penyuluhan’.
4. Pho bién gido duc phap luat cho ngw din bién tai Philippines

Philippines la quéc gia c6 04 mat giap bién, voi 7.107 hon dao 16n nho, dién
tich bo bién khoang 36.289km va bién Philippines c6 dién tich bé mat khoang hon 5
triéu km28. Véi nhiing loi thé vé dién tich bién, nén kinh té Philippines chu yéu phu
thudc vao danh bat thity hai san va khai thac tai nguyén khi dét, vi vay, cong tac
PBGDPL cho ngu dan tai Philippines dugc Chinh pht nuéc nay coi la quéc sach hang
dau. bac biét 1a trong giai doan hién nay, Philippines dang dtmg trudc 03 thach thirc
Xuat phét tir nhan thirc, hanh vi cia ngu dan bién ddi voi nghé cé, d6 1a tinh trang ngu
dan bién lam thac tai cac ngu truong, ngu dan bién str dung cac phuong phap danh
bat tan diét va hanh vi danh bat bat hop phép, khong khai bao, khong theo quy dinh
(IUU) cia ngu dan thuong mai tir quy mé nho dén 16n°.

Tai Phillippines, cac co quan chirc nang truc thuoc Chinh phu nhu Cénh sat
bién, Cuc nghé c4 va ngudn loi thiy san (BFAR) c6 chirc nang, nhiém vu phd bién,
gido duc phéap luat cho ngu dan bién. Mot trong nhitng hinh thirc dugc cho 1a hiéu
qua nhat hién nay trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién tai Philippines do Cuc
nghé ca va ngudn loi thay san trién khai, 6 13 chuong trinh Malinis at Masaganang
Karagatan (MMK). Chuong trinh duoc thyc hién bang cach khen thudng, néu guong
céc ngu dan bién tiéu biéu va ting sinh ké nghé c4 cho ho nham khuyén khich viéc
thyc hién phap luét.

Noi dung phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién ¢ Philippines xoay
quanh cac van dé vé tinh bén vitng cta thuy san, cac loai thuy san duoc quéan 1y, phap
luat vé moi truong va viée tudn thi cac quy dinh vé danh bat thuy hai san c¢6 ngudn
gdc, tao dau ra cho viéc cung tng.

Ngoai cac co quan truc thudc Chinh phu, cac t6 chtrc phi chinh phu (NGO)

cling tham gia tich cuc vao cong tac pho bién giao duc phap luat cho cong dong ngu

7 Winter, Gerd (Ed)(2009). Towards Sustainable Fisheries Law (tam dich: Hucéng téi Ludt Thity san bén
virng) A Comparative Analysis. IUCN, Gland, Switzerland, tr 54

8 Xem: https://vi.wikipedia.org/wiki/Philippines, truy cap 3/7/2023.

® Xem: http://vasep.com.vn/chong-khai-thac-iuu/tin-tuc-iuu/thach-thuc-va-co-hoi-cho-phat-trien-thuy-san-
ben-vung-o-philippines-21370.html, truy cap ngay 3/7/2023.

86


https://vi.wikipedia.org/wiki/Philippines
http://vasep.com.vn/chong-khai-thac-iuu/tin-tuc-iuu/thach-thuc-va-co-hoi-cho-phat-trien-thuy-san-ben-vung-o-philippines-21370.html
http://vasep.com.vn/chong-khai-thac-iuu/tin-tuc-iuu/thach-thuc-va-co-hoi-cho-phat-trien-thuy-san-ben-vung-o-philippines-21370.html

dan. Cac dich vu phap 1y dugc cung cip thuong mién phi va lién quan dén nhiéu
van dé bao gom dua ra 1oi khuyén phap 1y co ban, gido duc cong dong. Pay dugc
xem 13 cac hoat dong cong dong vi duoc tién hanh trong cac cum dan cu (barangay),
v6i sy tham gia cia dan cu khu vuc d6 (ddc biét 1a nhitng ngudi lién quan dén viée
str dung va quan 1y moi truong bién), va chii yéu hudng dén viéc phd bién quyén
cho nhitng cu din nay dé ho ¢ thé tham gia vao viéc thuc thi c6 hiéu qua phap luat
thuy san. biéu quan trong la cac cu dan dugc phé bién, gido duc vé phap luat dé ho
c6 thé thyuc hién nghia vu ctia minh va dugc hudng cac quyén cua ho. Hon nira, mot
cong déng duoc trao quyén ¢6 thé hd tro Chinh phu vé co s& vat chét cho viée thuc
hién cac ké hoach va chuong trinh, han ché chi ngan sach nha nudc.

Hién nay, Philippines c6 khoang 145 t6 chirc phi chinh phu (NGO) dang thuc
hién phé bién, gido duc phap luat trong mdt cum dan cu theo hai cach tiép can: Mot
1a cac to chure tu két ndi vai cong déng va van dong cu dan t6 chire, hanh dong theo
cac ndi dung di dugc xac dinh tir trude. Cach tiép cin thir hai 13 to chirc phi chinh
phu hop tic véi chinh quyén dia phwong nham tao diéu kién thuan loi trién khai
chuong trinh, cac bén tham gia hodc 1a nhan vién cua to chirc phi chinh phu hodc cac
cong ty luat duoc ky hop dong dé tién hanh. C6 03 dbi tugng chinh dugc moi tham
gia vao cac hoat dong tuyén truyén, bao gom: Ngu dan 1 nam gidi tir 18 tudi tro 1én,
tryc tiép tham gia danh bét ca trén bién; phu nir tir 18 tudi tré 18n, thude bat ky nganh
nghé nao; tré em tir 15 dén 18 tudi. Mot so to chic phi chinh phit (NGO) dang hoat
dong co hiéu qua tai Philipines nhu: t6 chirc Balayan va t6 chire World Wildlife Fund
(WWE Phillippines)

Balayan 13 vin phong to chtrc tinh nguyén va phat trién cong dong thudc Dai
hoc St. La Salle ¢ thanh phd Bacolod. Balayan phat dong va thyc hién 2 chwong trinh
chu dao, gdm: chuong trinh “trong tam tay” (In-reach) va chuong trinh “vuon xa”
(out-reach) nham nang cao nhan thtc cong ddng, gido duc tré em dudng phd, ngu
dan, va cac chuong trinh tai ché réc thai. Balayan hoat dong ddc lap véi chinh quyén
dia phuong, t6 chtrc nay thiét 1ap mébi quan hé truc tiép véi cic cong dong ngu dan &
10 cum déan cu ven bién Cauayan, gido duc cong dong vé phap luat thity san dugc
thue hién duéi sy cong tac v6i cac t6 chirc phi chinh phu (NGO) khac. Nhim bao vé

quyén lgi ctia ngu dan, Balayan ciing hd tro két ndi v6i cac dich vu phap 1y, dudi sy
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trg gitip cia cac to chire ddi tac, dic biét trong trudng hop truy té cac chi thé c6 hanh
vi danh bt vi pham phép luét.

T chirc World Wildlife Fund (WWF Phillippines) huéng t6i muc tiéu bao ton
sinh hoc va nang cao ning luc cong ddng, WWE Phillippines khong tric tiép thuc hién
cac du an tuyén truyén cong dong, thay vao do, to chic nay phdi hop véi chinh quyén
dia phuong dé 1én ké hoach cho cac cudc hoi thao, tap huin, tuyén truyén vé phap luat
thity san. T6 chirc ndy ciing két ndi v6i cu dan cua cong dong ngu dan dé phd bién
thong tin va tip hudn theo hai dang: hodc 1a cac bai giang, hodc 1a cac budi ndi chuyén
thong thuong, ngoai hoat dong gido duc cong dong, WWF Phillippines khong thuc
hién hé trg phap 1y*°

Déi v6i cong tac PBGDPL cho ngu dan bién tai Phillippines, mot kinh nghiém
t6t ma Viét Nam c6 thé tham khao 1a cong tac xa hoi hoa hoat dong PBGDPL cho
ngu dan bién, dic biét 13 viéc huy dong céc to chirc phi chinh phu, cc to chirc chinh
tri xa hoi, cac don vi dao tao Luat trén cd nudc tham gia vao cong tac PBGDPL cho
ngu dan bién. O Viét Nam hién nay, v6i gan 100 co so dao tao luat cong lap va
ngoai cong 1ap, mdi nam c6 khoang hon 20.000 sinh vién tot nghiép?t, mdi co so
dao tao Luat nén thanh lap cac Trung tdm thuc hanh luat, ngoai viéc rén luyén ki
ning nghé nghiép, cic trung tim nay sé& tham gia vao cong tac PBGDPL cho cong
ddng, trong d6 c6 ngu dan bién. Ngoai ra, viéc phdi hop vai cac to chirc khac nhu
boan Thanh nién, H6i Luat gia, Poan luat su, Hi¢p hoi nghé ca, Hoi nong dan,...
cling s& huy dong t6i da ngudn luc can thiét dam bao cho viéc nang cao chét luong
va hiéu qua cong tac PBGPDL cho ngu dan bién tai Viét Nam.

5. Pho bién gido duc phap luat cho ngu din bién tai Thai Lan, Singapore

Thai Lan va Singapore 14 hai qudc gia c6 dién tich bo bién va viing bién nho hon
so véi cac qudc gia Trung Qudc, Indonexia va Philippines. Tuy nhién, cong tac
PBGDPL cho ngu dén tai cac qudc gia ndy ciing dugc Chinh phii quan tdm va dau tu,

dic biét 1a dau tu co s¢ vat chat hién dai cho cac luc lwong chip phép nudc nay khi

10 Joseph Anthony G.Loot (2010). Paralegal Work: A Community-Based Approach to Fisheries Law
Enforcement in Negros Occidental, Phillippines, tam dich: Phwong phdp tiép cdn dwa vio céng dong dé thuc
thi ludt thuy san ¢ Negros Occidental, Phillippines, trang 10 — 15, Negros, Philippines.

1 https://Isvn.vn/mot-so-giai-phap-nang-cao-chat-luong-dao-tao-cu-nhan-luat-o-viet-nam1665859199.html,
truy cdp ngay 10/8/2023.

88


https://lsvn.vn/mot-so-giai-phap-nang-cao-chat-luong-dao-tao-cu-nhan-luat-o-viet-nam1665859199.html

hoat dong tuyén truyén va bao ho ngu dan danh bét thuy hai san. Dic biét, voi nhimg
bién phap cimg ran, quyét liét trong quan 1y nghé ca, Thai Lan va Singapore di co
nhing thanh cong nhat dinh trong thoi gian qua, diéu nay duoc thé hién théng qua viée
Thai Lan d3 dugc Uy ban chau Au g& bo thé vang do hanh vi dénh bt c4 trai phép tir
thang 1 nam 2009, sau 4 nim nd lyc g& bo'2. Pdi véi Singapore thi tinh trang moi
truong duogc cai thién ro rét, hé sinh thai ven bién dugc phuc hoi, song song vdi vi¢e
pho bién, tuyén truyén phap luat, cac hanh vi vi pham phép luat tir hoat dong danh bat
dugc Chinh phu Singapore xtr 1y nghiém khéc, khéng chi nhitng ngu dan di bién, ma
con ké ca nhitng thuwong 131 thu mua hai san va nguoi ciu ca tu do®S.

Chu thé chu yéu ciia cong tac pho bién, giao duc phap luat cho ngur dan bién tai
Thai Lan 1a Hai quan Hoang gia va Tong cuc thaty san Thai Lan, hai chu thé nay ciing
thuong xuyén phdi hop trong cong tac dé kip thoi ngan chan, xir ly cac hanh vi vi
pham phép luat ciia ngu dan bién.

V¢ kinh nghiém trong viéc trién khai cong tac phd bién, gido duc phap luat cho
ngu dan bién thi hinh thirc phd bién, hiéu qua nhat va 1a nguyén nhan chinh dan toi
Thai Lan g& duogc thé vang cua Uy ban chau Au la Tong cuc thuy san Thai Lan da
thanh 1ap Trung tdm giam sat nghé ca véi khoang 30 nhan vién, truc 24/24 trong
ngay. Trung tdm da cho lap dit cac thiét bi dinh vi hién dai (VMS) trén cac tau ca,
ngu dan bién trudc khi ra khoi phai ki cam két va phai c6 giay phép danh bat; khi ngu
dan c6 hién tugng ra khoi viing bién Thai Lan, 1ap tic nhan vién Trung tam sé& phét
tin hiéu canh bao va tuyén truyén, nhitng ngu dan khong chap hanh khi vao b s& bi
xur phat va tudc gidy phép danh bat. Ngoai ra viéc quan ly bang thiét bi dinh vi (VMS)
s& gilp thuan loi cho viéc truy xuat ngudn goc thuy hai san, tao thuan loi cho hoat
dong cung trng trén thi truong®,

Vé noi dung phé bién gido duc phap luat, ngoai cac quy dinh vé bao vé moi

truong, quy dinh danh bt c& hop phap, cac noi dung lién quan dén phat trién nén ngu

12 https:/ftuoitre.vn/thai-lan-cam-danh-bat-ca-3-thang-tren-vinh-thai-lan-20190611115523479.htm, truy cap
ngay 2/4/2023.

13 Singapor Statutes online, “Pao ludt thity san 1966 https://sso.agc.gov.sg/Act/FA1966, truy cip ngay
2/7/2023.
4https://nhandan.com.vn/tin-tuc-the-gioi/kinh-nghiem-cua-thai-lan-ve-go-the-vang-thuy-san-377780, truy
cap ngay 2/7/2023
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nghiép bén virng, Thai Lan con tap trung vao phap luat vé& budn ban ngudi, t6 chirc
nhap cu trai phap luat va lao dong cudng bic trong nghé c&'®.

Déi vai Singapore, chi thé chinh tham gia vao cong tac phé bién, giéo duc phap
luat 1a B6 Quéc Phong. Do Singapore nhitng nim gan day da han ché cac loai hinh
danh bét xa bo, chuyén sang nudi trong thay hai san gan bo, ap dung khoa hoc cong
nghé vao nudi, ché bién tu dong, nén sé lwong ngu dan danh bat xa bo da giam sat
dang ké. Mat khéc, do chinh sach thuong mai ctia Singapore 13 vu tién viéc nhap khau
lwong thuc, thuc pham nén co ciu va ty trong cia nghé cé ciing c¢6 nhiéu thay doi.
Cong tac pho bién, gido duc phép luat cho ngu dan bién tai Singapore cé cac noi dung
gan lién véi moi trudng, vé cong cu, phuong tién danh bat, vé khu vuc danh bat
(nhitng khu vuce duge danh bat s& dugc cam coc), tat ca cac noi dung nay duoc quy
dinh cu thé trong Luat nghé ca, dugc Chinh phu Singapore ban hanh?6.

6. Mot sé kinh nghiém gei mé cho Viét Nam trong cong tac phé bién gido duc
phéap luét cho ngw dan bién

Thet nhdt, véi kinh nghiém PBGDPL cho ngu déan bién tai Trung Quéc, cé thé
thdy, cac noi dung, phuong thirc PBGDPL cho ngu dan bién la rat da dang, phong
phd, tiép can duoc nhiéu ddi tugng ngu dan khac nhau, trong d6 Viét Nam nén tham
khao kinh nghiém va 4p dung phuong thic vira két hop PBGDPL bang hinh thirc
tuyén truyén vira két hop tu van va giai dap thac méc, khiéu nai phap luat ngay tai dia
diém PBGDPL. Bai I8, ngu dan bién thuong co thoi gian danh bat dai ngay, khong
¢ nhiéu thoi gian dé giai quyét cac van dé phéap 1y ca nhén, dic biét Ia cac tha tuc
hanh chinh nhiéu cap, vi vay viéc tuyén truyén két hop tu van, giai dap, tiép nhan va
xur ly s& giup ngu dan bién tiét kiém thoi gian va chi phi, tap trung vao hoat dong san
XUAL.

Thar hai, véi kinh nghiém PBGDPL tai Indonexia, dac biét 1a chuong trinh
“penyuluhan”, Viét Nam ciing nén xay dung cac chuwong trinh phap luat cho cong
dong dudi nhiéu hinh thic, c6 thé do Chinh pha quan ly, hoic kéu goi céc t6 chirc

phi chinh pha tham gia. Bai néu c6 thi ddy s& 1a chuong trinh do cac cha thé chuyén

https://www.hrw.org/report/2018/01/23/hidden-chains/rights-abuses-and-forced-labor-thailands-fishing-
industry, truy cap ngay 2/7/2023
https://www.straitstimes.com/singapore/environment/fishing-community-proposes-three-sustainable-
fishing-guidelines-amid-local, truy cap ngay 2/7/2023.
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nghiép trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién thuc hién, cac chu thé nay sé& cha
dong phan loai ngu dan, tap hop doi ngii can bo o chat lwgng, trinh d6 chuyén mén
cao, lya chon cac phuong thirc phu hop, tién tién nhat va diéu dic biét cac chu thé
nay thuong hoat dong thuong xuyén, lién tuc, khdng phu thudc vao chuong trinh, ké
hoach cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén.

Thet ba, voi kinh nghiém PBGDPL cho ngu din bién tai Phillippines, mot kinh
nghiém tot ma Viét Nam co thé tham khao 1a cong tac xd hoi hoa hoat dong
PBGDPL cho ngu dan bién, dic biét 1a viéc huy dong cac to chirc phi chinh phu,
céc td chure chinh tri x3 hoi, cac don vi ddo tao Lut trén ca nude tham gia vao cong
tac PBGDPL cho ngu dan bién. O Viét Nam hién nay, véi gan 100 co so dao tao
luat cong lap va ngoai cong l1ap, mdi nim c6 khoang hon 20.000 sinh vién tét
nghiép?’, mdi co s dao tao Luat nén thanh 1ap cac Trung tdm thyc hanh luat, ngoai
viéc rén luyén ki nang nghé nghiép, cac trung tim nay s& tham gia vao cong tac
PBGDPL cho cong dong, trong d6 c6 ngur dan bién. Ngoai ra, viéc phdi hop véi cac
td chirc khac nhu Poan Thanh nién, Hoi Luat gia, Doan luat su, Hiép hoi nghé ca,
Hoi nong dén,... ciing s& huy dong t6i da ngudn luc can thiét dam bao cho viéc nang
cao chét lugng va hiéu qua cong tic PBGPDL cho ngu déan bién tai Viét Nam.

Thir tr, v6i kinh nghiém DAi vai bai hoc kinh nghiém tir hai quc gia Thai Lan
va Singapore, Viét Nam c6 thé tham khao mé hinh quan Iy tau c& caa Thai Lan, dac
biét viéc lap dat cac thiét bi dinh vi hién dai, vi diy 1a nguyén nhan chinh dan dén
viéc Thai Lan dd g& bo duoc thé vang cua EU, diéu ma Viét Nam chua lam duoc.
Viéc lap dat thiét bi dinh vi hién dai (VMS) trén cac tau cé sé gitp cac don vi chic
nang theo ddi hai trinh cua tau ca, kip thoi tuyén truyén, nhic nhé ngu dan ngay khi
tau ca du hiéu sang danh bat tai cac viing bién nuéc ngoai. Ngoai ra, viéc lap dat cac
thiét bi dinh vi hién dai s& gilp nganh Thuy san truy xuat dugc nguon géc hai san,
thuan loi cho viéc xuat khau thuy hai san hay cac dam phan thuong mai.

Déi véi bai hoc kinh nghiém tir Singapore, Viét Nam nén khuyén khich dong
vién cac ngu dan bién danh bat & ving 16ng, gan bo chuyén sang nudi trong thity hai

san trén bién. Boi vi, nhirg ndm gan day, ngudn thay hai san ¢ ving 16ng, gan bo co

7 https://Isvn.vn/mot-so-giai-phap-nang-cao-chat-luong-dao-tao-cu-nhan-luat-o-viet-nam1665859199.html,
truy cdp ngay 10/8/2023.
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san luwong rat thap do ngu dan bién dung cac phuong phap danh bt tan diét va hay
diét, din dén mat kha nang tai tao, phuc hoi cua ty nhién, gay 6 nhiém mai truong va
haty hoai tham thuc vt ting day. Do d6, viéc dau tu khoa hoc ki thuat, 4p dung cac
phuong phap nuéi trong gan bo 14 rat can thiét, vira dam bao sinh ké bén viing cho
ngu dan bién, vira bao vé moi truong.
7. Két luan

C6 thé noi, mdi qudc gia ¢ nhimg diéu kién kinh té, xa hoi, an ninh, qudc
phong, chién lugc phat trién bién khac nhau, tir 46 két qua cua cong tic PBGDPL cho
ngu dan bién ciing khac nhau. Tuy nhién, cac qudc gia déu hudng téi muc dich chung
12 nang cao trinh d6 nhan thirc ciia ngu dan bién, giup ngu dan c6 thai d6 va hanh xu
dung phap luat, ton trong phap luat. Viéc nghién ctru hoat dong PBGDPL tai cac quoc
gia trén thé gisi, trong do tap trung vao cac qudc gia co diéu kién kinh té x& hoi va
mdi quan hé an ninh, quéc phong gan lién vai Viét Nam sé 1a kinh nghiém quy bau
cho cong tic PBGDPL cho ngu dan bién tai Viét Nam.
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EXPERIENCES OF LEGAL EDUCATION DISSEMINATION FOR
COASTAL FISHERMEN IN SOME COUNTRIES AROUND THE WORLD
AND SUGGESTIONS FOR VIETNAM

Abstract: It can be said that, countries with maritime borders always have a
great advantage in economic development and national defense security. Recognizing
the benefits from the sea, countries with seas nowadays always have an interest and
have specific policies for coastal fishermen, including legal education dissemination
(LED). In recent years, the situation of Vietnamese coastal fishermen violating
domestic and international laws has increased, affecting Vietnam’s image in the
world and the export capacity of Vietnam’s seafood industry. Therefore, studying
LED models around the world, especially countries with geographical position,
security relations, sovereignty over sea and islands with Vietnam will open up many
valuable experiences to apply to the practice of LED work in our country.

Keywords: dissemination, education, law, coastal fishermen, experience.
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KINH NGHIEM QUOC TE VE BAO VE DU LIEU NGUOI TIEU DUNG SU
DUNG DICH VU NGAN HANG SO VA GQI1 Y CHO VIET NAM
Tran Thé He*

Tom tit: Cung véi sy phat trién cua cdng nghé, cac té chirc cung cap dich vu
ngan hang sé di va dang tich lity, ndm nhiéu dit liéu ctua nguoi tiéu dung dé phuc vu
cho hoat dong cua té chizc minh. Dit liéu nguoi tiéu dung trong linh vuc ngan hang
s6 duoc st dung ngay cang nhiéu s& tiém an rui ro cho ngudi tiéu dung, t6 chuac cung
ung dich vu va Nha nudc. Bao vé dir liéu nguai tiéu dung st dung dich vu ngén hang
s6 tra thanh mot van dé quan trong can duoc quan tdm trong qua trinh thuc hién nén
kinh té sb va tai chinh toan dién & Viét Nam. Trong bai viét nay, tac gia nghién ctu
cac quy dinh, thyc thi cac quy dinh vé bao vé dir liéu nguoi tiéu dung st dung dich
vu ngan hang sé caa Lién minh Chau Au va mét s quéc gia trén thé gisi; thuc trang
bao vé dir liéu nguoi tiéu ding sir dung dich vu ngan hang sb ¢ Viét Nam, tir d6 dé
Xuat mot sé goi y cho Viét Nam.

Tir khoa: Ngan hang sé, dich vu ngan hang s, dir liéu nguoi tiéu ding, bao

vé dir liéu nguoi tiéu dung.

1. Pit van dé

Trén thé gii ndi chung va Viét Nam ndi riéng, nén kinh té s6 dang phat trién
Véi toe do nhanh chéng, tir ¢6 mang lai nhiéu co hoi nhung ciing nhu dat ra khong it
thach thirc cho linh vic ngan hang s6 (NHS), trong d6 c6 thach thirc lién quan dén
viéc bao vé quyén loi ngudi tiéu ding (NTD) st dung dich vu NHS, dic biét 1a bao
vé dir liéu nguoi tieu dung (DLNTD) sir dung dich vu NHS. Lién quan dén van dé
nay, phap luat Lién minh Chau Au va phap luat mot s quéc gia trén thé gioi da co
nhitng quy dinh kha sém dé bao vé quyén loi NTD dich vu tai tai chinh s, NHS va
bao vé dit liéu NTD khi tham gia linh vuc d6. Tai Viét Nam dé bao vé NTD chu yéu
dua trén cin ctr phap 1y 1a Luat Bao vé quyén loi NTD nam 2023 tuy nhién nhitng
quy dinh trong van ban phap 1y nay khong cé quy dinh vé bao vé quyén loi NTD str

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: hett@hul.edu.vn
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dung dich vu ngan hang néi chung va bao vé dit liéu NTD st dung dich vu NHS noi
riéng, trong khi d6 cac van ban phép luat diéu chinh trong linh vuc ngan hang mic
du ciing c¢6 nhitng quy dinh vé bao vé quyén loi cua khach hang nhung nhitng quy
dinh d6 con nhitng han ché, bat cap va chua dﬁy du dé bao vé NTD, dit liéu ciia NTD.
Ngay 17/4/2023 Chinh phu di ban hang Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé Bao
vé dit liéu ca nhan cé hiéu luc thi hanh ngay 01/7/2023 tuy nhién nhitng quy dinh
trong van ban nay dang c6 nhiing quy dinh chua that phu hgp va tir d6 tao ra xung
d6t v6i cac quy dinh trong linh vue ngan hang nhu cac quy dinh vé vé cac chu thé
tham gia vao quy trinh xt 1y dit liéu c& nhan cua khach hang; ddng y xir Iy dir lidu
mot phan; vé Dir liéu c4 nhan co ban va dit lidu ca nhan nhay cam; quyén caa cac cha
thé dir liéu... Dya trén viéc tiép can va phan tich phéap luat caa Lién minh Chau Au,
phap luat mot s6 qudc gia trén thé gisi vé bao vé DLNTD sir dung dich vu ngan hang
s6 tir d6 dé xuat mot s6 khuyén nghi trong viéc xay dung hoan thién phap luat tai Viét
Nam.
2. Khéai quéat vé bao vé dir liéu ngudi tiéu dung sir dung dich vu ngan hang soé
Trong thoi dai ngay nay, thuat ngit NHS da tré nén phé bién trong doi song xa
hoi. Tuong ty nhu cac ngan hang truyén théng, NHS thuc hién cac hoat dong ngan
hang, d6 chinh 1a viéc kinh doanh, cung tng thuong xuyén mot hoic mot sé nghiép
vu nhu: Nhan tién giri, cap tin dung, cung tng dich vy thanh toan qua tai khoant. Tuy
nhién, khéc véi nhitng ngan hang truyén théng thuc hién céc giao dich ngan hang cha
yéu dua trén cac diém giao dich vat ly thi NHS lai cung cip céc san pham dich vu
ngan hang trén nén tang céng nghé so, thong qua internet, dién thoai di dong thdng
minh, may tinh bang va c6 thé ca mang xa hoi2. Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé bao
vé dir liéu ca nhan da dinh nghia: D li€u ca nhan 1a thong tin dudi dang ky hiéu, chi
viét, chit s6, hinh anh, &m thanh hoic dang tuong tu trén méi trudong dién tir gan lién
v6i mot con ngudi cu thé hodc gitp xac dinh mot con ngudi cy thé. Dir liéu c& nhan

bao gom dit liéu c4 nhan co ban va dir liéu ca nhan nhay cam3. Theo Luat Bao vé

1 Khoan 12 Diéu 4 Luat Cac t6 chirc tin dung nam 2010.

2 Thiéu Quang Hiép (2020), Phét trién ngan hang sb & Viét Nam: Thuyc trang va dé xuat, Tap chi Tai chinh Ky
2 — thang 6/2020.

3 Khoan 1 Piéu 2, Nghi dinh s 13/2023/NB-CP ngay 17/4/2023, Nghi dinh bao vé dir liéu ca nhan.
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quyén lgi NTD nidm 2010* thi: NTD 13 ngudi mua, st dung hang hoa, dich vu cho
muc dich ti€u dung, sinh hoat cta cé nhan, gia dinh, td chtrc. Theo Luat Céc td churc
tin dung ndm 2010°, td chire tin dung 1a doanh nghiép thuc hi€én mdt, mot s6 hodc tat
ca cac hoat dong ngan hang. Nhu vay, NTD str dung cac dich vu do td chure tin dung
cung cép dé thoa man muc dich tiéu dung, sinh hoat cua c4 nhan, gia dinh, td chirc
trong cac nghiép vu ma td chire tin dung thuc hién dugc xem la khach hang st dung
dich vu cua td chuc tin dung. Phap luédt Viét Nam hién nay chua dua ra dinh nghia vé
bao vé DLNTD sir dung dich vu ngan hang sé, trén co s¢ khai niém vé NHS, NTD
va dit liéu ca nhan, tac gia dua ra khai niém vé bao vé DLNTD st dung dich vu ngan
hang s6 theo d6: Bao vé DLNTD sir dung dich vu ngan hang sé 1a tong thé cac quy
pham phép luat dam bao quyén loi hop phap vé thong tin cho NTD sir dung dich vu
NHS, qua d6 ngin chin cac hanh vi gian 1an, trai phap luat hoic hudng loi bat hop
phap vé thong tin khi NTD tham gia céc giao dich véi cac t6 chuc cung tng dich vu
NHS.

Theo béo céo cua ngan hang ban Ié trén thé giéi nam 2021 cho thay, 57% NTD
cho biét thich str dung ngan hang truc tuyén hon céac chi nhanh truyén thong va 55%
NTD thich sir dung céc ng dung ngan hang di dong dé thyc hién cac giao dich tai
chinh, ting 47% so v&i thoi ky trude dai dich®.

Khi cac chu thé kinh doanh NHS str dung DLNTD s& gop phan (i) Nang cao
hiéu suat hoat dong, cai thién dich vu; (ii) Panh gia dugc kha ning, nhu cau va thi
hiéu cia NTD ma khong can dén nhirng dit liéu truyén théng; (iv) Giam thiéu han
ché rao can vé dia 1y, gia ting sy canh tranh khi cung cap cac dich vu NHS; (v) Nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé NHS. Tuy nhién, bén canh nhitng loi ich nhu trén
thi DLNTD ciing ¢ nhiing rui ro, han ché nhu: (i) P6i voi nha cung cap khi thu thap
DLNTD s€ c6 rui ro bao mat dir li€u, rai ro an ninh mang (bi hack, trdém cép thong
tin...) dan dén dong kinh doanh bi gidn doan va co thé bi tiét 10 trai phép, st dung sai

muc dich gay thiét hai cho NTD; (ii) P6i véi NTD khi st dung dich vu NHS, do han

4 Khoan 1 Diéu 3 Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010.

5 Khoan 1 Diéu 4 Luat Céc té chue tin dung nam 2010.

® World Retail Banking report 2021.
https://www.capgemini.com/news/press-releases/world-retail-banking-report-2021-to-create-new-value-
banks-can-adopt-banking-as-a-service-to-embed-finance-in-consumer-lifestyles/, truy cap ngay 10/8/2023.
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ché vé sy hiéu biét nén NTD khong kiém soat dugc dit liéu ciia minh dan t&i mat
kiém soat khi cung cip hoic bi chu ché khac danh cap dé dang ma NTD khong hay
biét, DLNTD tré thanh mot “mén hang” duwoc mua ban trén thi trudng; (iii) Doi véi
nha nudc thong qua ban hanh phép luat va giam sat bao vé DLNTD str dung dich vu
NHS khong dong déu giita cac qudc gia, chua theo kip véi su phat trién cua cong
nghé hay thiéu sy phdi hop giita cac co quan chirc nang ddi v6i cac loai hinh dich vu
NHS méi nén khong kiém soat dugc DLNTD.

3. Kinh nghiém thé giéi trong bao vé dir liéu ngwoi tiéu dung sit dung dich vu
ngin hang sb

Tong hop tir kinh nghiém ciia cac qudc gia trén thé gidi cho thdy khung thanh
phan céc yéu to dé thyc hién day du va hidu qua bao vé dir lidu ngudi tiéu dung st
dung dich vu NHS bao gdm’: (i) Chinh sach va méi truong phép 1y; (ii) Phat trién san
pham va chuyén giao dich vu; (iii) Nhan thuc, khiéu nai va giai quyét cia nguoi tiéu
dung; (iv) Giam sat va thyc thi; (v) Phan khtc d& bi ton thuong va rui ro bat kha
khang. Theo do:

Thir nhat, vé chinh sach va méi truong phéap 1y

Hién nay, trén thé gidi ¢6 hon 80 quéc gia da ban hanh luat bao vé dir liéu®.
Nghién ctru chinh sach va méi trudng phap 1y ciia Lién minh Chau Au va mét sé quéc
gia trén thé gigi cho thiy c6 su khac biét trong cac quy dinh lién quan dén dit liéu véi
nhing cach tiép can mang tinh dic thu nhu sau:

- Khu vuc Chau Au: Ngay 14/4/2016, Nghi vién chau Au di ban hanh Quy
dinh chung vé bao vé dir liéu (General Data Protection Regulation - GDPR), quy
dinh nay c6 hiéu luc ngay 25/5/2018. Muc tiéu ma GDPR hudng tai 1a bao vé dir liéu
cac nhan, xtr ly dit liéu cac nhan, chuyén giao di liéu ty do caa ca nhan tai Lién minh
chau Au®. Quy dinh nay duoc ap dung tryc tiép trén 1anh tho cac quéc gia thanh vién.

Déi voi Vuong qubc Anh, trudc 1a thanh vién caa Lién minh chau Au, ndm 2016

7 AF1 (2020), Policy model on consumer protection for digital financial services,
https://www.afi-global.org/publications/3465/Policy-Model-on-Consumer-Protection-for-Digital-Financial -
Services, truy cap ngay 10/8/2023.

8 B4o c4o “Vai tro, tim quan trong cua cong tac bao vé du liéu ca nhan trog thoi dai sé”, Hoi thao chia sé kinh
nghiém vé bao vé dy liéu c4 nhan trén khong gian mang, tap trung vao nhoém ddi twong yéu thé tai Viét Nam,
Bo Cong an, Lién minh Chau Au, Ha Noi, 2020, tr3.

*Piéu 1 ciia GDPR.
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ngudi dan bo phiéu roi Lién minh Chau Au (dwoc goi 12 Brexit), nim 2018 qudc gia
nay da ban hanh dao luat vé bao vé dit liéu cac nhan vao nim 2018 (Data Protection
Act 2018). Pao luat nay vé co ban chuyén hoa cac quy dinh ctia Lién minh chau Au
vé bao vé dir liéu cac nhan vao phap luat quéc gia va cho phép tiép tuc ap dung quy
dinh cia GDPR trén lanh thé quéc gia, dii Anh da roi khoi Lién minh chau Au. GDPR
dit ra cac nghia vy cua cac t chuce ddi véi viée xtr ly dit liéu c& nhan ma ho thu thap
va xir 1y. Theo d6, viéc xt Iy dit liéu c& nhan phai duogc thuc hién trén co so su chap
thuan caa chu thé dix liéu ca nhan hoic trén co sé hop ddng véi ngudi nay; viéc xir ly
dir liéu ca nhan phai dugc thuc hién trén co sd ton trong cac quyén co ban cua ca
nhan. Quy dinh nay ap dung ca d6i voi cac to chuc co tru so, hoat dong & bén ngoai
1anh tho cua Lién minh chau Au khi ho huéng téi muc tiéu hoic thu thap cac dit liéu
lién quan dén nguoi dan séng ¢ Lién minh chau Au thi déu thudc pham vi diéu chinh
ctia Lién minh chau Au®®. Béi voi ngan hang mo, Chi thi vé dich vu thanh toan Chau
Au duoc stra d6i naim 2019 (PSD2) yéu ciu cac ngan hang cung cap quyén truy cap
vao thong tin tai khoan ngan hang cua khach hang va bat dau thanh toan cho cac nha
cung cip bén thir ba chi khi dugc sy dong ¥ tir khach hang.

- Tai Hoa ky: Thong qua Pao luat hién dai hoa dich vu tai chinh (Gramm-
Leach-Bliley) ap dung cho céc to chire tai chinh va cac doanh nghiép cung cap céc
san pham va dich vu tai chinh; Uy ban Thuong mai Lién bang (FTC) thiic day viéc
bao vé dir lidu c4 nhan ctia NTD va c6 thé diéu tra va xu 1y cac truong hop khong
tuan thu. Tuy nhién, & My khong c6 chinh sach sir dung hoic bao mat dit liéu qubc
gia toan dién vi vdy cac bang phai xdy dung luat mot cach doc lap. Nam 2018
California 1 bang dau tién thong qua Pao luat vé Quyén riéng tu cia NTD. California
thay doi cac yéu cau vé cach cac doanh nghiép trong tiéu bang xir Iy dit liéu va dat
tién 1& cho cac bang khac xem xét xay dung luét twong tu. Trén co sd do, c6 11 bang

khac ctia Hoa Ky bao gdm Maryland, New Jersey va Washington... gan day da dua

10 Khoan 3 Piéu 3 GDPR néu 1&: Quy dinh nay diéu chinh viéc xir 1y dir liéu ctia chii thé thong tin & trén lanh
thd Lién minh chau Au, dwoc thuc hién boi chii thé kiém soat hodc chu thé xtr ly thong tin khong nam trén lanh
thé cua Lién minh chau Au, khi hoat dong xu 1y dit liéu lién quan dén: a) Viéc cung cép hang hoa hodc dich
vu cho chi thé thong tin & Lién minh chau Au, bat ké c6 hay khong yéu cu thanh toan dit ra cho cac chu thé
thong tin nay; b) Viéc giam sat hanh vi ciia cha thé thong tin khi hanh vi nay dién ra trong Lién minh chau Au.
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ra van ban luat twong tu nhu: Dao luat bao vé dir liéu cua NTD tai Virginia; Dao luat
vé quyén riéng tu caa Colorado...

- Khu vyc Chau A - Thai Binh Duong: Trung Quéc c6 cac luat lién quan dén
quyén st dung dir liéu ca nhan bao gém Luat Hinh sy, Luat Dan su va Luat An ninh
mang; Nhat Ban Uy ban bao vé thong tin c4 nhan giam sat viéc stra d6i bo sung Luat
Bao vé thong tin ¢4 nhan nim 2015; Uc Quy dinh giam sat ngan hang mé di duoc
ban hanh boi Bo Ngan kho thang 8/2017.

Nhat Ban 1a qudc gia dau tién trong sé cac nuéc & Chau A ban hang Dao luat
bao vé dir li¢u ca nhan nam 2003 (APPI), c6 hiéu lyc ngay 1 thang 4 nam 2005 va
duogc sira d6i b6 sung ndm 2017 cho phi hop véi GDPR niam 2016 ctua Chau Au'.,
APPI duoc &p dung dbi véi “nhitng nha quan ly doanh nghiép xtr Iy cac thdng tin ca
nhan”'%(Business operator handling personal information). Cu thé hon, nha quan ly
doanh nghiép nay c6 thé Ia thé nhan hay phap nhan si dung di liéu thong tin ca nhan
nham muc dich kinh doanh, ngoai trir: i) Cac co quan nha nudc; ii) Chinh quyén dia
phuong; (iii) Nhitng co quan hanh chinh dugc sap nhap; va iv) Nhitng to chizc hanh
chinh doc lap & dia phuong. Pham vi ciia APPI cling mé rong téi ca nhitng phap nhéan
nudc ngoai thu thap va xir ly thong tin ca nhan tai Nhat Ban. Thém vao d6, tham chi
néu mot phap nhan nude ngoai khong duoc thanh lap tai Nhat Ban, mot vai diéu
khoan trong APPI ciing s& duoc ap dung ddi véi phap nhan d6 khi cung cap san pham
hay dich vu cho ca nhan tai Nhat Ban va thu thap, xu ly dir liéu ca nhan do.

Tai khu vuc BDong Nam A, ngoai trr Singapore va Vi¢t Nam da c6 dao luat
riéng vé Bao vé dit liéu c4 nhan thi cac quéc gia con lai cling chua c6 Luat Bao vé dir
lidu c4 nhan ma duoc quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luat nhu Hién phép,
Luat, Nghi dinh va Thong tu theo do:

- Indonesia, bi mat doi tu, bi mat dir li€u ca nhan 1a mot quyén cong dan, duogc
quy dinh tai Diéu 28G Hién phap nim 1945: Mdi ngudi déu co quyén ty bao vé ban

than, gia dinh, su ton trong, nhan pham va tai san cia minh. Mdi ngudi déu c6 quyén

11 Bao vé dit liéu & Nhat Ban dé phu hop v6i GDPR
https://www.skadden.com/insights/publications/2018/09/quarterly-insights/data-protection-in-japan-to-align-
with-gdpr, truy cap ngay 11/8/2023.

12 Khoan 4 Diéu 2 Pao luat vé bao vé thong tin ¢4 nhan Nhat Ban.
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duoc bao dam an ninh va sy bao vé khoi cac mdi de doa so hai dé lam, hay khong
lam, mot diéu gi d6 cau thanh mot quyén con ngudi.

- Thai Lan cling chua ban hanh mgt dao luat chuyén bié¢t vé bao vé dir liéu ca
nhan. Tuy nhién, khuon khé phap 1y bao vé dir liéu ca nhan dugc xac 1ap boi cac van
ban phap luat nhu: Hién phap Thai Lan ndm 2007, Cac dao ludt chuyén nganh cua
Thai Lan nhu B6 luat Dan su va Thuong mai, Luat Vién thong, Luat Ngan hang, Luat
Kinh doanh tai chinh, Luat Giao dich dién tir... Cac vin ban nay déu xac lap co ché
béo vé d6i vai dit liéu ca nhan trude cac hanh dong thu thap, str dung, tiét 16, chuyén
giao thong tin mot cach bat hop phép.

- Singapore, Nghi vién Singapore da thong qua Ludt Bao v¢ dir liéu cd nhan
ngay 15/10/2012. Luat cong nhan quyén cla cac cd nhan trong viéc bao vé cac dir
liéu ca nhan cua chinh ho, d@)ng thoi thira nhan sy can thiét cua viéc céc td chuc tién
hanh thu thap, str dung va tiét 16 thong tin c4 nhan vi nhitng muc dich phu hop véi
nhirng hoan canh nhét dinh. Bén canh Luét Bao vé dit liéu c4 nhan, mot sd van ban
phap luat chuyén nganh cia Singapore ciing quy dinh vé van dé nay nhu: Luat An
ninh mang va may tinh; Luat Bi mat cong vy, Luat Théng ké; Luat Giao dich dién tu,
Luat Ngan hang, Luat Vién thong. ..

Thit hai, vé phét trién san pham va chuyén giao dich vu

T6 chirc cung tng va bén thir ba phai c6 quy trinh quan trj ri ro ndi bo lién
quan dén dir liéu NHS, tai Nhat Ban Co quan dich vu tai chinh (JFSA) da khuyén
khich cac to chtrc tai chinh ting cuong quan 1y an ninh mang thong qua huéng din
giam sat dugc cong b trén trang web cung cip cac quan diém cua giam sat nhu: Ban
giam dbc c6 nhén ra tAm quan trong cta an ninh mang trong bdi canh cac cudc tin
cong mang ngdy cang tinh vi, xdo quyét va da dua ra moi trudng giam sat can thiét;
cac tO churc tai chinh c¢6 dua ra hé thong quan 1y an ninh mang thich hop ciing nhu
thiét 1ap cac co cau to chirc va quy tic; cac td chuc tai chinh c6 phat trién cac ké hoach
du phong chéng lai cac cudc tan cong mang tiém an, tién hanh dién tip va xem xét
cac ké hoach d6 hay khong. JESA ciing tién hanh cudc dién tip thuong nién cho toan

nganh tai chinh (Delta Wall) tir ndm 2016 nhiam ting cudng an ninh mang trong
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nganh, nim 2017 c¢6 dén 100 t6 chirc tai chinh quy mé tir 16n dén nhé tham gia cudce
dién tap*S.

Thir ba, vé ting cudng nhan thire, khiéu nai va giai quyét ciia ngudi tiéu ding

Tai Dtrc, B4 Tu phap lién bang va bao vé ngudi dung di xuit ban tai liéu toan
dién vé& quyén ctia nguoi tiéu dung voi dit liéu cta ho, huéng dan cach tranh cung cap
dir liéu khong can thiét va cach sir dung mang internet an toan, tai liéu c6 phién ban
tai xuébng mién phi va thong tin pht hop véi ca ngudi cao tudi; Co quan Giam sat tai
chinh lién bang Pirc cung cip cho ngudi tiéu dung hudng din st dung dir lidu ca
nhan khi st dung dich vu tai chinh, td chirc hoi thao truc tuyén cho nguodi cao tudi
phé bién Chi thi dich vu thanh toan lan thit 2 (PSD2) nam 2019. Tai B6 Pao Nha,
hiéu biét vé tai chinh k¥ thuat s6 14 mot trong nhitng muc tiéu chién lugc cua Ngan
hang trung wong 2017-2020, nim 2018 Ngan hang trung wong di phat dong chién
dich gido dyc tai chinh k¥ thuat s6 va cac bién phap phong ngira rui ro khi sir dung
dich vu tai chinh s voi ngudi tré. Tai Tdy Ban Nha, trang web chién luoc qubc gia
cung cap thong tin can thiét lién quan dén bao vé thong tin ca nhan trong giao dich
truc tuyén, mot phén vé bao vé thong tin ca nhan dugc bao gém trong chuong trinh
gido duc tai chinh danh cho cac truong hoc va hoc sinh tur 14 dén 18 tudi.

Thir tir, vé van dé giam sat va thuc thi

béi véi giam sat va thyuc thi, cac tiéu chuan va quy tac ung xu bao v¢ dir licu
theo dinh huéng cuia nganh van 1a mot van dé méi trong cac dich vu tai chinh k¥ thuat
s, cac tiéu chuan dugc dua ra phai kha thi va huéng dan cu thé cho cac nha cung cip
va cac bén lién quan trong nganh. Vao thang 9/2018, OECD da thanh 1ap nhom
chuyén gia hon 50 thanh vién vé Al dai dién cho 20 Chinh phu va cac nha lanh dao
dén tir cac linh vuc doanh nghiép, lao dong, xa hoi, khoa hoc dé phat trién bo nguyén
tac vé AL Theo d6 khuyén nghi cia OECD vé Al da dugc phé duyét vao thang 6/2019
trong d6 c6 bao gdbm 2 nguyén tic dic biét co lién quan dén dir liéu ca nhan va dich

vu tai chinh: AI phai 1dy con ngudi lam gia tri trung tdm va dbi xir cong bang, cac

13 Kinh nghiém quan 1y chuyén d6i s6 nganh Ngéan hang tai mét s6 qudc gia chau A va ham y chinh sach cho
Viét Nam
https://tapchinganhang.gov.vn/kinh-nghiem-quan-ly-chuyen-doi-so-nganh-ngan-hang-tai-mot-so-quoc-gia-
chau-a-va-ham-y-chinh-sach-cho.htm, truy cép ngay 15/8/2023.
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hoat dong Al phai thyc hién cung cip thong tin minh bach va chi tiét vé hé thong
phan tich, két qua va cach twong tac v6i hé théng.

Thir nam, vé phan khtic d& bi ton thuong

Mot s6 qudc gia nhue An D9, Mexico, Nam Phi, Peru di xdy dung b phan
thanh tra chinh thirc nhur mot bo phan dé giai quyét tranh chap cho NTD tai chinh
trong d6 c6 bao gdm nhém nguoi dung yéu thé (ngudi nghéo, phu nit néng thon...).
Tai Mexico, Uy ban quéc gia vé& Bao vé ngudi st dung dich vu tai
chinh (Condusef) da khoi dong chuong trinh “Financial Education Programme in
your institution (EFI)” vao ndam 2010 véi hon 310 t6 chtc trén toan quéc tham gia.
Ngudi str dung lao dong dugce tham gia chuong trinh mién phi, chi phi do Condusef
dai tho tir ngan sach duoc Bo Tai chinh quy dinh. Chuong trinh dugc thiét ké dé tich
hop bat ky cong ty nao nhu cau cung cap giao dich tai chinh va ning cao ning lyc tai
chinh ciia nguoi lao dong, va dugc gui qua cac kénh ki thuat s6 noi bo nhu email cua
cong ty, bang tin va cac kénh lién lac noi bot®.
4. Thye trang vé bao vé dir liéu ngwoi tiéu dung sir dung dich vu ngan hang sé
tai Viét Nam

Viét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia co toc do phat trién va ung dung
Internet cao nhat thé gidi. Theo cac béo cdo va thong ké dau nam 2023, Viét Nam c6
téng cong 77,93 triéu ngudi dung Internet (chiém 79,1% dan sb)®. Trong linh vuc
ngan hang, NHS dugc cho 1a mang kinh doanh riéng hudng dén phan khuc khach
hang méi, doc 1ap véi hoat dong kinh doanh truyén théng. Dién hinh 1a Timo cua
VPBank, LiveBank cia TPBank. Pay dugc coi la mé hinh NHS hoan toan tu dong
24/7 ¢6 thé thuc hién gan nhu diy da cac giao dich nhu mét chi nhanh truyén théng

ma khéch hang khéng can phai tiép x(c truc tiép véi nhan vién ngan hang. Nhiing

14 OECD (2018), G20/OECD Policy Guidance on Financial Consumer Protection Approaches in the Digital
Age, https://www.oecd.org/finance/G20-OECD-Policy- Guidance-Financial-Consumer-Protection-Digital-
Age-2018.pdf, truy cap ngay 15/8/2023.

15 Trién khai céc chuong trinh gido duc tai chinh cho ngudi lao dong tai cac nude OECD.
https://sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=fa
Ise&showHeader=false&dDocName=SBV511808&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25& _afrLoop=318
77580298384023#%40%3F_afrLoop%3D31877580298384023%26centerWidth%3D80%2525%26dDocNa
me%3DSBV511808%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26
showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D7fkrtghgz_9, truy cap ngay 15/8/2023.

16 |nternet Viét Nam 2023: Sé liéu méi nhat va xu huéng phat trién
https://www.vnetwork.vn/vi/news/internet-viet-nam-2023-so-lieu-moi-nhat-va-xu-huong-phat-trien, truy cap
ngay 15/8/2023.
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ngan hang co quy mo lon nhu Vietcombank, VietinBank, BIDV, ACB, MB... thi tap
trung chuyén doi s6 cac hoat dong kinh doanh truyén thong két hop véi viéc tao ra
nhitng san pham, kénh dich vu méi cho khach hang, dong thoi khai thac nhitng mang
kinh doanh méi trén co s két hop véi céc tng dung Fintech. Qua trinh chuyén doi
s6 cua cac ngan hang Ion thuong gan lién véi viéc nang cip cin ban hé théng ha tang
cdng nghé thong tin, dic biét cdng nghé 161 (Core Banking). Dién hinh 12 VietinBank
véi Core Sunshine (2017), YOLO cua VVPBank cho NHS (tach biét véi hé théng hién
tai). Cac ngan hang thuong mai ciing di c6 su lién két véi nén tang thanh toan chung
dé khai thac triét dé loi thé va sicc manh caa cong nghé sé trong hoat dong ngan hang.
Chuyén doi s6 ctia cac ngan hang thuong mai Viét Nam con gilip ma rong su hop tac
gitra ngdn hang vai cac doanh nghiép Fintech hay cac "6ng Ién" cong nghé nhu
Google, Facebook... d¢ mang lai loi ich cho ngin hang ciing nhu khach hang. Pay
chinh 1a nén tang quan trong dé tién dan dén trang thai két ndi van vat (1oT). Mot sb
hoat dong dién hinh nhu: VietinBank két hop voi Opportunity Network trong cung
cap nén tang sé cho doanh nghiép, Vietcombank véi M-Service trong thanh toén,
MBB - Startup Fintech trong cung cap dich vu ngan hang, VPB - Fintech Weezi trong
thanh toan chuyén tién qua mang x& hoi, Techcombank - Fastcash chuyén tién qua
mang Facebook. ..’

Tuy nhién, tinh trang 19, lot, hoat dong danh cép, mua ban dit liéu ca nhan dién
ra pho bién ¢ hau hét cac qubc gia trén thé gidi trong d6 c6 Viét Nam. Theo ghi nhan
tir Cong Canh bao An toan thong tin Viét Nam, nim 2022, dién ra hon 12.935 trudng
hop lira dao truc tuyén, véi 2 loai hinh chinh 13 lira ddo dé danh cap thong tin c4 nhan
va Itra dao tai chinh®®. Theo théng ké ctia hang bao mat quéc té, Viét Nam nam trong
nhém 3 qudc gia bi tin cong mang nhiéu nhat tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong;
chi riéng 6 thang dau nam 2023, cic co quan chirc ning di phat hién gan 17 triéu
canh bao dau hiéu hoat dong tn cong mang (ting 240% so voi cung ky nam 2022),

trong d6 c6 208 hé théng thong tin cia co quan Nha nudc, cac b, ban, nganh bi tin

17 https://tapchinganhang.gov.vn/phat-trien-ngan-hang-so-o-viet-nam-buc-tranh-hien-tai-va-trien-vong.htm,
truy cdp ngay 20/8/2023.

18 Ngan hang can bao mat thong tin khach hang dé tranh lira dao
http://www.thtg.vn/ngan-hang-can-bao-mat-thong-tin-khach-hang-de-tranh-lua-dao/,  truy  cdp  ngay
20/8/2023.
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tac tn cong nham muc dich danh ca“'lp thong tin, dir li€u, tai liéu bi mat nha nudc
thudc nhiéu linh vyc. Noi 1én 14 cac chién dich tin cong mang nguy hiém ciia cac tin
tic c6 ngudn gde tir nude ngoai, sir dung 15 bién thé ma doc nguy hiém, trong d6 c6
cac loai ma doc hién dai, c6 kha nang v6 hi€u hoa céc phﬁn mém bao vé dé “nim
vung” lau dai, thAm nhap siu vao cac hé théng, dang chu y co sy cau két, moc ndi
giifa tin tic trong va ngoai nudc. Co quan chirc ning ciing phat hién hon 4.000 ngudn
khéi phat thong tin x4u doc, thu hut hon 82 triéu luot tiép can, tuong tac thong tin,
chu yéu trén cac nén tang mang xa hoi, voi hang nghin tai khoan, “h6i nhém” c6 hang
trieu lugt nguoi theo doi. Tinh trang 19, mat tai liéu BMNN trén khong gian mang
tiép tuc dugc phat hién, trong 3 nim qua, co quan chirc ning di phat hién, xtr Iy hon
150 vu viéc voi 710 dau tai lidu bi 19, trong do co nhiéu tai liéu thudc danh muc tai
liéu mat, tdi mat, tuyét mat. Trong 6 thang dau nam 2023, da phat hién 25 vu dang
tai, truyén dua thong tin, tai liéu bao mat nha nudc trén khong gian mang voi 58 dau
tai li¢u mat; hon 200 GB dir li€u ndi bg, tai liéu nhay cdm cua céc co quan, don vi
thudc cac bo, nganh, dia phuong bi 16 lot, rao ban trén cac dién dan, hoi nhom?*.

Thuc trang bdo vé DLNTD NHS tai Viét Nam dang tdn tai mot sd han ché sau:

Thir nhdt, quy dinh phap luat vé bao vé dit liéu c4 nhan chua dong nhat véi cac
quy dinh phéap luat ngan hang

Nghi dinh s6 13/2023/NB-CP ngay 17/4/2023 cua Chinh Phu vé bao vé dir ligu
c4 nhén 1a budc dot pha vé bao dam quyén con ngudi trong chuyén doi s6, khac phuc
nhitng ton tai, bat cap trong thuc tién bao dam, bao vé, bao mat dit lidu ca nhan. Pay
cling 1a van ban bao vé DLNTD trong hoat dong NHS tai Viét Nam. Tuy nhién, hoat
d6ng ngan hang cua cé4c t6 chire tin dung duoc didu chinh bai cac quy dinh phap luat
chuyén nganh nhu: Luat Céc t6 chirc tin dung ndm 2010 dugc sira d6i, bd sung nim
2017, Luat Phong chdng rira tién nam 2022; Nghi dinh 117/2018/ND-CP vé giit bi
mat, cung cap théng tin khach hang cuaa t chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, Thong tu s6 09/2020/TT-NHNN ciia Ngan hang Nha nudc quy dinh vé an toan
hé thong thong tin trong hoat dong ngan hang. Theo d6, dbi voi hoat dong ngan hang,

19 An toan, an ninh mang: Thuc trang va khuyén céo
https://vjst.vn/vn/_layouts/15/ICT.Webparts. TCKHCN/mt_poup/Intrangweb.aspx?IdNews=8126, truy cép
ngay 20/8/2023.
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viéc xt ly dir liéu tac dong téi dir liéu ca nhan, nhu: Thu thap, ghi, phén tich, xac
nhan, luu trit, chinh stra, cong khai, két hop, truy cap, truy xuat, thu hdi, ma hda, giai
m4, sao chép, chia sé, truyén dwa, cung cap, chuyén giao, x6a, huy dit liéu ca nhan
hodc cac hanh dong khac c6 lién quan 12 tit yéu nham cung cép dich vu cho khach
hang va quan ly rui ro trong hoat dong ngan hang, bao dam an toan an ninh cua hé
thdng tién t& nén nhiéu hoat dong xt ly dix liéu khach hang c& nhan khong thé va
khong can sy chap thuan cua khach hang? trong khi d6 tai khoan 2, Biéu 3 va khoan
1, Biéu 9 cua Nghi dinh 13/2023/ND-CP quy dinh chi thé c6 quyén duoc biét vé viéc
xt ly dir liéu c& nhan caa minh. Hay tai khoan 2, Biéu 9 Nghi dinh 13/2023/ND-CP
quy dinh chu thé ¢ quyén khong dong y xtr Iy dit liéu ca nhan cia minh; chi thé c6
quyén x0a, truy cap, yéu cau han ché xu ly dix liéu, phan ddi xir ly dit liéu, trir truong
hop Luat khac c6 quy dinh khac tai Piéu 9. Nhu vay, s& vuéng mac, bat cap néu ap
dung Nghi dinh ciing nhic va khong c¢6 huéng dan théng nhét.

Thit hai, Viét Nam ciing chwa c6 co quan quan 1y doc 1ap dbi voi bao vé NTD
tai chinh

Hién nay, c6 5 co quan c6 thé tham gia bao vé ngudi tiéu dung dich vy tai
chinh: Ngan hang Nha nudc Viét Nam?, Uy ban Chung khoan Nha nuée, Cuc Quan
ly, giam sat bao hiém, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung (truc thuoc Bo
Cong thuong) va Hoi bao vé Nguoi tiéu dung. Tuy nhién, cac khiéu nai, tranh chip
duoc giai quyét boi nhiéu co quan chitrc nang nhung lai thiéu di sy phan dinh ranh
mach vé chuc nang, nhi¢m vu cling nhu chi dinh co quan dau moi phu trach nén viéc
khiéu nai, xtr ly tranh chap chua duoc xir ly thoa dang, khién NTD phai dua ra toa an
giai quyét.

Thit ba, cac quy dinh phéap luat xt 1y vi pham quyén DLNTD chua thyc su phu

hop

20 Théng tu s6 09/2020/TT-NHNN ciia Ngan hang Nha nuée quy dinh vé an toan hé thong thong tin trong hoat
dong ngan hang.

2 Trong linh vuc ngan hang Ngan hang Nha nudc Viét Nam lap Vu Thanh tra hanh chinh, giai quyét khiéu
nai, tb c4o va phong, chdng tham nhiing (truc thugc Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang) véi trach nhiém
thanh tra hanh chinh va xtr Iy nhitng khiéu nai, t6 c4o lién quan dén céc c4 nhén, t6 chirc tryc thuc Ngan hang
Nha nuée Viét Nam quan 1y truc tiép. Do d6, d6i v6i nhitng khiéu nai cua nguoi dan déi s& do don vi d6 giai
quyét va bao céo lai véi Ngan hang Nha nuée Viét Nam.
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Theo Diéu 66 Nghi dinh s 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién thong, céng nghé
thong tin va tan sb vo tuyén dién quy dinh mic phat tién ning nhit dbi v6i vi pham
quyén vé su riéng tu 1a 70 triéu, theo phap luat hinh sy 1a 200 triéu ddng (Diéu 288
Bo luat Hinh sy 2015, stra d6i, bo sung nam 2017). Trong khi d6, GDPR 4p dung
muc phat 18n t6i 20 triéu Euro hoic 4% doanh thu toan cu hang nim. Thang 7/2019,
hdng hang khong British Airway caa Anh bi Lién minh Chau Au phat 228 triéu USD
sau khi bi tin tic danh cip théng tin ca nhan va dir liéu tai chinh cia hang trim nghin
khach hang. My Thang 7/2019, Facebook bj Uy ban thuong mai My (FTC) phat 5 ty
USD vi bé béi dir lieu Cambridge Analytica dé 16 dit liéu ctia hon 50 triéu ngudi ding
hay thang 9/2019, FTC da phat Google 150 triéu USD vi thu thap di liéu tré em tréi
phép qua tng dung YouTube?. Tir sy so sanh nay, c6 thé thdy mic phat trong luat
phép Viét Nam con qué nhe so voi mirc do nguy hai va hau qué cua hanh vi xam
pham quyén nay.

Thir tur, nhan thtrc vé bao vé dit liéu ¢4 nhan cia NTD con thép

Nhiéu thong tin sinh tric hoc, 1y lich cé& nhan, mbi quan h¢, tinh trang strc khoe,
tai chinh cua khach hang duoc dang tai cong khai, tro thanh ngudn dé cac phan mém
thu thap dir liéu cho théy nhan thirc bao vé€ cac tai san dir liéu ca nhan cua mot bo
phan khong nho khach hang con thap, nhiéu khach hang khong ndm 1 ban chat cac
san pham dich vu tai chinh tryc tuyén dan dén bi lam dung thong tin ca nhan khong
kiém soat. Ban than mdi ca nhan can hiéu quyén véi thong tin c4 nhan cua minh ciing
nhu nghia vu véi viéc bao vé thong tin cua nguoi khac.

Thir nam, luu trir, bao quan, xu 1y dir licu NTD cua td chire cung ung dich vu
NHS con han ché

Thuec té tai Viét Nam, cac ngan hang hién dang tiép can quan tri dit liéu theo hai
phuong phap chu dao 12 d6i méi sang tao, tw dong hoa quy trinh kinh doanh va kiém
soat dir liéu dé phuc vu muc dich tuan thu, cai thién hi¢u qua hoat dong. Trong vong

2 nam tr¢ lai day, nang luc quan tri dir li¢u da phat trién vuot bac tai nhiéu dinh ché

22 Ché tai xur ly cac hanh vi vi pham quy dinh bao vé dix liéu ca nhan
https://antoanthongtin.vn/chinh-sach---chien-luoc/che-tai-xu-ly-cac-hanh-vi-vi-pham-quy-dinh-bao-ve-du-
lieu-ca-nhan-107563, truy cap ngay 26/8/2023.
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tai chinh trén toan ciu, tuy viy ddi voi ngan hang trong nudc van con mot khoang
cach rat xa dé dap ung kip thoi cac nhu cau kinh doanh va tuan thi. Theo khao sat
ciia PwC nam 2019, phan 16n cic ngan hang Viét Nam van dang & trong giai doan
dau tién trong 10 trinh trién khai quan tri dit liéu toan hang: dudi 50% ngan hang da
xay dung chinh sach va quy trinh quan ly dir li€u toan hang hay quy dinh vai tro cua
céc bén c6 lién quan dén dir lidu; trén 66% ngan hang chua van hanh quy dinh cac
tiéu chi danh gia dé do luong chat lwong dir liéu; chi 18% ngan hang di xay dung
kién trac cong nghé dé hd tro quan 1y dit liéu toan hang?.

5. Goi y cho Viét Nam

Trén co s& kinh nghiém cta Lién minh Chau Au va mét sé quoc gia di trude
vé bao vé DLNTD, qua do s¢€ gitp ich rat 16n cho Viét Nam trong viéc bao vé DLNTD
st dung dich vu NHS 46 la:

5.1. Déi véi cdc co quan nha nwéc

Thir nhdt, hoan thién cac quy dinh phap luat vé bao vé DLNTD theo d6, bao
vé DLNTD can duoc xac dinh 13 mét trong nhitng ndi dung chinh ctua chién lugc phat
trién kinh té s6 va chién lugc tai chinh toan dién cia qudc gia. Cing véi d6 1a hoan
thién khung phap 1y lién quan dén bao vé NTD tai chinh, trong ngan han phai bo sung
cac quy dinh vé bao vé NTD tai chinh trong Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,
vé 1au dai phai ban hanh mot Pao luat bao vé quyén lgi NTD tai chinh cho phu hop
Vi thong Ié quoc té. Cung voi d6 1a hoan thién cac quy dinh vé bao vé DLNTD trong
Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 cua Chinh Phu vé bao vé dit liéu ca
nhan cho phu hop véi cac quy dinh trong phap luat ngan hang.

Thir hai, nén thanh 1ap co quan chuyén trach vé bao vé NTD tai chinh trong
d6 ¢o linh vuc NHS cung v6i d6 can c6 co ché hop tac giai quyét tranh chap khiéu
nai vé DLNTD NHS, co ché chia sé thong tin giita cic co quan quan 1y nha nuéc lién
quan can dugc quy dinh cu thé trong vin ban phap luat huéng din thuc hién Nghi

dinh bao vé dir liéu ca nhan.

28 Ngan hang huéng t6i khai thac quan tri dix liéu dé thuc day ting truong
https://bankingplus.vn/ngan-hang-huong-toi-khai-thac-quan-tri-du-lieu-de-thuc-day-tang-truong-95316.html,
truy cdp ngay 26/8/2023.
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Thir ba, Ngan hang nha nudc Viét Nam can c6 quy dinh va ché tai yéu cau cac
t6 chirc cung Gng dich vu NHS tich hop cac diéu khoan vé quyén riéng tu va bao vé
dir liéu nguoi dung vao cac chinh sach san pham hién c6, minh bach va cong khai cac
diéu khoan va diéu kién cung cap san pham dich vu d6i véi khach hang nhu quy trinh
khoi phuc, chia sé dir licu NTD, phat vi pham va thong tin khac..., c6 cac chinh sach
ndi bd vé quyén riéng tu dir liéu va bao vé dit liéu, c6 cac diéu khoan rang bude quyén
riéng tu va bao vé dit liéu ddi véi bén tht 3 hop tac cung cip san pham dich vu NHS.

Thir tu, tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé bao vé du liéu cho NTD dic biét
1a NTD yéu thé vé dich vu NHS véi céc rii ro c6 thé phat sinh véi dit liéu ca nhan
trong giao dich NHS thong qua cic phuong tién truyén thong.

Thir ndm, tang cuong hoat dong thanh tra, giam sat d6i voi cac cha thé thuc
hién cung ung dich vy NHS, ddng thoi xir Iy nghiém céc chu thé vi pham vé bao vé
DLNTD trong hoat dong NHS.

5.2. Doi véi cdc té chive cung cép dich vu ngin hang so

Thir nhdt, thuc thi dung va day du cac quy dinh phap luat doi v6i quan ly
DLNTD, xay dung cac quy trinh quan tri ri ro ndi bo lién quan dén bao vé DLNTD,
dua ra cac bién phap khac phuc trong trudng hop xdy ra cac sy ¢d an ninh mang gay
phuong hai cho NTD.

Thir hai, nang cip ha tang timg dung dich vu sd va chi trong quan Iy an ninh
mang. T6 chirc cung &ng dich vu NHS can quan tdm dén viéc nang cap ha tang dich
vu s6 tranh nhitng su c¢b ky thuat, ddng thoi, xay dung va nang cap hé théng an ninh,
bao mat & muc cao. Trién khai dong bo céc giai phap bao vé, phong, chdng 16, lot dit
liéu trén toan bo hé thong thong tin; ting cuong kiém tra, giam sat toan bo quy trinh
dic biét 1a khau co tiém an phat sinh rai ro vé an toan théng tin. Xay dung cac quy
trinh, kich ban va to chuc dién tap dinh ky (ng pho véi cac su ¢d, rai ro mat an toan
thong tin dé ning cao niang luc ngan chan, giam cac tac dong tiéu cuc, hau qua cua
c4c cudc tién cong mang.

Thir ba, nang cao chat luong ngudn nhan lyc nganh tai chinh ngan hang thoi
kinh té s, nham dao tao ngudn nhan luc cong nghé cao trong hé théng NHS, gop
phan hudng dan, théng tin, hd trg NTD dich vu NHS chinh xé4c, nhanh chong, day du

va minh bach.
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5.3. Ddi véi nguwoi tiéu ding sir dung dich vu ngdn hang sé

Mobi NTD str dung dich vu NHS phai c6 trach nhiém bdo vé dit liéu cia c4
nhan minh, chu dong phong chéng sy gian 1an, tranh bj ké gian lira dao loi dung
chiém doat dir liéu c4 nhan; khong nén cung cép thong tin bao mat cac dich vu NHS,
bao vé va thay d6i thuong xuyén mat khau truy cap cac dich vu NHS bao dam theo
nguyén tic an toan; khong truy cp cac trang web khong dang tin cdy, hodc nhip vao
bat ky duong link nao yéu cau cung cap, cap nhat thong tin c4 nhan va thong tin dich
vu NHS; doc k¥ céc diéu khoan hop déng trudc khi chép nhan str dung céac dich vu
NHS...
6. Két luan

Thong qua viée tim hiéu phéap luat, thyc thi phap luat vé bao vé DLNTD sir
dung dich vu NHS ciia Lién minh Chau AU va mét s6 qudc gia trén thé gisi thay rang
& Viét Nam, NHS mic du con kha méi, tuy nhién NHS 1a xu huéng phat trién tat yéu
ctia ngan hang. Bao vé DLNTD str dung dich vu NHS Ia chia khoa then chét quyét
dinh su 6n dinh va phét trién caa cac NHS. Bao vé dit liéu ca nhan néi chung va
DLNTD st dung dich vu NHS néi riéng dang con yéu. Didu nay xuat phat tir nhiéu
nguyén nhan khéc nhau, song khdng thé phu nhan mét trong nhitng nguyén nhan d6
la su thiéu hoan thién cua cac quy dinh phap luat va thuc thi phép luat vé bao vé
DLNTD sir dung dich vu NHS. Hoan thién phap luat vé bao vé DLNTD sir dung dich
vu NHS 1 hét sizc quan trong va can thiét, ciing véi cac giai phap vé ky thuat, cong
nghé, con nguoi... 1a vin dé duoc chl trong nham dam bao su phat trién hé thdng
ngan hang trong tuong lai & Viét Nam.
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DATA PROTECTION OF CONSUMERS USING DIGITAL BANKING
SERVICES: INTERNATIONAL EXPERIENCE AND SUGGEST FOR
VIETNAM

Abstract: Companies offering digital banking services have been gathering
and storing a lot of consumer data in tandem with the advancement of technology to
support their business operations. Consumer data is being used more and more in the
world of digital banking, which might be dangerous for customers, service providers,
and the government. In the course of adopting a digital economy and comprehensive
finance in Vietnam, protecting customer data when utilizing digital banking services
has emerged as a critical issue that requires attention. In this article, the author
researches regulations and enforcement of regulations on consumer data protection
using digital banking services in Europe and some countries around the world,;
Current status of consumer data protection using digital banking services in Vietnam,
thereby proposing some suggest for Vietnam.

Keywords: Digital banking, digital banking services, consumer data,

consumer data protection.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE QUAN LY, SU DUNG THUOC

BAO VE THUC VAT TRONG BOI CANH THUC THI HIEP PINH VE VE

SINH AN TOAN THUC PHAM VA KIEM DICH PONG THUC VAT (SPS)
Lé Thanh Hi¢p*

Tém tit: Trong xu thé hoi nhap nén kinh té qudc té, Viét Nam di ky két nhiéu
hiép dinh quan trong v&i mutc cam két ngdy cang toan dién va tham gia siu rong,
manh mé& vao qu4 trinh hop tac v6i nhiéu dbi tac 16n trén toan cau. Viée gia nhip vao
t6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO) 1a ddu an ddc biét quan trong gitp Viét Nam
nang cao hiéu qua hoat dong thuong mai qudc té theo cac thoa thuan da phuwong va
song phuong da cam két. Tir viéc tham gia WTO, nhiéu Hiép dinh khac c6 lién quan
dugc cac qubc gia thanh vién tiép tuc quan tam ky két trén cac linh vuc khac nhau,
trong do6 Hi€p dinh vé vé sinh an toan thuc phém va kiém dich dong thuc vat (SPS).
Hoat dong kinh doanh, sur dung thudc bao vé thuc vat (BVTV) c6 anh huong truc tiép
dén strc khoe con nguoi, taic dong dén moi truong va 13 mot trong nhiing ddi twong
chinh dugc diéu chinh boi SPS. Bai viét danh gia thuc trang phap luat Viét Nam vé
quan 1y, str dung thuéc BVTV va dé xuat mot so giai phap nham hoan thién hanh lang
phap 1y vé van d& nay dap Gmg yéu cau dit ra trong giai doan hién nay.

Tir khéa: Thude bao vé thuc vat, an toan thuc phém, kiém dich thuc vat, Hiép

dinh SPS, phép luat.

1. Pit van dé

Thudc BVTV 1a chat hodc hdn hop cac chit hodc ché pham vi sinh vét c6 tac
dung phong ngira, ngan chin, xua dudi, dan du, tiéu diét hodc kiém soat sinh vat gay
hai thuc vat; diéu hoa sinh trudng thuc vat hoac con trung; bdo quan thyuc vat; lam
tang do an toan, hiéu qua khi st dung thudc?. Viéc st dung thuéc BVTV mang lai
hiéu qua phong trir rd rét, bio vé ning suat ciy trong, cai thién chat luong néng san

va mang lai hiéu qua kinh té. Vi vay, st dung thudc BVTV dugc xem 12 mot trong

.....

* NCS, Truong Dai hoc Luét, Dai hoc Hué; Email: lehiepbinhduong@gmail.com; SDT: 0918.252.255
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cang sut giam do qua trinh d6 thi hoa, nhét 1a dudi 4p luc gia ting dan sb trén toan
cau. Vé6i nhu cau do, hoat dong kinh doanh thudc BVTV duoc hinh thanh va phat
trién ngdy cang manh m&. Trén khia canh kinh té, hoat dong kinh doanh thuéc BVTV
khong nhitng mang lai nhiéu loi ich trong canh tic nong nghiép ma con giai quyét
van dé lao dong xa hdi, mang lai gia tri thang du, gop phén nang cao moi mat cua doi
song x3 hoi. Tuy nhién, bén canh nhirng tic dong tich cuc, thuéc BVTV 1a mét trong
nhing nhén t6 gdy mat cin bang méi trudong sinh thai, 1am ddo 16n cac mbi quan hé
tu nhién giita cac loai sinh vat trong hé sinh thai, 6 nhiém méi truong (dat, nudc,
khong khi) va anh hudng dén sire khoe con ngudi.

Hiép dinh SPS (Sanitary and Phytosanitary) c6 hiéu luc ké tir khi WTO duoc
thanh lap vao ngay 01 thang 01 ndm 1995. Hiép SPS duoc xay dung nham tao khung
khé phap 1y chung bao vé stic khoe ciia con ngudi va dong thue vat. Cac ndi dung
ctia Hiép dinh SPS duoc xay dung dya trén nén tang cac quy dinh trude day ciia Hiép
dinh chung vé thué quan va mau dich (GATT) nham han ché viéc st dung cac bién
phap v¢ sinh va kiém dich khong chinh dang nham muc dich bao ho thuong mai. Muc
dich co ban cta Hiép dinh SPS 14 duy tri quyén chi quyén cta bét ky chinh phua nao
trong viéc cung cip muc do bao vé sirc khoe ma ho cho 1a phu hop, nhung dé dam
bao rang cac quyén chu quyén nay khong bi lam dung cho muc dich bao ho va khong
gdy ra nhitng rao can khong can thiét dbi voi thuong mai quéc té2. V& nguyén tic
Hiép dinh SPS phép cac qudc gia thiét 1ap cac tidu chuan riéng nhung phai dua trén
cac co sé khoa hoc va tuan thu cac tiéu chuan qudc té nhung van wu tién sir dung cac
tiéu chuan, hudéng dan va khuyén nghi quéc té (néu c6). Cac co sé khoa hoc dugc
nhén manh tim quan trong ghi nhan tai Piéu 2.2 va biéu 5.1 cua Hiép dinh SPS3.
Ngoai ra, cac qudc gia phai ton trong va tuan thu cac bién phap SPS cia cac qudc gia

thanh vién theo tiéu chuan quoc t€ va co thé ap dat bién phap bao vé cao hon cac tiéu

2 WTO (1998), Understanding the WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures.
https://lwww.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsund_e.htm, truy cap ngay 08/9/2023.

3 Pidu 2.2: Cac Thanh vién phai dam bao ring bat ky bién phap vé sinh dong-thyuc vét nio ciing chi dugc ap
dung ¢ muc do can thiét dé bao vé cudc séng va strc khoé cia con nguoi, dong vat va thuc vat va dua trén
cac nguyén tic khoa hoc va khong dwoc duy tri thidu can cir khoa hoc xac dang.

Piéu 5.1: Cac Thanh vién dam bao r??mg cac bién phap v¢ sinh dong-thyc vat cua minh dya trén viéc danh
gia, tuong ung véi thuc té, céc rui ro dbi voi cudc séng hodc suc khoé con nguoi, dong vat, hoac thuc vat, co6
tinh dén céac ky thuat danh gia rai ro do céac t6 chire quc té lién quan xay dung nén.
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chuén chung cta qudc &,

Viéc nghién ctru cic quy dinh phap luat vé quan 1y, sir dung thuéc BVTV trong
bdi canh thue thi Hiép dinh SPS nham gép phan ndi lut hoa cac quy dinh qudc té
phu hop v6i cac khung phép 1y trong nude va diéu kién thyc tién cua Viét Nam.

2. Mt s6 bat cip trong quy dinh phap luit Viét Nam vé quan ly, sir dung thudc
BVTYV c6 lién quan dén viéc thwe thi Hiép dinh SPS

Mic du Viét Nam di noi luat hoa nhiéu cam két quéc té lién quan dén cac bién
phap vé sinh dich t& noi chung va quan 1y, st dung thuéc BVTV noi riéng, nhung qua
nghién ctru tac gia nhan thidy mot s quy dinh phap luat van con boc 16 nhiéu diém
chua phu hop:

Thit nhdt, mdc di viéc quan 1y cdp phép thuéc BVTV dwoc phép dwa vao siv
dung tai Viét Nam khd twong dong véi cac quoc gia trén thé giéi nhwng chwa ¢é van
ban quy dinh cu thé viéc thiét ldp dw lwong thuéc BVTV mikc toi da cho phép (MRL)
doi voi san pham thuée BVTV dwoc phép dwa vao sir dung.

Tai Hoa ky, thuc té thoi gian trung binh tir thoi diém nop ho so dén khi c6 két
qua cubi cung duge Co quan bao vé méi sinh (EPA) ching nhan du diéu kién luu
hanh 1 tir 2 dén 3 ndm mic du phap luat Hoa Ky khong quy dinh cu thé thoi gian tir
thoi dém nop ho so dén khi cap phap 14 bao nhiéu nhu tai Viét Nam®. Tuy nhién, ngay
sau khi thudc BVTV dugc dua vao danh muc duoc phép str dung thi EPA to chure
danh gia MRL dua trén nhitng tiéu chuan chung ctia Codex® hodc ddi chiéu cac quy
dinh riéng do Hoa Ky ban hanh dugc goi 13 hé thong héa cac quy tic chung va lau
dai dugc cong bd trong phong ban diéu hanh va cac co quan ctia Chinh phi Lién bang
(CFR)’. Tai EU, phép luat quy dinh toan bd quy trinh cip phap thuéc BVTV 1a khong

qua 2 nam?® va Co quan thuc pham EU sé& danh gia va thiét 1ap MRL ddi véi loai thude

4 Peter Van De Bossche and Werner Zdouc (2013), The law and policy of the World Trade Organization (3rd
ed.), Cambridge University Press. p. 910.

S EPA, Pesticide Registration Manual: Chapter 2 - Registering a Pesticide Product.
https://www.epa.gov/pesticide-registration/pesticide-registration-manual-chapter-2-registering-pesticide-
product, truy cap ngay 08/9/2023

6 Tiéu chudn Codex 1 mot co s¢ dit liéu vé an toan thuc pham do T chirc Luong thuc va Nong nghiép thé
gi¢i (FAO) va T4 chirc Y té thé gisi (WHO) cung nhau xay dyng tir nam 1963

’ Piéu 40 CFR 180.29

8 Khoan 2 Diéu 7 Quy dinh (EC) 396/2005
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d6, thoi gian thuc hién viéc danh gia va ra két qua 1a khong qua 3 thang®. Bé thyc thi
quy dinh nay mot cach triét dé, tir ngay 14/6/2011, viéc kinh doanh, sir dung thudc
BVTV tai EU phai tuan thit Quy dinh EC s6 1107/2009. Quy dinh ndy cdm st dung
moi hoat chat thuéc BVTV néu khong dugc phé duyétl®. Theo danh gia cua Nghi
vién Chau Au trong Bo cdo vé thi tuc iy quyén cua Lién minh ddi v6i thude trir sdu
niam 2018 thi quy dinh v& MRL thuéc BVTV cua EU 1a mot trong nhitng quy dinh
khit khe va phtic tap nhat trén thé gigill.

Trong khi d6 tai Viét Nam, tit ca thubc BVTV dung dé phong trir sinh vt
gay hai thyc vat, diéu hoa sinh trudng ciy trong, bao quan thuc vat, khir trung kho,
trir mbi hai cong trinh xay dung va dé diéu, trir co trén dat khong trong trot, 1am ting
d6 an toan, hiéu qua khi sir dung (c6 tén thwong pham riéng) phai duoc dang ky vao
Danh muc thuéc BVTV duoc phép st dung ¢ Viét Nam'2. Hang nim, Bo Noéng
nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT) c6 trach nhiém xét duyét, ban hanh
Thong tu vé Danh muc thudc BVTV duoc phép st dung tai Viét Nam. Pé mot san
phém thuéc BVTV dugc dua vao danh muc duoc phép sur dung tai Viét Nam thong
thudng mat khoang 2,5 nim dén 3,5 nam. Trong d6, thoi gian xét duyét san phim vao
danh muc theo quy dinh 1a khong qua 06 thang, thoi gian con lai 1a tién hanh céc thi
tuc khao nghiém®,

Viéc danh gia MRL 1 do BO Y té tién hanh trén co s& Thong tu s6 24/2019/TT-
BYT ngay 30/8/2019 quy dinh vé quan 1y va str dung phu gia thuc pham. Tuy nhién
van ban trén chi quy dinh viéc danh gia MRL dbi v6i chat phu gia dugc sir dung trong
thuc phim ma khong xem xét danh gia MRL ddi véi thubc BVTV. Nhu vay, phap
luat Viét Nam chua ghi nhan viéc xac dinh MRL ddi véi san phém duoc dua vao
danh muyc. Qua nghién ciru van dé nay, tic gia nhan thiy viéc khong quy dinh xac
dinh MRL nhu trén din dén viéc kho thyc thi Diéu 317, B§ Luét hinh sy ndm 2015

vé “T61 vi pham quy dinh v€ an toan thyc pham”, baoi vi khong ¢é can cir @€ xac dinh

® Pidu 14 Quy dinh (EC) 396/2005, 177 USITC (2020), Global economic impact of missing and low
pesticide maximum residue level, Investigation number: 332-573, Vol. 1, p.125

10 Nguyén Xuan Hong (2022), Quy dinh ctia EU vé an toan thuc pham va sirc khoe thuc vat dbi véi hang
nhép khau ngu{‘)n géc thuc vat, tr.12.

1 European Parliament - EP (2018). Report on the Union’s authorisation procedure for pesticides, pp. 7, 17.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0475 EN.pdf, truy cap ngay 10/9/2023.

12 pidu 5 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT.

13 pidu 13 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT.
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t6 chirc, ca nhan sir dung thuéc BVTV vuot ngudng cho phép gdy mét an toan thuc
pham. Thuc té hién nay c6 khoang 4.900 loai thubc BVTV c¢6 trong danh muc dugc
phép str dung tai Viét Nam nhung khong duoc danh gia, xac dinh MRL,

Thir hai, danh muc thuéc BVTV dwgc phép s dung tai Viét Nam chua tuwong
thich véi danh muc ciia mét s6 nuede trén thé gidi, con thiéu cdc quy dinh doi véi cdc
trwong hop chuyén tiép hodc ngoai 1é dé khuyén khich va tao diéu kién xudt khdu
hang hoa.

Hién nay, Danh muc thuéc BVTV dugc phép sir dung & Viét Nam (sau diy goi
1a Danh muc) gdom c6: thube sir dung trong néng nghiép: 1.628 hoat chét véi 3.998
tén thuong pham (hién hanh 13 1.795 hoat chat véi 4.153 tén thuong pham); thude trir
moéi: 14 hoat chat v6i 20 tén thuong pham (hién hanh 14 15 hoat chat véi 25 tén thuong
pham); thudc bao quan 1am san: 7 hoat chat vdi 8 tén thuong pham; thudc khir tring
kho: 3 hoat chat v6i 9 tén thuong pham (hién hanh 1a 10 tén thwong pham); thudc str
dung cho sin golf (gdm thudc trir bénh, thudc trir co, thude diéu hoa sinh trudng): 04
hoat chit v6i 04 tén thuong pham; thudce xir Iy hat giéng (gém thude trir sau, thude
trir bénh): 22 hoat chét véi 29 tén thuong pham (hién hanh 1 28 tén thuong pham);
thudc bao quan ndng san sau thu hoach: 01 hoat chat v4i 01 tén thuong pham®S. Tinh
trang danh muc dd s6 thuéc BVTV va tén hoat chit nhu trén 1a hé qua cua viéc mot
thoi gian dai cong tac quan Iy nha nude co phan dé dai trong viéc dang ky thude
BVTYV vao danh muc. Tham chi ¢ nhiéu loai thuéc BVTV c6 trong danh muc nhung
chi vé1 muc dich cac doanh nghi¢p “dat chd” trude cho tén goi va hoat chit. Piéu
dang luu y 1a nhiéu thuéc BVTV chua duogc phé duyét hodc bi rat khoi danh muc tai
EU va mot s6 nuée nhung van con dugc phép st dung va dugc st dung phé bién &
Viét Nam. Theo thdng ké so bd thi co khoang 26 hoat chat thudc BVTV (vi du:
Hexaconazole, mancozeb, propineb, zineb, imidacloprid, matrine....) van con trong
danh muc tai Viét Nam nhung EU cAm str dung?®. Diéu d6 c6 nghia, néu hang héa

nhap khau vao EU co str dung céc loai thubc BVTV nay déu khong du tiéu chuan

4 Tran Vang Phu, Tran Thuy Qudc Vang (2022), Hoan thién phap luét vé sir dung, quan 1y thudc bao vé thuc
vt trong thuc pham, Tap chi Nghién ctru Lap phéap s6 23 (471), thang 12/2022.

'> Théng tu 19/2021/TT-BNNPTNT cia Bo NN&PTNT ban hanh ngay 28/12/2021.

16 Nguyen Xuan Hong (2022), Quy dinh ctiia EU vé an toan thuc phdm va sirc khoe thuc vat dbi véi hang
nhap khiu ngudn gbc thuc vat, tr.80.
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nhap khau.

O mot gbc nhin khac, mot s6 loai hoat chat thudc BVTV Viét Nam cAm sir dung
d6i v6i san pham tiéu dung trong nude 13n san pham xuat khau nhung nhiéu qudc gia
van cho phép, thAm chi khuyén khich str dung hoat chét do. Chéng han, su viéc dién
ra vao thang 07/2021 khi hon 600.000 canh hoa ctic cua Céng ty Hoa Dalat Hasfarm
va 40 ho dan phai xay lam phan bon khi khong xuit khau duoc sang thi trudng
Australia. Nguyén nhan 1a do trude khi xuat khau cac canh hoa trén da duoc doanh
nghiép va ngudi dan st dung thuéec BVTV c6 chira hoat chit Glyphotsate!”. Viéc sir
dung hoat chit Glyphotsate da vi pham Piéu 2, Thong tu s6 10/2020/TT-BNNPTNT
ngay 09/9/2020 ctia Bo NN&PTNT vi hoat chat Glyphotsate chi dugc budn ban, st
dung dén ngay 30/6/2021. Piéu dang noi & day la quy dinh ciia Australia lai khuyén
khich hoa clic va hoa cam chudng truéc nhap khau vao nudc nay duoc sir dung hoat
chat Glyphotsate dé ngam nham triét mam hoa. Nhu vay, chinh viéc quy dinh khong
dugc phép sir dung hoat chat Glyphotsate d vo tinh 1am han ché loi thé xuat khau
ctia Viét Nam ddi vi mot sb mit hang, gay thiét hai cho doanh nghiép xuat khau,
ngudi ndng dan san xuét va tiém lyc phét trién kinh té ciia dat nude.

Thit ba, phdp ludt Viét Nam chwa quy dinh viéc sir dung chat phu gia trong sdn
xudt, kinh doanh thuéc BVTV trong khi chdt phu gia dong vai tro quan trong trong
viéc tao ton diw thuéc BVTV 1én san phdam va méi truong.

Trong cac bién phap v¢ sinh dich t& duoc Hi¢p dinh SPS ghi nhan dé bao vé
cudc song hoidc sitc khoe ciia con ngudi hodc dong vat trong lanh tho cua quoc gia
thanh vién nhan manh céc rui ro phét sinh tir cac chat phy gia, chat giy 6 nhiém, chat
doc hodc sinh vét gdy bénh trong thuc pham, d6 ubng hodc thirc in chian nuéi'®. Hién
nay, phap luat Viét Nam chi quan 1y ddi voi chat phu gia thuc phiam. Théng tu
24/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 cua Bo Y té dua ra cac quy dinh vé sir dung phu
gia thuc pham va danh muc phu gia duoc phép sir dung tai Viét Nam. Thong tu
24/2019/TT-BYT c6 hiéu luc vao ngay 16/10/2019 thay thé Thong tu 27/2012/TT-
BYT va Thong tu 8/2015/TT-BYT cua BYT vé phu gia thuc pham. Danh sach cac

7Mai Vinh (2021), Vuéng quy dinh méi, hoa Pa Lat xuat khau phai xay 1am phan,
https://dttc.sggp.org.vn/vuong-quy-dinh-moi-hoa-da-lat-xuat-khau-phai-xay-lam-phan-post84712.html , cap
nhat ngay 10/9/2023.

18 Tran Vang Phu (2022), Phap luat Viét Nam vé vé sinh dich t& ddi vai hang ndng san xuat khau, Luan an
Tién si, Truong Pai hoc Kinh té - Luat, tr.45
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chat phu gia thuc pham duoc phép va muc st dung tdi da (ML) trong thue pham. Nhur
vay, viéc quan 1y chat phu gia n6i chung va chat phu gia sir dung san xuat thudc
BVTV do Cuc Hoa chét thudc Bo Cong thuong hoac Cuc An toan thuc phém thudc
B0 Y té quy dinh®. Tuy lién quan dén nhiéu nghanh khac nhau nhung hién nay, cac
co quan chtrc ning gitra cac Bo ciing chua c6 su trao d6i, théng nhat vé viéc phdi hop
quan 1y nhap khiu, mua ban, str dung chét phu gia.

Bat ky loai thudc BVTV nao ciing déu chira it nhat 02 thanh phan chinh, d6 1a
hoat chét va chat phu gia?%. Hoat chét 14 thanh phan chinh quyét dinh cong dung cia
thuéc BVTV, con phu gia 1a dang két ndi, tao lién két phan tir. Thong thudng chét
phu gia 1 nhitng chit khong truc tiép mang tinh doc véi dich hai nhung c6 vai tro rat
quan trong trong viéc nang cao chat lugng va hiéu qua cta thudc BVTV thanh pham.
Mot sé dang chat phu gia thuong sir dung dé san xuat thudc BVTV nhu: chét thim
nuéc, chat khuéch tan, chét tao huyén phul, chat bao quan, chat chéng tao bot, chét
chéng dong, chat dém, chat chdng rira troi, chat ting do nhdt, chat loang trai... Trong
mot san phém thuéc BVTV nha san xuit c6 thé st dung 01 loai chét phu gia hoac
phéi tron nhiu chat phu gia dé tao nhitng céng dung dic hiéu cho san pham (thubc
hat c6 thé nhil hoa, dung dich xir Iy gidng, vién det tan trong nudc...)?. Tuy nhién
trén thuc té, hé qua dé lai khi st dung nhimg chét phu gia ré tién, chat luong thap 1a
tao do phan giai khong tot, gdy ton du trén san pham thuc vat hoic tac dong truc tiép
gy anh huong nghiém trong dén moi trudng sinh thai va sirc khoe con nguoi. Trong
d6, mot sd chat phu gia thudc loai rac thai ddc hai dugc nhap khau tir Trung Quéc
nhu: methanol, toluene... Vién Strc khoe nghé nghiép va méi trudong (Bo Y té) da to
chtrc mot budi kiém tra, xét nghiém mau nhanh ngau nhién dbi véi 67 ngudi tham gia
(32 nam, 35 nir). Két qua 1a trong 67 ngudi tham gia thi c6 dén 31 nguoi dang co
thudc BVTV luu ton trong mau, 1 ngudi & muc rai ro (nguy hiém hon 31 nguoi trén)
va chi 35 ngudi ¢ mirc an toan?2. Nhu vay, viéc ton du thubc BVTV 1én méi trudng
va thuc pham 13 vin dé dang bao dong va viée st dung chat phu gia trong thudc

BVTV la mét trong nhing tac nhan quyét dinh thoi gian, liéu luong ton du hoa chét

19 Cyc BVTV, Cong vin s6 603/BVTV-QLT ciia Cuc BVTV ngay 22/4/2011 huéng dan vé viéc nhap khau
dung moéi, phy gia va thubc BVTV dung trong cong nghiép.

20 Nguyén Tran Oanh va cong su (2007), “Gio trinh thudc BVTV”, NXB Noéng nghiép, tr.52.

21 Nguyén Tran O4nh va cong sy (2007), “Gido trinh thuéc BVTV”, NXB Néng nghiép, tr.55, tr.57-58.

22 Trong mau ton du thude bao vé thuc vat, giai phap ndo du phong ung thu? (2020),
https://amp.dantri.com.vn/suc-khoe/trong-mau-ton-du-thuoc-bao-ve-thuc-vat-giai-phap-nao-du-phong-ung-
thu-20200113120351853.htm, truy cap 14/9/2023
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BVTV.
3. Kién nghi

Véi sy phat trién cua khoa hoc cong ngh¢, cac nudc trén thé giol dau tu manh
vao nghién ctru st dung cac thuc phim bién ddi gien, thuc pham chiéu xa, str dung
cac chét kich thich tang trudng, thubc khang sinh nham ting ning sudt vat nudi, cay
trong nhung néu kiém soat khong tét thi nhitng ton du s& gdy anh huong dén strc khoe
ngudi tidu dung?. Trude thuce trang phap luat quan 1y, st dung thubec BVTV di dugc
phan tich nhu trén. Tac gia dé xuat mot sb giai phap hoan thién phéap luat vé van dé
nay, cu thé nhu sau:

Mot Ia, can t6 chire danh gia MRL ddi véi cac san pham thudc BVTV ngay sau
khi dugc cap phép luu hanh va xay dung danh muc MRL d6i véi ting loai thude
BVTV. Piy 1a co so quan trong dé danh gia mic d6 MRL trén cac san phim hang
hoa va thyc pham tiéu dung. Pong thoi 14 co s¢ dé xac dinh c6 hay khong hanh vi vi
pham quy dinh vé an toan thuc phém theo Piéu 317, BO Luat hinh sy nam 2015.
Trudc mat can xem xét hanh vi coa toi “Toi vi pham quy dinh vé an toan thuc phém”
duoc quy dinh tai Diéu 317, B Luat hinh sy ndm 2015 trén co s& van dung cac quy
chuan Codex qudc té trong truong hop MRL chua quy dinh hodc san pham dang dugc
xem xét xac dinh MRL.

Dé thuan loi trong viéc xac dinh MRL ddi v6i san pham thuéc BVTV ngay sau
khi duoc phép Iuu hanh can c¢6 sy phdi hop, thdng nhat trong quan 1y giita Bo Y té
(Cuc An toan thuc phém), Bo NN&PTNT (Cuc BVTV, Vian phong SPS Viét Nam)
hozc thanh 14p mét co quan chuyén nganh trén co s& sap nhap mot s bd phan chuyén
mon cua cac co quan trén.

Hai 13, xudt phat tir nhitng khéc biét trong danh muc thuéc BVTV va viée xéc
dinh MRL ciia viét Nam va mot s6 qudc gia (EU) nhu da phan tich nhu trén, can quy
dinh b sung quy dinh cac trudng hop hang hoa duoc phép xuat khau va Ludt An toan
thuc phém nam 2010 ndi dung: néu viéc xac dinh MRL dbi véi hang hoa xuat khau
khong phu hop vé6i cac quy dinh cta phap luat Viét Nam nhung dap tng cac yéu cu

ctia dbi tac xuat khau va quy dinh cta nude nhap khau thi van cho phép xuét khau

23 B§ Nong nghiép va phat trién néng thon (2016), Nghién ciru thuc trang va dé xudt chinh sdch, giai phap
thwong mai néng san Viét Nam véi Trung Quéc, Bao céo tom tit két qua nghién ctru dé tai cap bo, tr. 39
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hang hoa d6. Thiét nghi, v6i giai phap trén s& gop phan tich cuc trong viée thuc day
xuét khau hang hoa, xay dung loi thé canh tranh san phém va mang lai gia tri kinh té
cho dét nudec.

Ba |, dé quan 1y t6t tinh hinh nhap khau, tiéu dung chit phu gia néi chung va
chat phu gia sir dung trén linh viec BVTV noéi riéng vé goc do phap luat can ban hanh
Danh muc céc chit phu gia dugc str dung va Danh muc cac chét phu gia cAm sir dung
trong san xuét thudc BVTV; bd sung diéu kién vé ké khai cu thé tén khoa hoc, thong
s6 k¥ thuat, muc dich va ké hoach sir dung khi nhap khau chit phu gia cho co quan
quan 1y chuyén nganh. Ngoai ra, trén co s& thong nhat quan diém bao bi thuéc BVTV
1a mot trong nhitng yéu cau hoa chat can duoc dic biét chii ¥ san xuat thuéc?*. Vi
vay, can quy dinh cy thé doanh nghiép phai ghi tat ca thanh phan trong 1 san pham
trén bao bi thudc BVTV (ké ca hoat chit va chat phu gia). C6 nhu viy méi tao diéu
kién thun loi trong cong tac quan Iy nha nude va nguoi sit dung ciing biét rd nhiing
tac dung, tac dong thuc su ddi vai san phém ma ho dang str dung.

4. Két luan

Kinh doanh thuéc BVTV c¢6 vai tro quan trong trong doi song xa hoi, c6 anh
huong dén nha san xuat, ngudi tiéu ding va toan thé xa hoi. Thuéc BVTV khong
nhing giai quyét van dé dich hai ma con gop phan thuc day tang trudng sinh hoc cay
trong, diéu khién chu ky mua vu khong theo tyr nhién ma theo ¥ mudn ctia con ngui...
Tuy nhién, di mudn hay khong thuéc BVTV van tac dong tiéu cyc 1am maét cin bang
sinh thai, 6 nhiém méi truong va nguy co gy mat an toan thuc pham. So voi Hiép
dinh SPS va hé théng phap luat kinh doanh thudc BVTV céc nuée thi phap luat kinh
doanh thuéc BVTV tai Viét Nam con khé non tré va ¢ nhiéu dic trung, khac bi¢t so
v6i cac nudc trén thé gidi va trong khu vuc. Mic du phép luat kinh doanh thubc
BVTYV di duoc chinh stra, thay d6i nhiéu lan, nhung trudc xu thé hoi nhap ngay cang
gia tang, hoat dong kinh doanh thuéc BVTV nay sinh nhiéu yéu t méi, nhiéu quan
hé méi can c6 sy dinh hudng va diéu chinh phii hop. Vi vay, viéc nghién ciru, so sanh,
tiép thu nhitng kinh nghiém, tién bd KHKT va co ché quan 1y, diéu hanh tir cac nudc

khac gitip Viét Nam rat ngan duge con duong di dén sy hoi nhap va phat trién.

24 V{i Thi Duyén Thuy (2013), “Pdnh gid thiee trang phdp ludt vé san xudt thuéc BVTV & Viét Nam”, s6
1/2013, Tap chi Pai hoc Luat Ha Noi, tr.25-34.
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COMPLETING VIETNAM'S LAWS ON MANAGEMENT AND USE OF
PESTICIDES IN THE CONTEXT OF IMPLEMENTATION OF THE
AGREEMENT ON SANITARY AND PHYTOSANITARY MEASURES (SPS)

Abstract: In the trend of international economic integration, Vietnam has
signed many important agreements with increasingly comprehensive commitments
and participated deeply and strongly in the cooperation process with many major
partners globally. Joining the World Trade Organization (WTO) is a particularly
important milestone to help Vietnam improve the efficiency of international trade
activities according to committed multilateral and bilateral agreements. Since joining

the WTO, many other related agreements have been signed by member countries in
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different fields, including the agreement on sanitary and phytosanitary measures
(SPS). Business activities and use of pesticides have a direct impact on human health,
impact on the environment and are one of the main subjects regulated by SPS. This
article evaluates the current state of Vietnamese law on the management and use of
pesticides and proposes some solutions to improve the legal corridor on this issue to
meet the requirements set out in the current period.

Keywords: Pesticides, food safety, plant quarantine, SPS, law.
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CAM CO BAT PONG SAN PE BAO PAM THUC HIEN
HQP PONG TRONG LINH VUC KINH DOANH THUONG MAI
Phan Thi Hong*

Tom tat: Cam cd bat dong san dé bao dam thuc hién nghia vu da dugc quy
dinh trong B0 luat Dan sy 2015 (BLDS 2015). Tuy nhién, cac luat chuyén nganh nhu
Luat DAt dai, luat Nha & chua co quy dinh cu thé vé viéc cho phép cam cb bat dong
san dé bao dam thwe hién hop dong noi chung va hop ddng trong linh vire kinh doanh
thuong mai néi riéng. Trong hoat dong thuong mai, viéc dua tai san la bat dong san
vao giao dich bao dam nham bao dam thuc hién hop dong 14 hoat dong thuong xuyén
va hiru ich cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p. Mac du B¢ luat Dan sy quy
dinh c6 thé cAm c6 bat dong san, nhung lut chuyén nganh lai chua ¢ quy dinh. Do
d6, trén thuc t& c6 mot sd giao dich cam c6 da va dang dugc thuc hién cé nguy co bi
tuyén vo hiéu. Mat khac, trong viéc xtr 1y tai san thé chip, mic du da c6 thoa thuan
nhung vi nhiéu 1y do, bén thé chap khong chiu giao tai san dé xur 1y khién doanh
nghiép gap nhiéu khé khian. Doanh nghiép lai khong thé sir dung cAm ¢ bat dong san
nhu mdt bién phap bao dam thuc hién nghia vu do su “vénh” nhau gitra B luat Dan
su va luat chuyén nganh. Bai viét nay tap trung phén tich quy dinh cta phap lut hién
hanh vé cam c6 bat dong san bao dam thuc hién nghia vu nham dé xuat mot sb giai
phap gop phan hoan thién phéap luat vé bién phap bao dam va gop phan théo gd nhiing
vuéng mic hién nay.

Tir khoa: cam cb bat dong san, bao dam thuc hién hop déng.

1. Pit van dé

Trong cac bién phap bao dam giao két hop dong duoc quy dinh trong BLDS
2015, cam cb tai san dugc danh gia 1a mot trong nhiing bién phap giup cho doanh
nghiép thu hdi ng mét cach hiéu qua, han ché phat sinh ng x4u.! Cam cb bat dong san

dugc danh gia 13 c¢6 hiéu qua hon bién phap thé chip trong viéc bao dam thuc hién

* ThS., Nghién clru sinh Truorng Pai hoc Luét, Pai hoc Hué. Email: hongpt@hul.edu.vn
1 Ha Phuong, D& xuét “cdm c6” bat dong san c6 g& khé cho nganh ngan hang?, https://meeyland.com/tin-
tuc/de-xuat-cam-co-bat-dong-san-co-go-kho-cho-nganh-ngan-hang/, truy cép ngay 02/9/2023.
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nghia vu boi vi khi cac doanh nghiép, dic biét 1a ngan hang cho vay ng voi thé chip
bat dong san, tai san luc nay 1a bat dong san thudc quyén chiém hitu, sir dung cua bén
thé chip hodc bén thir ba nén khi xay ra vi pham nghia vu tra ng, ngan hang phai yéu
cau bén thé chap ban giao hodc tién hanh thu giit tai san. Tuy nhién, thu giit tai san thé
chap khong phai 1a viéc dé dang. Tham chi, ngay ca khi bén vay ciing 13 bén thé chip
khi vi pham nghia vu tra ng di dua ra nhiéu 1y do dé tir chéi ban giao tai san, can tré
hoat dong thu giir ciia ngan hang. Dbi v6i quyén s¢ hitu ctia bén thir ba, viée thu giir tai
san thé chip con kho khin hon nhiéu va rat phirc tap boi chi thé nay khong huong thu
tién vay tir phia ngan hang.2

Trong lich str 1ap phap ciia Viét Nam, giao dich cAm c¢6 bat dong san da dugc
quy dinh trong cac B ¢6 Luat. Mot s6 Bo ¢6 Luat di co quy dinh vé cam cb bat dong
san nhu Bo Dén luat Trung Ky 1936 tir Biéu 1527 d&én Diéu 1559, Bo Dan lut Bic Ky
sau d6 cling c6 nhiing quy dinh tuong tu nhu By Dan ludt Trung Ky, B§ Dan luat ndm
1972 cta chinh quyén Sai Gon ciing ké thira cac quy dinh trong cac B6 Dan luat trude
d6, quy dinh vé cAm c6 bat dong san tir Dicu 1362 dén Diéu 1378.

Giao dich cAm ¢ bat dong san dugc cac Bo ¢ Luat st dung tén goi la “thé chép
bat dong san” va duoc két cau trong Chuong ndi vé cam c6. Trong d6, Chuwong noi vé
cam cd dugc phan thanh muc n6i vé cam ¢ dong san va cam db va muc noi vé thé chép
bat dong san.

Ngay nay, tai cac tinh dong bang Nam B9, cac giao dich cam cd bat dong san
nhu cdm ¢ nha &, cdm cb quyén sir dung dét van dién ra rat pho bién dudi cac tén goi
khac nhau nhu “cé dat” hodc “thuc dat”. S¢ di, thuc té nhitng giao dich nay van ton tai
va phé bién trong nhan dan bdi vi mot mat do tap quan da tdn tai tir 1au, mat khac, phéap
luat trude day cling thira nhan giao dich nay 1a hop phap. Tuy nhién, thuc trang nay da
trd thanh van dé gay tranh cai ké tir khi phap luat Viét Nam quy dinh bat dong san khong
phai 1a d6i twong cua giao dich cAm c6 trong BLDS 1995 hodc 1a mic du ¢6 quy dinh
bat dong san 13 d6i twong ctia cAm cb nhung lai khong co co ché phép 1y 4p dung cu thé
nhu giai doan BLDS 2005 dang c6 hiéu luc. Hién nay, BLDS 2015 quy dinh bat dong
san c6 thé 1a dbi tuong cua giao dich cam cd nhung chi trong trudng hop “theo quy dinh

I3
A9

2 Ha Phuong, D& xuét “cdm c&” bat dong san c6 g& khé cho nganh ngan hang?, https://meeyland.com/tin-
tuc/de-xuat-cam-co-bat-dong-san-co-go-kho-cho-nganh-ngan-hang/, truy cap ngay 02/9/2023.
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cua luat”. Trong khi do, Luat Dt dai va Luat Nha ¢ lai khong c6 quy dinh vé cam ¢
bat dong san dd gy nhiéu tranh cai trong viéc giao dich cam cb bat dong san c6 duoc
xem la mdt giao dich hop phéap hay khong.

2. Quy dinh ciia phap luét Viét Nam vé cAm c6 bt dong san

Theo quy dinh cia BLDS 2015 tai Diéu 309, cam cé tai san la viéc mét bén
(sau ddy goi la bén cam co) giao tai san thudc quyén sé hitu ciia minh cho bén kia
(sau ddy goi la bén nhdn cam c¢é) dé bao dam thuc hién nghia vu. Quy dinh nay khong
gidi han dbi twong cua giao dich cam ¢ chi c6 thé 1a dong san, vi vay, tai san 1a dong
san hay bat dong san déu co thé 1a dbi twong cua cAm cb. Piém khéc biét cua cim cb
va thé chap tai san 1a bén cam cb phai “giao tai san thudc quyén so hitu ciia minh”
cho bén nhan cam cd, con bén thé chép thi chi “dung tai san dé bao dam thuc hién
nghia vu” ma khong giao tai san cho bén nhan thé chép. Nhu vay, trong khai niém vé
cam c6 tai san, BLDS 2015 khong c6 bat ky gidi han nao vé tai san dugc st dung dé
cam cd.

Giao dich cadm cb c6 hiéu luc theo quy dinh vé thoi diém c6 hiéu luc cua hop
d6ng néi chung. Theo d6, hop dong cam cé tai san c¢é hiéu lic tir thoi diém giao két,
triv truong hop ¢é théa thudn khéac hodc ludt c6 quy dinh khdc®. Tuy nhién, dé cam
¢d phat sinh hiéu lyc d6i khang véi bén thit ba thi bén nhan cam cb phai nam giir tai
san cam cd. Khoan 2 Piéu 310 BLDS 2015 quy dinh: Cam ¢6 tai san c6 hiéu lyc doi
khéang véi nguoi thir ba ké tir thoi diém bén nhdn cam c6 nam giir tai san cam co.
Nhu vay, quy dinh nay chi 4p dung dbi v6i ddi twong cam cb 1a dong san. Con d6i
v6i bat dong san thi BLDS quy dinh: Truong hop bdt déng san la déi twong ciia cam
o theo quy dinh cua ludt thi viéc cam co bat dong san co hiéu luc doi khang voi
ngueoi thir ba ké tir thoi diém dang ky.

Diém tién bd clia BLDS 2015 so v6i BLDS 2005 vé cam cb tai san 1a da lam
sang to hon kha ning bat dong san duoc dung dé cam cd bang cach thira nhan tai san
du 13 dong san hay bat dong san ciing c6 thé cam cb, dong thoi quy dinh cu thé thoi
diém cAm cb bat dong san phat sinh hiéu luc dbi khang voi ngudi thi ba. Song, BLDS
2015 lai thiéu quyét doan trong viéc khang dinh giao dich cdm cb bat dong san 1a hop
phap khi quy dinh “truong hop bat déng san la ddi twong ciia cam cé theo quy dinh

3Piéu 310 BLDS 2015.
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cia ludt” trong khi luat diéu chinh vé quan hé hop dong chinh 1a BLDS. C6 thé noi,
BLDS 2015 da “gieo hi vong” cho cac cha thé trong viéc quy dinh vé cam cd bat
dong san, nhung lai ngay lap tirc “dap tan hi vong” khi dwa ra mét diéu kién rang
budc khong c6 that trong thuc té. Boi vi, Luat Dat dai va Luat Nha & hién hanh khong
¢6 quy dinh ndo vé viéc cam cd quyén sir dung dat va cam cd nha ¢. Tham chi, cac
phién ban cua Dy thao Luét Dt dai sira d6i dang 14y ¥ kién hién nay ciing khong co
quy dinh nao vé cam cd quyén st dung dat.*

Tuy nhién, xét cdm cb tai san 1a mot giao dich bao dam thi dudi goc do phap
luat hop dong, chu thé c¢6 quyén ty do cam két, thoa thuan bat ky ndi dung gi mién
sao khong vi pham diéu cAm cua luat va khong trai dao dirc xa hoi.> Khi mot giao
dich dan sy dugc xac lap thi giao dich doé phai tuan thu nhiing diéu kién c6 hiéu luc
trong BLDS. Theo quy dinh tai Piéu 117 BLDS 2015, giao dich dan sy c6 hi¢u luc
khi dép tng cac diéu kién vé chi thé, vé tu nguyén, vé ndi dung va muc dich va trong
truong hop ludt co quy dinh vé hinh thtic cua giao dich thi giao dich d6 phai dap tng.
Van dung quy dinh nay vao viéc xac lap, thuc hién giao dich cam cb tai san thi giao
dich cam c6 tai san c6 hiéu luc phap luat khi dap ung cac diéu kién sau day:

(i) Vé chii thé: Chu thé tham gia giao dich ¢6 ning luc phap lut dan su va ning
luc hanh vi dan sy phu hop véi giao dich dugc xac lap. Nhu vay, ddi véi cam cd
quyén sir dung dit, bén cam cd va bén nhan cam cb phai co niang luc hanh vi din su
va nang luc phap luat dan su phu hop. Cu thé, bén cAm cd phai 1a nguoi sir dung dat
hop phép, ¢6 ning luc hanh vi dan su phi hop dé xac 1ap giao dich. Bén nhan cam ¢
phai c6 quyén dugc nhan chuyén quyén sir dung dat tai Viét Nam, c6 nang luc hanh
vi dan sy phu hop dé xac lap, thuc hi¢n giao dich.

(i) V& tu nguyén: chu thé tham gia giao dich phai hoan toan ty nguyén, khong
bén nao Itra doi, cudng ép, de doa bén nao, va khong ¢ sy nham 13n trong giao dich.

(iii) V& hinh thirc, giao dich phai tuan tha quy dinh vé hinh thirc trong truong
hop c6 quy dinh. BLDS 2015 va cac luat chuyén nganh khong quy dinh vé hinh thirc

cam co tai san, vi vay chu thé c6 quyén tu do lya chon hinh thirc cho giao dich nay.

4 Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, https://vibonline.com.vn/du_thao/du-thao-du-luat-dat-
dai-sua-doi, truy cap ngay 05/9/2023.
5 Xin xem thém Diéu 3 BLDS 2015.
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(iv) V& ndi dung va muc dich: Noi dung va muc dich cta giao dich khong vi
pham diéu cAm cua luat, khong trai dao duc xa hoi. Co6 nghia la bat dong san dugc
dua vao giao dich cAm cb khong thudc truong hop ludt cdm giao dich. Xét quy dinh
nay trong phap luat Viét Nam hién hanh thi chua c6 quy dinh nao coa luit cAm bat
dong san dugc dua vao cam cd. Cu thé, Luat DAt dai tai Diéu 167 quy dinh: nguoi sur
dung ddt dwge thuce hién cac quyén chuyén doi, chuyén nhwong, cho thué, cho thué
lai, thira ké, ting cho, thé chdp, gbp von quyén sir dung dat theo quy dinh ciia Ludt
nay. Tai Diéu 117 Luat Nha ¢ ciing quy dinh: Giao dich vé nha & bao gom cdc hinh
thirc mua béan, cho thué, cho thué mua nha 6, chuyén nhieong hop dong mua ban nha
o thwong mai, tang cho, doi, thira ké, thé chcfp, gop vén, cho muon, cho 6 nho va uy
quyén quan Iy nha 6. Tai Diéu 84 cua Luat Lam nghiép quy dinh: H¢ gia dinh, cd
nhdn dwoe Nha nwée giao dat dé trong rieng san xudt, rieng phong hé dwoc chuyén
nhirong, ting cho, cho thué rirng san xudt la riemg trong; thé chdp, gép vén bang gid
tri rieng san xudt la riemg trong. Nhimg quy dinh trén day chi dé cap dén viéc chu thé
co quyén thuc hién céac giao dich dugc Luat 1iét ké. Ttc 1a Luat dang quy dinh huéng
dan chu thé thuc hién nhitng giao dich xay ra phd bién trong doi sdng. Vén dé 1a,
ngoai nhitng giao dich ma cac Luét lién quan quy dinh chu thé ¢ “quyén” thuc hién,
thi liéu ho c6 thé xac lap, thuc hi¢n nhitng giao dich khac ma Luat khong quy dinh
nhung ciing khong cAm hay khong? Pay 13 van dé lién quan dén nguyén tic t do hop
dong va viéc giai thich quy dinh cua lut.

Hop dong 1a mot phuong tién quan trong chuyén dich tai san giita nhitng ngudi
¢6 vi thé ngang bang. Ho chinh bang tai san cia minh tham du vao hop dong bang y
chi cua chinh minh dé nham t&i nhirng g1 ich cta ho, va tu chiu trach nhiém béng tai
san cua ho. Vi vay, luat hop dong thudc linh vure luat tu va mang tinh dién hinh boi
nha nudc dit ra nham huéng dan, hd trg va bao vé cho céc quyén loi cua tu nhan va
chi gii han cac quyén loi nay khi c6 1y do that su chinh dang tir phia cong dong.®
Cam cb bat dong san 1a mdt loai giao dich bdo dam, khi chu thé xéc 1ap, thuc hién
giao dich nay thi n6 thudc ddi twong diéu chinh cua phap luat hop dong. Nhitng quy
dinh lién quan dén chu thé hay dbi twong, ndi dung cua giao dich chi mang tinh chat

huéng dan, hd trg con cic chu thé trong giao dich dugc quyén tu do sang tao cic

6 Ngb Huy Cuong (2013), Gido trinh Luat hgp dong phan chung, Nxb Pai hoc Qubc Gia, Ha Noi, tr 133.
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quyén va nghia vu dé rang budc chinh ban than ho. Diéu ndy dugc BLDS 2015 thira
nhan thanh nguyén tdc tai Diéu 3 vé tuy do cam két, thoa thuan. Mit khac, nha 1am
luat khong thé du lidu duogc tat ca cac loai hop dong, trong khi cac dang hop dong
ngay mot nhiéu 1én va phirc tap dan theo thoi gian. Khi nghién ciu vé luat hop dong
ctia cac nudc Phuong Tay, cac ludt gia X6 Viét cii dd phai nhan dinh su phat trién cia
luat hop ddng gin lién voi sy phat trién cua nén kinh té tu ban chu nghia va di theo
hai hudng 13 hiéu lyc ctia hop dong duge mo rong boi thudng xuyén xuét hién cac
dang hop dong mdi, va xuit hién mot quy trinh “phi dan sy hod” mot sé loai hop
dong, boi co nhiéu loai hop dong mdi xuat hién va nhiéu loai hop dong duoc cau
thanh nén bai cac dang hop dong khac nhau.” BLDS Viét Nam chi quy dinh vé “hop
dong dan su thong dung” va cac dang hop dong chuyén biét duoc quy dinh tai cac
dao luat chuyén nganh, nhung du sao cac dao luat du chung hay chuyén nganh ciling
khong bao gio bao quat dugc tat ca cac dang hop dong.® Cac bén c6 lién quan co thé
bang mot thoa thuan chung dé loai ra hay dua vao hop dong mét ndi dung khac hay
mot hé qua khac v6i nhitng gi ma phap luat quy dinh. Ho ciing c6 thé sang tao ra cac
hop ddng ma phap luat khong quy dinh.® Vay nén, cac dao luat chuyén nganh khong
quy dinh kha nang bat dong san c6 thé cam cd khong c6 nghia la cac chi thé khong
dugc quyén xac lap, thuc hién giao dich nay boi vi khong c6 quy dinh nao cam viéc
cam cd bat dong san.

Thuc trang phap luat Viét Nam khong quy dinh cu thé chu sé hitu/str dung bat
dong san c6 quyén cam cb bt dong san d6 hay khong nhung ciing khong co quy dinh
cAm, da giy ra nhiéu ban khoan. C6 y kién cho rang, luat khong cam nhung ciing
khong c6 quy dinh cu thé vé viéc cAm cb bat dong san nén chua c6 co sé phap 1y
vitng chac dé thuc hién loai giao dich nay.'° Vi vy, nha nudc can phai tao hang lang
phap 1y thong thoang dé cac giao dich dan sy khong bi can tré boi cac quy dinh cta
phap luat, tao diéu kién cho hang hoa luu thong tu do tir do nén kinh té cua dit nudc

s& phat trién. Dé thyc hién dung tu tuéng, noéi dung Diéu 3 BLDS nam 2015 1a moi

" Ngd Huy Cuong, tldd, tr139.

8 Ngo6 Huy Cuong, tldd, tr140.

® Boris Strarck, Droit Civil, Obligations, 2. Contrat, Troisiéme édition, Litec, 1989, p. 5 — 6.

10 Byi Ai Gibn, Ban vé cam cé quyén sir dung dat va quyén so hizu tri tué, https:/kiemsat.vn/ban-ve-cam-co-
quyen-su-dung-dat-va-quyen-so-huu-tri-tue-63955.html, truy cap ngay 05/9/2023.
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thoa thuan, cam két khong vi pham diéu cAm cta luat déu c6 hiéu luc ddi véi cac bén
va phai duoc cac chi thé khéc ton trong, thi can phai sira d6i Luat Dat dai, Luat Nha
& cho phép cac chu thé dung bat dong san dé cdm cb dam bao nghia vu.'! Thuc té,
cac quy dinh hién hanh ctia phap luat Viét Nam mic du khong quy dinh cu thé quyén
cAm cb bat dong san nhung viéc quy dinh chwa thdng nhét gitra BLDS va céac luét
chuyén nganh di gy ra cach hiéu va 4p dung khong thdng nhat. Cac quy dinh nay
hoan toan c6 thé duoc giai thich béi cac co quan c6 tham quyén. Theo quy dinh tai
Diéu 158 ctia Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat 2020, viéc gidi thich Hién
phap, ludt, phdp 1énh dwoc thwe hién trong trieong hop quy dinh cia Hién phdp, ludt,
phap 1énh c6 cach hiéu khdc nhau trong viéc thi hanh. Viéc gidi thich Hién phadp,
ludt, phdp lénh phdi bao dam cdc nguyén tic sau ddy: a) Pung véi tinh than, muc
dich, yéu cau, quan diém chi dao ban hanh Hién phdp, ludt, phdp lénh; b) Phi hop
Véi néi dung, ngén ngir cia Hién phdp, ludt, phép lénh; ¢) Khéng dwge sira doi, bo
sung hodc ddt ra quy dinh méi. Nhu vay, khi giai thich phap luét thi co quan c6 thAm
quyén khong duoc “stra doi, bo sung hodc dit ra quy dinh méi”. Do d6, BLDS va cic
luat chuyén nganh khong cdm cam cd bt dong san nén theo nguyén tic tu do y chi
thi khong ai ¢6 quyén cadm cac chu thé xac 1ap, thuc hién giao dich cam ¢ bat dong
san. Theo Vil Van Mau, khi giai thich phap luat can ap dung nguyén tic “khéng duoc
phan biét khi luat phap khong phan biét”. Néu trong luat, néi mot cach tong quat,
tham phéan hay lut gia khong thé tu ¥ dé thu hep pham vi cta luat duoc.'?

C6 thé noi, phap luat Viét Nam hi¢n nay khong minh thi quy dinh vé viéc chu
thé c¢6 quyén cam c6 bat dong san nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a cAm hoan toan
viéc xac lap, thyc hién giao dich nay. Vi vay, trong bdi canh c6 nhiéu y kién khac
nhau vé viéc kha ning bat dong san co thé duoc cam cb hay khong, can phai dugc
giai thich rd rang trong thoi gian toi.

3. Thuc trang phap ludt vé cAm cé bat dong san biao dam thuc hién hop dong

thwong mai tai Viét Nam

11 H4 Huong, Pam bao tinh théng nhdt trong hé thang phap lugt vé vin dé cam cé bat déng san cé doi twong
1a quyén si dung dat,
https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintu
c/Lists/News&ItemID=77296, truy cap ngay 05/9/2023.

12'v{i Van Mau (1969), Dan Luat khai luan, Bé quéc gia gido duc, tr 326.
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Mic du luat chua cé quy dinh nhung céc giao dich cAm cb bat dong san van dién
ra trong doi séng nhan dan, dic bict 1a & khu vuc Nam bg. Duéi tén goi 1a “co dat” hay
“thuc dat”, cic bén van str dung nha &, quyén str dung dat dé cam cb khi can vay mot
khoan tién. Thyc trang ndy ton tai 1a diéu d& hiéu boi vi tip quan cua ngudi Viét tir trude
da ton tai loai giao dich nay. Sau d6 dugc cu thé hoa trong cac BLDS qua cac thoi ky.
Cu thé, Bo dan luat Trung Ky 1936 ghi nhan: thé chap'® bat déng sdan la mot khé wée
thudc vé vit quyén do mot nguoi mdc no giao cho nguoi chu ng mot bat dong san nao
dé dam bao mén no-** B Dén luat 1972 cua ché do Sai Gon cii ciing quy dinh: thé chdp
bat dong san la giao cho chu ng mot bat dong san dé bao dam cho mén ng cho dén khi
dwoc trd chii ng, chit no ¢é quyén giik bat dong san lam tin.*®

Giao dich cam ¢6 quyén str dung dat va cam cb nha & dién ra phd bién va xay ra
tranh chip ngay cang nhidu nhung cach giai quyét ctia cac Toa an con chua théng nhét.
Viéc nay gdy ra nhiéu lo ngai cho cac chu thé, dic biét 1a cac doanh nghiép muén nhan
cam cb bat dong san dé bao dam cho viéc thuc hién nghia vy nhung lai ban khoan ndi
lo vé rui ro phap 1y.

Chang han, trong mdt ban an, Tod an d4 tuyén hop dong cam cb quyén sir dung
dat vo hiéu vi cho rang, do phap luat khong quy dinh vé quyén cam cd quyén sir dung
dat nén viéc duong su cam cb quyén sir dung dat 13 trai quy dinh cta phap luat: “Theo
Piéu 106 Ludt Pat dai nam 2003, cdc diéu 166, 167 Ludt Pat dai ndm 2013 va quy
dinh ciia phdp ludt vé ddt dai thi nguoi sir dung ddt khéng cé quyén cam cé quyén sk
dung dat, nén giao dich giita chi M, anh N véi anh H, chi T la trdi véi quy dinh ciia
phap luat. Do do, can cur vao cac diéu 122, 123, 131 BLDS nam 2015 xdc dinh hop
dong cam co quyén sir dung dat giita cdc dwong sw la vé hiéu”® Quan diém hop
ddéng cam cb quyén sur dung dat vo hiéu ciing duoc mot Toa an khac thude tinh Ca

Mau dong tinh, theo d6: “Héi dong xét xir xét thdy: Xét vé hinh thirc ciia hop dong

13 Dya trén cac quy dinh cta cac Bo luat nay, cach sir dung thuat ngit “thé chip” hién nay twong dwong véi
thuat ngir “dé dwong”, va “cam c¢d” twong duong véi “thé chap”.

14 Pidu 1527 Bo déan ludt Trung Ky, http://www.diendanngheluat.vn/tin-tuc/sach-hoang-viet-trung-ky-ho-
luat-nhieu-tac-gia.html, truy cap ngay 06/9/2023.

15 Pidu 1362 Bo Dan ludt nam 1972, https://phapluatdansu.edu.vn/wp-
content/uploads/2018/04/B%E1%BB%98-D%C3%82N-LU%E1%BA%ACT-N%C4%82M-1972-2.pdf, truy
cap ngay 06/9/2023.

16 BUii Ai Gion, Ban vé cam cé quyén sir dung dat va quyén so hizu tri tué, https:/kiemsat.vn/ban-ve-cam-co-
quyen-su-dung-dat-va-quyen-so-huu-tri-tue-63955.html, truy cap ngay 05/9/2023.
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“Gidy co dat” ngay 10.03.2015 dm lich ¢6 xdc nhdn ciia Truéng dp Sao Ludi, xd
Khanh Binh Tay, nhung khong duoc chung thuc hodc cong chung cua co quan nha
nude cé tham quyén va khéng dwoc dang ky theo quy dinh. Tai san giao dich la bdt
dong san nhung nguyén don va bi don khéng tudn thi theo quy dinh tai Piéu 117,
119 Bé ludt dén suw. Vé doi twong ddt la sé hivu ciia toan dan, khéng phdi sé hitu riéng
ciia bi don, nén bi don khéng dwoc phép dem di cam cé cho nguoi khdc, do dé hop
dong trén da vi pham vao Diéu 309 BLDS, nén xét thdy hop dong cam cé dat ngdy
10 thang 03 nam 2015 giita éng Tran Minh V212 va éng Nguyén Vin D véi ba Tran
Thi D la vé hiéu la phit hop véi Piéu 122 va 123 BLDS. "

O moét ban an khac, Toa 4n ciing theo huéng hop dong cam cd quyén st dung
dat 12 vo hiéu. Tuy nhién, Iy do Toa &n tuyén vo hiéu khong phai do luat khong quy
dinh chu thé c6 quyén cam cb bat dong san ma do quyén sir dung dat 1a d6i tuong cua
giao dich cam c6 di duoc thé chap cho ngan hang trudc d6 nén khong du dicu kién
dé cam cb. Theo do, Toa 4n nhan dinh: “Tai bién ban hoa gidi ngay 27/02/2019 6ng
L ba D thira nhdn éng DI ba TI c¢6 ddt cho 6ng L ba D sau dé éng L ba D ldy phdin
ddt nay tiép tuc c¢é cho éng B ba T, trong khi dé éng D1 ba T1 da thé chap phan ddt
nay cho ngan hang TMCP Sai Gon Thuong Tin ngay 28/5/2013 nén viéc ong D1 ba
T1 ¢6 ddt cho éng L ba D va éng L ba D tiép tuc ¢é cho éng P ba T la khéng diing
va vi pham diéu cam ciia phdp ludt nén Gidy cho thué dat (co dat) ngay 20/12/2015
giita éng Ngé Van L ba Tran Thi Kim D véi éng Vé Vin P ba Pang Thi T la vé
hiéu. ”® Nhu vay, voi cach 1ap luan nay, gia st truong hop quyén st dung dat khong
duoc thé chap cho ngan hang trude d6 thi giao dich cAm ¢ c6 duge Toa an chap nhan
hay khong, diéu nay van chua rd trong thyc tién xét xur.

Dbi v6i doanh nghiép, trén thuc té chua c6 giao dich cam cd bat dong san nao
dugc ky két giita cac doanh nghiép voi nhau hodc giita doanh nghiép véi ca nhan dé
bao dam thuc hién hop dong bdi nhimg lo ngai vé rai ro phap ly. Mic du doanh

nghiép mong muon dugc nhan cam co6 bat dong san cho viéc bao dam thuc hi¢n hop

17 Ban 4n s6 156/2021/DS-ST ngay 13/12/2021 ciia TAND huyén Tran Vin Thoi, tinh Ca Mau vé tranh chép
hop ddng cam cb dat, https://lawnet.vn/judgment/ban-an/ban-an-ve-tranh-chap-hop-dong-cam-co-dat-so-
1562021dsst-232657, truy cap ngay 05/9/2023.

18 Ban 4n 160/2020/DS-ST ngay 28/09/2020 cia TAND thi xa Long My, tinh Hau Giang vé tranh chap hop
ddng cAm cb quyén sir dung dat, https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-1602020dsst-ngay-
28092020-ve-tranh-chap-hop-dong-cam-co-quyen-su-dung-dat-154918, truy cap ngay 6/9/2023.
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d6ng nhung nhitng rui ro vé hop dong vo hiéu tir kinh nghiém cia cac giao dich giira
c4 nhan voi nhau khién doanh nghiép khong dam mao hiém. Thyc tién cho thiy cac
bién phap bao dam ddi vat ma tai san bao dam do bén c6 quyén giir thi c6 tinh bao
dam cao, boi vi tai san bao dam dang bi bén c6 quyén nam giit, cho nén néu bén bao
dam vi pham nghia vu thi bén c6 quyén s& xtr Iy ngay tai san bao dam. Néu so sanh
gitra thé chap va cam cb thi bién phap cAm cb s& bao dam c6 hiéu qua hon.’® Ching
han, vé nguyén tic ctia Ludt cac to chic tin dung va quy dinh ciia BLDS 2015 déu
quy dinh khach hang vay phai thuc hién dung nghia vu dd cam két trong Hop dong
tin dung (hay con goi 1a hop dong vay tai san), trudng hop khong thuc hién ding,
thuc hién khong day du, Ngan hang ¢ toan quyén phat mai tai san thé chip dé thu
hoi no. Tai Nghi dinh s6 21/2021/NB-CP ngay 19/3/2021 cta Chinh Phu vé thi hanh
B0 luat Dan sy vé bao dam thuc hién nghia vy c6 quy dinh bén bao dam hoac nguoi
dang gilr tai san bao ddm co6 nghia vu giao tai san bdo dam cho bén nhan bao dam
theo thong bao vé xur 1y tai san bao dam. Tuy nhién, néu khong c6 sy hop tac ciia bén
bao dam trong viéc ban giao tai san thi bén nhan bao dam ciing khong thé tién hanh
thu gitr tai san bao dam. Béi bén nhan bao dam khong c6 quyén cudng ché, tich thu
hay ké bién tai san. Truong hop néu cin cir quy dinh cta phép luat, viéc Ngan hang
dang ky thé chap, dang ky giao dich bao dam dung theo quy dinh nhung van khong
xtr Iy dugc tai san thé chip khi khach hang khong thuc hién dang cam két thi vo hinh
chung Ngan hang lai 1a bén bi thiét hai mac du khi tham dinh, cho vay va giai ngan
déu duoc Ngan hang thyc hién dung quy dinh, dung quy trinh. Vay cau hoi duoc dit
ra 1a néu thé Ngan hang can giai quyét nhu thé nao, c6 thu duoc ng trong trudng hop
nay khong, c6 phat mai duoc tai san khong, néu ctr dién ra tinh trang nay thi lam sao
dé Ngan hang cho vay khi moi thu tuc, quy trinh déu da thyc hién dung va ngudi ky
thé chap ciing ding tén trén Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Chang han, trong
vu vi¢c sau day, mac du giao dich thé chép da duogc thuc hién dung theo thu tuc luat
dinh nhung rai ro khong thu duoc no van tiém an dbi v4i ngan hang: Loi dung nhu

cau vay tién va suw thiéu hiéu biét vé phdp ludt cia ba Tran Thi D, ngay sau khi ba

19 45 Huong, Pam bao tinh thang nhdt trong hé thang phap ludt vé van dé cam cé bat déng sdan ¢é déi twong
1a quyén si dung dat,
https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintu
c/Lists/News&ItemID=77296, truy cap ngay 05/9/2023.

133


https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=77296
https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=77296

Tran Thi D ky Hop dong ity quyén véi ba Nguyén Thi thu T, ba T dé lam thii tuc sang
tén Gidy chirng nhdn quyén sir dung dat dieng tén minh sau dé chuyén nhieong lai cho
vo' chong éng ba Pinh Vin K va Nguyén Doan S, hop dong chuyén nhwong duwoc
cong chirng va chimg thuc tai Phong cong chimng. Sau khi chuyén nhwong sang cho
Ong Dinh Vin K va ba Nguyén Podan S da thé chdp quyén sir dung ddt tai Ngdn hang
Z dé vay von lam an. Tuy nhién, sau mot thoi gian lam dn thua 16 khéng tra dwoc no,
Ngdn hang Z da tién hanh cdc thi tuc phdt mai tai san la quyén sir dung dat noi
trén. Sau mot thoi gian théng bdo xir 1y tai san nhung do ba Tran Thi D phdn déi vi
cho rang ba bi lira dao, Ngdn hang da tién hanh khéi kién 6ng ba Dinh Vin K, Nguyén
Poan S ra Toa dn nhéan déan cé tham quyén dé thu hoi no. Toa an nhdn dan cé tham
quyén da ra quyét dinh dinh chi gidi quyét vu an vi co quan diéu tra dang thu Iy va
gidi quyét don t6 cdo doi véi ba Nguyén Thi Thu T vé hanh vi liva ddo chiém doat tdi
san chinh la quyén sir dung dat va quyén sé hitu nha & do Ngdn hang Z dang tién
hanh khéi kién ra Toa dn dé xie Iy thu hoi ng.?

Vi vay, gi6i chuyén gia ki vong, nhitng han ché ctia viéc cho vay bang hinh thirc
thé chip bat dong san s& dugc khic phuc néu thay bang quy dinh “cam cb”. Khi thoi
diém cam cb c6 hiéu luc, doanh nghiép, dac biét 1a ngan hang co thé nhéan ban giao va
xur 1y tai san bao dam. Khi du cac diéu kién xtr 1y tai san theo thoa thuan tai hop dong
tin dung hay hop dong cam cd, ngan hang co thé tién hanh thu hdi quyén loi, han ché
va loai trir phat sinh ng xau. Trong van ban gop ¥ bo sung cho du thao Luat Pat dai sira
d6i, Hiép hoi Ngan hang (VNBA) di c6 dé xuat bd sung quy dinh “cdm c¢d” thay cho
“thé chap” d6i véi tai san 1a bat dong san. Theo VNBA, hién nay, du thao Luat Dat dai
stra d6i m&i chi ¢ hinh thirc thé chip bat dong san ma khoéng quy dinh vé hinh thic
cam cd dbi voi bat dong san. Trong khi d6, bién phap cam cb bat dong san di dugc quy
dinh tai BLDS 2015. VNBA di dé nghi co quan soan thao xem xét va bo sung bién
phao dam bao “cam c¢6” v6i quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dit vao Luat Dt dai
(stra d6i).2

4. Mot s6 kién nghi gép phan hoan thién phap luat

20 Trang Ha, https://www.agribank.com.vn/vn/ve-agribank/tin-tuc-su-kien/tin-ve-agribank/goc-nhin-phap-
luat1/tai-san-bao-dam-nhung-chua-chac-da-la-dam-bao, truy cap ngay 6/9/2023.

21 Ha Phuong, Dé xudt “cam c¢&” bét dong san c6 g kho cho nganh ngan hang?, https://meeyland.com/tin-
tuc/de-xuat-cam-co-bat-dong-san-co-go-kho-cho-nganh-ngan-hang/, truy cap ngay 02/9/2023.
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Thuc trang quy dinh ctia phap luat ciing nhu thuc tién xac 1ap, thuc hién cac giao
dich vé cam cb, thé chép bat dong san cho théy, nhu cau cta thye tién vé giao dich cAm
cb bat dong san 14 rat cip thiét. Cho du luat khong diéu chinh thi nhimg giao dich nay
van ton tai trong thuc té, va néu nha lam luét khong du li¢u thi hang loat giao dich cAm
cb bat dong san véi nhu cdu chinh ddng cua ngudi dan sé bi tuyén vo hiéu, giy anh
hudng dén quyén loi hop phép ciia cac chu thé. Di v6i doanh nghiép, dic biét 1a ngan
hang, giao dich thé chap bat dong san dudng nhu khong phat huy dugc vai tro bao dam
thuc hién nghia vu do nhiing bat cap da phan tich. Chinh vi vay, nhu cAu xac 1ap, thuc
hién mét giao dich bao dam thay thé cho thé chap trd nén cap thiét va cam cb bat dong
san 1a mot trong nhing giao dich dap ing duoc nhu cau d6 cia doanh nghiép. Vi nhiing
1 trén, tac gia kién nghi mot sb giai phap sau ddy nham gép phan hoan thién phép luat
hién hanh vé giao dich bao dam:

Thtt nhit, Toa an nhan dan T4i cao can ban hanh an 16 chép nhan hiéu luc cua
giao dich cAm cb bat dong san nham giai thich théng nhat cach ap dung cac quy dinh
cua BLDS 2015 va cac Luat chuyén nganh nhu Luat Dit dai, Luat Nha &, Luat Lam
nghiép vé cam cb bat dong san. DAy 13 nhu cau tit yéu cua cudc séng vi giao dich nay
da xuat hién, ton tai va kéo dai hang thap ky va pho bién trong nhan dan. Mit khéc, van
dé nay khong phai luat chua ¢ quy dinh ma 13 chua rd rang trong cac quy dinh va gay
nhiéu cach hiéu khac nhau, do d6 can phai duoc giai thich cu thé dé c6 su ap dung thong
nhat. Phap luat can duoc giai thich dya trén co sd tuc 1& cling nhu phu hop véi thuc
trang kinh té-x4 hoi ctia dat nude va nhu cau cua doi séng hién tai. Viéc chép nhan giao
dich cam c6 bat dong san 1a giao dich hop phap hién nay khong xam pham loi ich cong
cong, loi ich qudc gia, vi vy khong c6 1y do gi dé han ché loai giao dich nay.

Vé sy can thiét ciia an 18, Vi Van MAu di timg nhan dinh?%: Tuy cac bd Dan
Luat méi cling kha déy da, song nhiém vu cua an 1€ cling chua cham dut. Diéu thu 4
ctia Dan Luat Bic va Dan Luat Trung sau khi dé cap dén vai tro quan trong cua tuc 1¢
d3 nhan manh dén su quan h¢ cua an 1€ va hoc ly: “Néu khong ¢6 tuc 1¢, thi thAm phan
s€ xu theo 1€ phai va cong ly, dua theo phong tuc, thdi quen va y riéng cia cac nguoi

duong sw. Tham phén sé& giai quyét theo hoc 1y va 4n 18”. Hon nita, Diéu 1379, khoan

22 V{i Van Mau (1969), Dan Luat khai luan, Bo qudc gia gido duc, tr 308-309.
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2, Dan Luét Bic va 1662, khoan 2, D.L.T. con 4n dinh minh bach phan su cua tham
phan vé diém nay: “Khi nao trong luat, 161 vin mo ho toi nghia hay c¢6 su gi nghi ngd
vé y nghia hodc vé pham vi diéu luat, hodc sanh véi cac didu luat khac thude vé cong
viéc 4y hay 1a nhitng viéc twong tu, c6 thé c6 su trai nguoc, thu hep hay néi rong diéu
luat éy ra, thi toa an phai dua theo ¢d tuc, tuc 18 va chiéu theo nhiing su cai cach trong
tur tudng, phong tuc, hoc thirc, tinh trang kinh té, xd hoi trong nudc, dé thich dung dao
ludt mot cach rong rai nhan dao va hop voi thyc trang, va voi cac nhu cau trong doi
séng hién tai.”

Giai phap bd sung giao dich cAm ¢ quyén sir dung dat vao Du thao Luat Dat dai
nhu mét sb ¥ kién dé cap ¢ muc 2 theo tac gia 1a khong can thiét vi do chi 1a mot giai
phap tam thoi. Boi vi, néu Luat Dat dai bo sung quy dinh nay thi nhitng Luat khac chua
quy dinh nhu Lut Nha &, Ludt Lam nghiép s& thiéu co sé phap 1y dé thuc hién. Vi vay,
an 1& 1a ngudn bo sung phu hop nhét.

Thir hai, can béi bo quy dinh tai vé dau cua doan 2 Khoan 2 Diéu 310 ciia BLDS
2015 “trudng hop bat dong san 1a dbi tugng cia cam cb theo quy dinh cua luat” va
ghép vé sau clia doan nay vao doan dau ciia Khoan 2 dé théng nhat quy dinh vé thoi
diém phat sinh hiéu luc di khang véi nguoi thi ba trong giao dich cam ¢b. Theo do,
tac gia dé xuat sira d6i Khoan 2 Piéu 310 BLDS 2015 nhu sau: Cam cé tai san c6
hiéu lwc doi khang véi ngueoi thiv ba ké tir thoi diém bén nhdn cam cé ndm gii tai san
cam cé. Nliéc cam cé bat dong san co hiéu lyc doi khang voi nguoi thir ba ké tir thoi
diém dding ky.

Viéc quy dinh “trudng hop bat dong san 1a doi tuong ciia cam ¢ theo quy dinh
cua luat” nhu hién nay la dan chiéu mot cach khong can thiét, 1am cho diéu luat tré
nén ti nghia va thiéu tinh kha thi, thiéu tinh théng nhat.

Tht ba, cam cb bat dong san khac véi thé chép & chd khi cAm c6 thi viéc ndm
giif tai san duoc chuyén giao cho bén nhan cAm c¢b nhung giita chiing cling c6 nhiéu
dic diém gidng nhau. Chinh vi vdy, can bo sung quy dinh vé viéc ap dung cac quy
dinh chung vé thé chép ddi voi cam cb bat dong san. Theo do, tiéu muc 2, Muc 3
Chuong XV BLDS 2015 can bo sung quy dinh: Cdc quy dinh vé thé chdp tir Diéu
318 dén Piéu 327 Bé ludt nay ciing dwoe dp dung doi véi cam co bdt dong san.

5. Két ludn
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Thira nhan cam cb bat dong san 1a mot giao dich bao dam hop phap bén canh
nhing bién phap bao dam khac c6 y nghia quan trong vé mit 1y luan va thuc tién. Vé
mit 1y luan, viéc thira nhan nay phu hop véi Iy thuyét tw do hop dong ciing nhu dam
bao tinh thdng nhét trong cac quy dinh cua BLDS 2015. Vé mit thyc tién, thira nhn
giao dich cam cb bat dong san gop phan thuc diy giao luu dan sy, tao diéu kién cho cac
chu thé, dic biét 1a cac doanh nghiép trong viéc giai quyét van dé vé von trong kinh
doanh dong thoi giam ti 16 ng x4u cho ngan hang va céc to chire tin dung. Bén canh do,
tranh tinh trang tuyén vo hiéu nhimg hop dong cim cb bit dong san di va dang thyc
hién trong nhan dan gy anh huéng quyén lgi hop phap va chinh dang cua bén nhan
cam cd. Phap luat dan sy, dac bi¢t 1a phap luat vé hop dff)ng can thuc hién tot vai tro
huéng dan va ho trg cho ca nhan, phap nhan trong viéc xac 1ap, thuc hién cac giao dich

dan sy, gop phan thuc day giao luu dan sy, phat trién kinh té-xa hoi./.
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PLEDGING OF REAL ESTATE TO SECURE PERFORMANCE

CONTRACTS IN THE FIELD OF COMMERCIAL BUSINESS

Abstract: Pledging real estate to ensure the performance of obligations is
stipulated in the 2015 Civil Code (Civil Code 2015). However, specialized laws such
as the Land Law and Housing Law do not have specific regulations on allowing real
estate mortgages to ensure the performance of contracts in general and commercial
contracts in particular. In commercial activities, including real estate assets in secured
transactions to ensure contract performance is a regular and useful activity for an
enterprise’s business activities. Although the Civil Code stipulates that real estate can
be mortgaged, specialized laws do not have any regulations. Therefore, in fact, there
are a number of mortgage transactions that have been and are being performed that
are at risk of being declared invalid. On the other hand, in handling mortgaged assets,
although there has been an agreement, for many reasons, the mortgagor refuses to

hand over the assets for processing, causing businesses to face many difficulties.
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Enterprises cannot use real estate mortgage as a measure to ensure the performance
of obligations due to the "contrast"” between the Civil Code and specialized laws. This
article focuses on analyzing the current law on mortgage of real estate to ensure the
performance of obligations in order to propose a number of solutions that contribute
to improving the law on security measures and contribute to solving problems. current
problems.

Keywords: pledging real estate, ensuring performance of contracts.
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PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOI THAM GIA BAO HIEM NHAN
THOQ QUA KENH BANCASSURANCE
Tran Thi Di¢u Huong®

Tom tat: Bai viét tap trung 1am rd mot sé quy dinh caa phép luat vé quyén
ctia ngudi tham gia bao hiém nhan tho; phan tich thuc trang mét sé quy dinh caa phép
luat vé quyén caa nguoi tham gia bao hiém nhan tho qua kénh Bancassurance, tir d6
dua ra giai phap hoan thién mot sé quy dinh cua phap luat vé quyén cia ngudi tham
gia bao hiém nhan tho qua kénh Bancassurance.

Tir khoa: Quyén cua nguoi tham gia; Bao hiém nhan tho; Bancassurance

1. Pit van dé

Bancacsurance la hoat dong kinh doanh cua ngan hang trong viéc phan phoi
cac san pham bao hiém thong qua co so dit lidu khach hang tai ngan hang. Pay 1a mot
kénh phan phdi tiém ning, dang tang truéng manh so vai cac kénh phan phéi truyén
théng khéc. Tuy nhién, két qua bao cdo ngay 30/06/2023 cua Cuc quan ly giam sat
bao hiém (B9 tai chinh) vé thanh tra hoat dong kinh doanh bao hiém nhan tho qua
kénh Bancassurance dbi v6i 4 doanh nghiép bao hiém cho thiy khung phap 1y diéu
chinh vé hoat ¢ong kinh doanh bao hiém qua kénh Bancassurance con mot sb bat cap
trong cac quy dinh vé hoat dong dao tao dai Iy, vé quyén duoc tu van, giai dap cac
quyén loi lién quan dén san pham trong hop ddéng bao hiém va dic biét bat cap vé
khung phap 1y quy dinh vé ty 18 duy tri hop dong.... 1am anh huong rat 16n dén quyén
ctia nguoi tham gia bao hiém nhan tho. Véi thuc trang do, tac gia da chon chu dé bai
viét “Phap luat vé quyén cua nguoi tham gia bao hiém nhan tho qua kénh
Bancassurance”
2. Quy dinh cia phap luat vé quyén ciia nguwoi tham gia bao hiém nhan the

Theo quy dinh tai khoan 13 Diéu 4 Luat Kinh doanh bao hiém 2022 quy dinh
“Bao hiém nhan tho 1a logi hinh bao hiém cho truong hop nguoi dwroc bao hiém séng

hogc chét”.

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: huongttd@hul.edu.vn
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Trong Hop dong bao hiém nhan tho (BHNT), ba d6i twong quan trong lién
quan dén hop dong BHNT 1a bén mua bao hiém, ngudi dugc bao hiém va ngudi thu
huong. Diéu khoan trong hop ddng BHNT theo Quyét dinh 25/2019/QD-TTg vé danh
muc hang héa, dich vu thiét yéu phai dang ky hop dong theo mau thi dich vu BHNT
khéng nam trong danh muc hang hda, dich vu thiét yéu phai dang ky hop dong theo
mau, véi quy dinh ndy bén mua va bén béan bao hiém c6 thé dam phan sira d6i néu
khong tréai véi quy dinh cua phap luat va duoc su chap thuan cua co quan quan Iy 1a
Cuc Quan ly va giam sat bao hiém, Bo Tai chinh, trir cac quy dinh vé “pham vi hoic
quyén loi bao hiém; quy tic, diéu kién, diéu khoan bao hiém” thi bén mua bao hiém
khong thé yéu cau sira doi, day ciing 1a mot budc cai cach vé hanh chinh.

Hién nay quyén cua ngudi tham gia BHNT dugc quy dinh & mot s6 vin ban
phap luat nhu, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nim 2010, Luat Kinh doanh
bao hiém nam 2022 va chi tiét quyén lgi duge quy dinh tai bo quy tac diéu khoan san
pham bao hiém ma doanh nghiép bao hiém cung cip kém véi hop dong bao hiém cho
khach hang, mdi san pham BHNT & cac cong ty bao hiém sé& c6 nhitng quy dinh riéng
trong quy tic diéu khoan vé quyén loi cua khach hang.

Trong nhitng quyén ma nguoi tham gia bao hiém dugc quy dinh trong cac vin
ban phap luat, quy tac diéu khoan san pham tham gia, c6 thé khai quét cac quyén co
ban lién quan dén nhu cau thuc té va s quan tdm cua ngudi tham gia bao hiém khi
quyét dinh tham gia hop dong BHNT nhu sau:

Thet nhat, quyén dueoc lya chon doanh nghiép bao hiém khi tham gia hop dong
bdo hiém nhan tho.

Quyén nay duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung 2010, diém a khoan 1 Piéu 21 Luat Kinh doanh bao hiém 2022.

Véi quy dinh nay, ngudoi tham gia bao hiém dugc quyén lua chon, quyét dinh
san pham cua doanh nghiép bao hiém phi hop véi nhu cau cua minh. Boi tham gia
san pham BHNT la mot ké hoach déng phi dai han (thong thudng céc doanh nghiép
bao hiém thuong thiét ké cac san pham vai ké hoach dong phi it nhét 13 10 nam), mdi
doanh nghiép bao hiém s& ¢ nhitng san pham véi nhiing thé manh, wu viét riéng va
nhu cau khéch hang khi tham gia bao hiém ciing rat da dang, c6 khach hang mong

muén tham gia BHNT dé bao vé thu nhap nguoi tru cot, c6 khach hang thi mong
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mubn dé c6 mot ké hoach an toan tai chinh khi hwu tri, hodc ¢ khach hang tham gia
BHNT véi muc dich tiét kiém cho con mét quy hoc van khi vao dai hoc... vi vay hiéu
dung nhu cau cua minh dé quyét dinh tham gia san pham bao hiém, lva chon doanh
nghiép bao hiém vai thé manh san pham phi hop véi nhu cau caa minh rat quan
trong, quyét dinh dén viéc minh tham gia bao hiém dung hay du khong dé giai quyét
mong mudn cia minh khi quyét dinh tham gia san pham BHNT.

Thet hai, quyén dwoc tie van san pham, gidi thich cac diéu kién, diéu khodn
bao hiém.

Quy dinh nay duoc thé hién rat rd tai khoan 8 Diéu 8 Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung 2010 “Puoc tu van, hd trg, huéng dan kién thuc vé tiéu ding hang
hoa, dich vu” va diém b khoan 1 Diéu 21, diém b khoan 2 Diéu 21 Luat Kinh doanh
bao hiém 2022 “Yéu cau doanh nghiép bao hiém, chi nhanh doanh nghiép bao hiém
phi nhan tho nudc ngoai cung cap ban yéu cau bao hiém, bang cau hoi lién quan dén
rai ro duoc bao hiém, déi twgng bao hiém, quy tic, diéu kién, diéu khoan bao hiém
va giai thich cac diéu kién, diéu khoan bao hiém”.

Song song véi quyén duoc lua chon san pham va doanh nghiép bao hiém phu
hop Véi nhu cau thi nguoi tham gia bao hiém can nam thém quyén caa minh vé tu
van, giai thich quyén loi bao biém, giai thich cac diéu Kkién, diéu khoan bao hiém dé
khach hang nang cao hon nhan thirc vé hop ddng bao hiém ma minh tham gia, huéng
dén viéc khach hang sé hiéu dugc quyén trong gdi san pham bao hiém minh lya chon
cling nhu hiéu thém nghia vu cia minh khi giao két hop ddng, gia ting niém tin cua
khach hang véi Doanh nghiép bao hiém.

Thet ba, quyén dioc yéu cau doanh nghiép bao hiém béi thurong, trd tién bdo
hiém khi si kién bdo hiém xay ra.

Quyén loi nay dugce quy dinh cu thé tai diém e khoan 1 Biéu 21 Luat Kinh
doanh bao hiém 2022 “yéu cau doanh nghiép bao hiém, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nudc ngoai bdi thuong tra tién bao hiém khi sy kién bao hiém xay
ra” va dugc quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 20 vé nghia vu cta doanh nghiép bao
hiém phai “Béi thuong, tra tién bao hiém khi xay ra su kién bao hiém”.

Quyén duoc yéu cau doanh nghiép bao hiém boi thudng, tra tién bao hiém khi

su kién bao hiém xay ra s& duoc chi tiét hon trong hop dong giao két gitta nguoi tham
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gia bao hiém va doanh nghiép bao hiém, trong hop dong bao hiém s& dinh kém bang
minh hoa quyén lgi duoc tu van va quy tic diéu khoan vé quyén lgi ma nguoi tham
gia bao hiém dong y quyét dinh tham gia. Vi du tai san pham bao hiém nhan tho An
khang tai 16¢, san pham thugc nghiép vu lién két dau tu (dong san pham lién két chung
ULP) cua cong ty bao hiém Hanwha life, quyén caa nguoi tham gia bao hiém duoc
quy dinh rat chi tiét tai quy tic diéu khoan quyén loi bao hiém tir Biéu 7 dén Diéu
171, va quy dinh vé cac quyén cia bén mua bao hiém duoc quy dinh tai Biéu 18, quy
tic diéu khoan An khang tai 16c, Hanwha life.
3. Thuc trang mét so6 quy dinh phap luit vé quyén ciia ngwdi tham gia bao hiém
nhan the qua kénh Bancassurance

Theo Hiép hoi bao hiém, luy ké dén hét nam 2022 c6 khoang 2,9 triéu hop
d6ng bao hiém nhan tho mua qua kénh ngan hang (bancassurance) véi doanh s khai
thac 1a 45.000 ty dong. Riéng nam 2021, mot triéu hop dong bao hiém nhén tho da
ban qua kénh ngan hang véi tong phi khai thic méi 1én gan 23.800 ty dong. Con sb
nay chiém 46% doanh s6 khai thac méi ctia kénh bao hiém nhan tho ca nam. Con tinh
toan thi trudng dén cudi thang 3-2023, c¢6 khoang 13,68 triéu hop déng bao hiém nhan
tho, giam gan 250.000 hop dong so v&i cudi 2022. Theo théng ké, doanh thu tir bao
hiém trong quy dau nim nay cta nhiéu ngan hang thu hep chi con 50% so védi cling
ky?.

Con sb nay cho thay, niém tin cia nguoi dan d6i véi viéc tham gia bao hiém
nhan tho qua cac kénh phan phéi noi chung, dic biét qua kénh Bancassurance dang

suy giam, thyc trang d6 mot phan tir nhitng quy dinh ciia phap luat chua hoan thién,

! Quyen loi san pham bao hiém An Khang tai 16c, cong ty bao hiém nhén tho Hanwha life bao gdm: Quyén loi
bao hlem khi nguoi duge bao hiém tir vong; quyén loi bao hiém khi nguoi duge bao h1em tu vong do tai nan;
quyén loi Bao hlem trong truong hop nguoi duge bao hlem bi thuong tat toan by vinh V1en quyén loi khi nguoi
dugc bao hiém mic phai bénh ning giai doan cubi; quyén loi khi ddo han hop dong; quyen lgi mién chi phi rat
tién tir gia trj tai khoan hop dong; quyén loi dam bao gia ting sb tién bao hiém; quyén loi tir huong 13i két qua
dau tu ciia quy lién két chung.

Quyén ciia bén mua bao hiém trong quy tic diéu khoan An Khang tai 1oc: Rut tién tir gia tri tai khoan hop
déng, thay d6i s tién bao hiém; tam (mg tir gia tri tai khoan hgp dong; tham gia thém cac san pham bao hiém
b6 sung; dong thém phi bao hiém; chi dinh va thay d6i nguoi thy huong; don phuong cham dirt hop ddng bao
hiém; chuyén nhuong hop ddng bao hiém; khoi phuc hiéu lyc cia hop ddng bao hiém.

2 Tham khao theo Béo tin tirc, chdn chinh hoat dong bdan bdo hiém qua ngdn hang, nhén vién cé tinh tw vin
sai léch, https://lwww.baodanang.vn/channel/5404/202306/chan-chinh-hoat-dong-ban-bao-hiem-qua-ngan-
hang-nhan-vien-co-tinh-tu-van-sai-lech-3946991/, 17/6/2023
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chua 5 rang, c6 thé diém qua mot sb bat cap trong quy dinh cta phap luat vé quyén
cua nguoi tham gia BHNT qua kénh Bancassurance:

Thir nhat, thuc trang quy dinh vé quyén lya chon doanh nghiép bdo hiém dé
giao két hop dong bdo hiém nhan tho.

Thuec trang trong nhitng nam trd lai ddy, phan 16n khi khach hang quyét dinh
tham gia BHNT tai ngan hang do muén duoc vay vén, giai ngan nhanh chong thi phai
tham gia BHTN, hoic mét luong 16n khach hang phai tham gia BHNT khi vay vén
vi dé duoc huong 14i suat vu dii, hodc khach hang dén guri tién tién kiém thi bi tu van
sang cac goi san pham BHNT dong san pham dau tu nhu lién két don vi:

Theo két qua khao sat nguoi tiéu dung bao hiém méi cong bé caa Vietnam
Report, mic d6 hai 10ng cua khach hang ddi véi nhan vién tu van bao hiém da giam
tir 4,5 xudng 4.4 trong nam 2023, dic biét co dén 7,2% ngudi tieu ding khdng hai
long khi mua bao hiém qua ngan hang véi 1y do chinh 1a nhan vién tu van 1ap 1o tir
gui tiét kiém thanh mua bao hiémd.

Mic du thoi gian qua hoat dong phan phdi bao hiém qua kénh Bancassurance
d3 dan hoan thién khung phép 1y: Nghién ctru cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat
dong phan phdi bao hiém qua céc to chirc tin dung, ngan hang thiy da c6 nhiéu vin ban
phap luat diéu chinh nhu: Luat Cac to chirc tin dung nam 2010, Luat stra d6i bo sung
Luét Céc td chur tin dung nam 2017; Luét Kinh doanh bao hiém nam 2022; cac Nghi
dinh cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat Kinh doanh bao hiém. Pac biét,
Thong tu lién tich 86/2014/TTLT-BTC-NHNNVN cua Bo Tai chinh, Ngan hang Nha
nude Viét Nam vé viée huéng dan hoat dong dai 1y bao hiém cta t6 chirc tin dung, chi
nhanh ngén hang nuéc ngodi cho doanh nghiép bao hiém nhan tho va Thong tu s6
37/2019/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam huéng dan hoat dong dai 1y
bao hiém cuia t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai cho doanh nghiép bao
hiém...Thuc t& hau hét cac quy dinh trong cac vin ban nay déu hudng téi ndi dung dam
bao quyén ctia nguoi tham gia BHNT khi tham gia BHNT phai trén tinh than ty nguyén

va duogc tu van, gidi thiéu, chao ban san pham bao hiém; cung cap day du cac thong tin

386 lidu tir bai viét: Bj t6 lira ddo, bao hiém ¢ Viét Nam 19 diém yéu chi tir,
https://sputniknews.vn/20230626/bi-to-lua-dao-bao-hiem-o-viet-nam-lo-diem-yeu-chi-tu-23800610.html,
26/06/2023
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vé san phdm bao hiém, vi du theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Thong tu 37/2019, thi
“Tb chirc tin dung gi6i thiéu khach hang c6 nhu cau mua bao hiém dé doanh nghiép
béo hiém thyuc hién chao ban bao hiém”. Va Trudce hién tuong mat s6 to chirc tin dung
“ép” khach hang phai mua bao hiém khi vay von, ngay 15-2-2023, Ngan hang Nha nudc
da ban hanh Cong van s6 506/NHNN-TTGSNH vé chan chinh hoat dong cung tmg dich
vu lién quan dén bao hiém®.

Tuy khung phap 1y co ban da day du cac quy dinh vé hoat dong kinh doanh
BHNT qua kénh Bancassurance, nhung bén canh d6 van con khong it cac qui dinh
thiéu chat ché, dic biét ché tai xir phat con qué nhe ddi véi céc sai pham cua cac tu
van trong céac t6 chuc tin dung va ca déi voi chinh t6 chuc tin dung:

Mot 13, quy dinh chua chit ché vé viéc cam ép khach hang tham gia bao hiém
nhan tho qua kénh Bancassurance.

Mic du Ngan hang Nha nudc da ban hanh Cong van sé6 506/NHNN-TTGSNH
vé chan chinh hoat dong cung tng dich vu lién quan dén bao hiém, dic biét dé xda thuc
trang ép khach hang mua BHNT khi vay von. Tuy nhién, Ngan hang Nha nud6c lai chua
¢6 quy dinh diéu chinh chi tiét hoat dong ciia cac ngén hang khi dua ra cac quy dinh
giam lai suat néu khach hang tham gia BHNT tai ngan hang minh phan phéi, bai day
cling 1a mot hoat dong gian tiép ép khach hang tham gia BHNT khi vay vén, bai thuc
té nhiéu khéch hang khdng am hiéu va khéng cd nhiéu sy lra chon, mudn duoc giai
ngan nhanh thi phai quyét dinh mua BNHT khéng dung véi nhu cau ciia minh.

Hai 13, Luat Cac t6 chuc tin dung, van ban ciia Ngan hang Nha nudc van chua
¢6 quy dinh diéu chinh viéc 4p chi tiéu ban bao hiém dén ting chi nhanh, tirng nhan
vién ngan hang. Diéu ndy s& tao ra mot ap luc trong doanh sé (KPI) ddi voi cac dai ly,
nhan vién trong cé4c t6 chic tin dung, dé hoan thanh muc tiéu budc ho phai ¢ nhiing
chiéu tro trong tu van dé ap huéng khéach phai tham gia BHNT khong dung véi nhu cau
mong muén cua khach hang. Vi vay, du Cong vin s6 506/NHNN-TTGSNH ra doi nham
muc dich hudng dén viéc diéu chinh cam ép khach hang tham gia BHNT khi vay von,

nhung khung phap 1y diéu chinh hoat dong kinh doanh cua t chirc tin dung néi chung,

*Pinh Chién (2023), nghién ciru hoan thién co ché, chinh sich va ché tai phdp ludt diéu chinh hoat déng
kinh doanh bao hiém qua ngdn hang, https://phaply.net.vn/khan-truong-nghien-cuu-hoan-thien-co-che-chinh-
sach-va-che-tai-phap-luat-dieu-chinh-hoat-dong-kinh-doanh-bao-hiem-qua-ngan-hang-a256524.html,
05/07/2023
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hoat dong kinh doanh BHNT néi riéng tai Bancassurance van chua lam rd duoc chi tiét
quy dinh nay, nén thuc t& nhimg hanh dong bién tuéng cua ép khach hang tham gia
BHNT vén dang con ton tai rat nhiéu tai c4c ngan hang.

Ba 13, quy dinh vé ché tai xir phat con nhe ddi voi cac hanh vi nhu khong cung
cap day du thong tin lién quan dén hop dong bao hiém, khong giai thich cac diéu kién,
diéu khoan bao hiém cho bén mua bao hiém khi giao két hop ddng bao hiém:; trién khai
c4c san pham bao hiém thudc nghiép vu bao hiém lién két dau tu, ép budc céc t6 churc,
c& nhan mua bao hiém dudi moi hinh thirc... muc phat tién tir 40 dén 50 triéu déng va
hinh phat b6 sung dinh chi hoat dong tir 02 thang dén 03 thang mot phan noi dung, pham
vi lién quan tryc tiép dén hanh vi vi pham hanh chinh trong Giay phép thanh lap va hoat
dong... (Nghi dinh s6 98/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc kinh doanh bao hiém, kinh doanh xo s da duoc sira doi, bo
sung mot s diéu theo Nghi dinh sb 48/2018/NB-CP va Nghi dinh s6 80/2019/NB-CP).
Muc phat nay liéu c6 qué khiém tén? co di ngin ngira cac hanh vi vi pham trong kinh
doanh bao hiém so véi mic lgi nhuan mang lai tir chinh hoat dong nay ma ngan hang
duoc tra tir phia cac doanh nghiép bao hiém?

Thet hai, thuc trang quy dinh vé hoat déng dao tao kién thirc, nghiép vu bao hiém
Cua cac dai ly tai kénh Bancassurance.

Hoat dong dao tao dai ly bao hiém néi chung, dai ly bao hiém tai cac té chuc tin
dung duoc cu thé hda bang cac quy dinh tai van ban Luat Kinh doanh bao hiém 2022,
Thong tu 69/2022/TT-BTC quy dinh chi tiét vé chitng chi bao hiém, chung chi dai ly
bao hiém, chtng chi méi gigi bao hiém, ching chi vé phu trg bao hiém, Thong tu lién
tich s6 86/2014/TTLT-BTC-NHNNVN huéng din hoat dong dai ly bao hiém cua to
chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai cho doanh nghiép bao hiém nhan tho.

Tuy nhién kién thtic, nghiép vu ciia nhiéu dai ly bao hiém tai bancassurance
van chwa dam bao ca vé kién thtc san pham, chat lugng tu van hay ca nghiép vu hd
trg cho khach hang. Nhiéu khach hang van dang s¢ hitu nhitng hop dong bao hiém
chua dting véi nhu cau tai chinh, mong mudn ciia minh hosc chwa hiéu vé quyén loi

ma minh dwoc hudng trong hop dong ctia minh. .. nim 2022 1a mét minh ching Véi
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nhiéu vu viéc phan nan cua khach hang khi tham gia BHNT tai kénh Bancassurance®.
Thuc trang phan anh cua khach hang tai ngan hang véi chat lugng tu van san pham
BHNT khong dam bao vé quyén loi dung ma ho tham gia déu xuét phat tir nguyén
nhan chinh 1a hoat déng dao tao kién thicc va nghiép vu caa chinh cac dai ly tai
Bancassurance chua dugc quy dinh chat ché va tap trung dang:

Mot 13, theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 129 Luat Kinh doanh bao hiém
2022 quy dinh “dai ly bao hiém phai tham dy cac khoa dao tao, cap nhat kién thic”,
cu thé hoa quy dinh nay thi thong tu lién tich 86/2014 TTLT-BTC-NHNNVN di quy
dinh viéc dao tao nhan vién t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai thuc
hién hoat dong dai ly bao hiém:

Doanh nghiép bao hiém nhan tho va t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nuéc ngoai thoa thuan, lya chon hinh thirc dao tao ddi véi chuong trinh dao tao co
ban, bao gom dao tao tap trung, truc tuyén hoic cac hinh thirc khac theo quy dinh cua
phap luat. Bi véi chwong trinh dao tao san pham, hinh thirc dao tao 1a tap trung, trir
cac san pham thudc nghiép vu bao hiém tir ky. Thoi gian dao tao t6i thiéu 1a bon gio
d6i v6i mot san pham bao hiém va ti thiéu mudi sau gio ddi véi cac san pham bao
hiém thudc nghiép vu bao hiém lién két dau tw. Thoi gian ddo tao thudng xuyén dinh
ky hang quy d6i véi nhan vién to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ban
san pham bao hiém lién két don vi téi thiéu 12 ba gio®.

Tuy nhién, trén thyc té phap luat ciing chua tap trung vao cac quy dinh kiém
soat nghiém tlc hoat dong dao tao dai Iy tai cac t6 chic tin dung va ché tai ddi voi
c4c t6 chuc tin dung khong trién khai nghiém tdc hoat dong dao tao dai ly. Ngoai ra
phia ngan hang Nha nuéc ciing dang thiéu nhitng quy dinh chat ché véi céc to chirc
tin dung vé trién khai ké hoach hoc nang cap kién thirc, nghiép vu dinh ky hang thang,

hang quy véi timg d6i tuong dai 1y chuyén va khong chuyén, dai ly chuyén vé bao

5 Theo tin nhanh chtng khoan: cudi ndm 2022, tir nhitng phan anh ctia khach hang mua bao hiém va béo chi,
lanh dao B¢ Tai chinh da chi dao thanh tra hoat dong cuia 4 doanh nghiép bao hiém ban sin pham qua ngan
hang dong thoi 1ap duong day nong tiép nhan thong tin kién nghi lién quan dén ban san phdm bao hiém qua to
chure tin dung.

Sau d6, duong day nong da tiép can hang trim cudc goi, email phan dnh birc xtc ciia khach hang lién quan dén
linh vyc nay. Tai cudc hop bao quy 1/2023 cua Bo Tai chinh t6 chuc cudi thang 3/2023, dai di¢n B Tai chinh
cho biét qua thanh tra d3 phat hién mot sé sai pham nhu phan 4nh cua khach hang.
https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/da-co-ket-luan-thanh-tra-4-cong-ty-ban-cheo-bao-hiem-qua-ngan-hang-
post324037.html , 17/06/2023

6 Pidu 11, Thong tu lién tich 86/2014/TTLT-BTC-NHNNVN
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hiém tai c4c t6 chic tin dung thi thoi leong hoc va kiém tra chét luong phai khac véi
cac dai ly kiém nhiém céc cong viéc cua to chic tin dung... diéu nay 1am cho quy
dinh “dai ly bao hiém phai tham du cac khoa dao tao cap nhat kién thic” theo quy
dinh tai Luat Kinh doanh bao hiém mang tinh hinh thuc, tinh tu nguyén hoc chu
khong mang tinh quy dinh 1a nghia vu phai nang cap kién thac dé dam bao chat lwong
tu van.

Hai 1a, theo quy dinh tai biéu 19,20 Thong tu 69/2022/TT-BTC ¢6 mét van
dé can dit ra khi quy dinh vé chiing chi bao hiém d6i voi san pham BHNT lién két
don vi (ILP), boi hién nay cac san pham bao hiém nhan tho duoc trién khai tai kénh
Bancassurance chu yéu l1a san pham ILP, khung hoang niém tin cia ngudi tham gia
bao hiém tai ngan hang trong nim 2022 chii yéu la khach hang duoc tu van san pham
nay. Theo quy dinh thi ching chi dai ly bao hiém ILP duoc sir dung dé thuc hién hoat
dong dai ly bao hiém d6i véi cac san pham bao hiém ILP va kién thuc dao tao dbi voi
chang chi dai ly bao hiém ILP: kién thic chung vé thi truong tai chinh; kién thic co
ban vé dau tu; kién thic chung vé bao hiém, nguyén ly, kién thirc co ban vé nghiép
vu bao hiém lién két don vi.

Pay 1a mot diém méi trong quy dinh cua phap luat vé hoat dong cap chiing chi
dai ly bao hiém gop phan khac phuc phan nao thyc trang khang hoang niém tin hién
nay ddi voi cac truong hop khach hang tham gia cac san pham BHNT ILP tai ngan
hang. Tuy nhién, véi quy dinh nay ciing c6 ¢6 thé duoc hiéu, trong hgp dong BHNT
khi khéach hang tham gia san pham ILP chi can tu van tai chinh d6 c6 mi s ching
chi ILP ky tén tu van tai chinh, con hoat dong tu van bai nguoi tu van c6 chang chi
nay hoic duoc thuc hién cling mot tu van da ky tén trén hop dong bao hiém hay khong
thi phép luat chua lam rd. Pay ciing 1a mot khoang tréng trong phap luat quy dinh vé
hoat dong dai Iy bao hiém d6i vai san pham ILP va khoang trong trong quy dinh vé
kiém soat hoat dong tur van san pham nay tai cac kénh phan phéi n6i chung va kénh
Bancassurance noi riéng. Vi chua chit ché trong quy dinh nhu trén nén thyc tién hoat
dong tu van va dung tén tu van tai chinh san pham ILP tai kénh ngan hang con nhiéu
sai pham, 1am anh huéng rat 16n dén quyén loi cia khach hang khi tham gia BHNT,
quyén duogc tu van, giai thich cac diéu kién, diéu khoan bao hiém, quyén nay chi dugc

dam mot phan rat 16n nén néu hop dong cia khach hang duoc tu van va hoan thi¢n
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hd so yéu cau bao hiém, ky tén tu van tai chinh phai dwgc cling mot ngudi tu van tai
chinh c6 ching chi dai ly bao hiém ILP thuc hién.

Thit ba, chira chii trong ty 1é duy tri toi thiéu vao trong cdc quy dinh cua phap
ludt khi diéu chinh hoat déng phan phdi san pham bdo hiém tai kénh Bancassurance.

M6t trong nhitng ndi dung quan trong tai Quyét dinh 242/QDP-TTg vé Co ciu
lai thi treong ching khoan va thi truong bao hiém dén nim 2020 va dinh huéng dén
nim 2025: Dén nam 2010, c6 11% dan s6 tham gia BHNT va muc tiéu dén nim 2025
la 15% dan sé tham gia BHNT, dén 2030 Ia 18% dan sb tham gia BHNT. Muc tiéu
nay s& kho kha thi néu ty 18 duy tri hgp dong BHNT hién nay tai kénh dai ly truyén
thong va dac biét 1a kénh Bancassurance dang ¢ ngudng rat thap so vai trén thé giéi.
“Cudi thang 6 ndam 2023 Bo Tai chinh da cong b két qua diéu tra vé ty 1¢ duy tri hop
ddng cua 4 céng ty bao hiém nhan tho qua kénh Bancassurance (Prudential, MB
Ageas, BIDV Metlife va Sun life) déu dudi 40% sau nam thir nhat’, trong khi d6 con
s6 ty 1& duy tri hop déng mo uéc cua cac doanh nghiép bao hiém 1a 80%. Ty 1& duy
tri 1a thuéc do vé sy hai 10ng cua khach hang, nhung cic doanh nghiép bao nhiém
chua chu trong ty I duy tri hop déng, thuc trang ndy mot phan bat ngudn tir nguyén
nhan thiéu khung phap Iy vé ty 18 duy tri hop dong trong cac van ban phép luat hién
nay, chua dua quy dinh muc téi thiéu vé ty Ié duy tri hop dong va cong bd hang nim
vé ty 18 duy tri hop dong tai cac kénh phan phéi BHNT.

Ngoai ra, Bo Tai chinh va ca Ngan hang Nha nudc chua co co ché danh gia,
giam sat kénh Bancassurance vé ty 18 k28, vi day 1a mot kénh phan phéi BHNT dic
thu, dang chiém ty I& 16n vé doanh thu phi BHNT hién nay, nhung ty 1& duy tri hop
ddng chua lai chua duoc quy dinh vao cac van ban phap luat lién quan dén hoat dong

kinh doanh bao hiém.

7 Nam 2021, Prudential phat hanh méi 94.431 hgp dong bao hiém qua kénh Bancassurance, ty 1¢ duy tri hop
ddng nam thir nhit ciia nhitng hop ddng nay (tinh theo phi bao hiém) 14 59%, twong tmg v&i ty 18 huy, mit hiéu
luc nam thir nhat 14 41%; Sun Life phat hanh méi 80.117 hgp dong bao hiém qua kénh bancassurance trong
nam 2021, trong d6 ¢6 3.247 hop dong bao hiém bi hity bo trong thoi gian can nhic (twong tmg véi ty 1864,05%),
ty 1& hity bo va cham dirt hop dong bao hiém sau thoi gian can nhic (nim thir nhét) cta cac hop dong phat hanh
qua TPBank 1a 73%, ACB 1a 39%; Tai BIDV Metlife, trong nim 2021, doanh nghiép bao hiém nay chi trién
khai ban bao hiém thong qua ngan hang me BIDV va phét hanh méi 21.123 hop dong bao hiém qua kénh
bancassurance, ty 1¢ hity sau nim thir nhat 1a 39,4%; Nam 2021, MB Ageas phat hanh méi 66.757 hop dong
bao hiém qua kénh bancassurance, trong d6 3.946 hop dong bi hity bo trong thdi gian can nhic (twrong ing ty
16 5,91%), ty 1& hity bo va chdm dit hop dong bao hiém sau thoi gian can nhic (ndm tht nhit) 1a 32,4%.
https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/bat-mi-ty-le-duy-tri-hop-dong-bao-hiem-post325439.html, 12/7/2023

8 K2: Tai tyc hop dong nam 2
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Lu4t Kinh doanh bao hiém Ia luat chuyén nganh chinh diéu chinh hoat dong
kinh doanh bao hiém, két cdu cac chuong chui yéu diéu chinh cac noi dung chinh vé
hoat dong kinh doanh bao hiém cua cac cha thé kinh doanh, diéu chinh vé nhitng noi
dung co ban trong hop dong bao hiém dé dam bao quyén lgi cua bén béan va bén mua,
quy dinh v& quan 1y nha nudc trong hoat dong kinh doanh bao hiém. Tat ca cac quy
dinh nay déu hudng dén muc dich tao ra mot hanh lang phap ly viing chic dé hoat
dong kinh doanh bao hiém c6 lgi nhuan cho cha thé kinh doanh bao hiém, dam bao
duoc quyén loi ding cta khach hang va giup nha nuéc quan ly tét hon vé hoat dong
nay. Ty 1& duy tri hop dong 1a thude do hiéu qua dé biét duoc hoat dong kinh doanh
bao hiém cua cac chu thé co lgi nhuan khong, quyén loi caa ngudi tham gia bao hiém
c6 dam bao khong hay viéc quan 1y nha nude trong linh vuc kinh doanh bao hiém da
thuc su sdu sat va hiéu qua? tuy nhién, trong cac quy dinh tai luat chuy&n nganh chinh
vé hoat dong kinh doanh bao hiém lai khéng c6 mot diéu khoan nao quy dinh vé ty
18 duy tri hop ddng cua céc chu thé kinh doanh bao hiém.

Luat chuyén nganh vé linh vuc kinh doanh bao hiém con thiéu s6t nén kéo
theo ca van ban diéu chinh riéng vé hoat dong kinh doanh bao hiém cua té chuc tin
dung ciing chua tap trung vao quy dinh ty 1 duy tri hop dong. Cu thé tai thong tu lién
tich S6 86/2014/TTLT-BTC-NHNNVN mic du ¢ quy dinh chi tiét vé hop dong dai
Iy, nhung chua c6 mot quy dinh nio néi vé ty 1& duy tri can dam bao, diéu nay néi 1én
hoat dong phan phdi cac san pham BHNT noi chung tai cac kénh phan phdi va hoat
dong phan phéi BHNT noi riéng tai kénh Bancassurace ¢ Viét Nam chua dugc chu
trong vi thiéu khung phap 1y, dan dén dich vu tu van va chim séc khach hang tham
gia BHNT chua tét, nén ty 1& nguoi dan tham gia BHNT va ty 18 duy tri hop dong
BHNT tai Viét Nam & mirc thip so v6i nhiéu quéc gia trong khu vuye.

4. Giai phap hoan thién mot s6 quy dinh ciia phap luit vé quyén ciia ngudi tham
gia bio hiém nhén tho qua kénh Bancassurance

Vi thyc trang quy dinh cua phép luat vé hoat dong kinh doanh BHNT tai kénh
Bancassurance nhu trén di tao ra mot cudc khung hoang niém tin ctia nguoi tham gia
BHNT véi cac chu thé kinh doanh bao hiém néi chung va kénh Bancassurance noi

riéng. Dé khic phuc ph'ém nao thyuc trang nay, hudng dén muc tiéu nam 2025 dat 15%,
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niam 2030 dat 18% nguoi dan Viét Nam tham gia BHNT, tac gia dé xuat mot sb giai
phap khéc phuc thyc trang trén:

Thir nhat, bé sung thém cdc hinh thirc xir 1y doi véi kénh bancassurace khi vi
pham quyén dwoc liwa chon doanh nghiép bao hiém ciia nguoi tham gia bao hiém dé
giao két hop dong bdo hiém nhan tho.

Mot 13, ting thém muc phat tién tai Nghi dinh 98/2013/ND-CP cua Chinh pha
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh bao hiém, kinh
doanh x4 sé dd duoc stra doi, bd sung mot sé diéu theo Nghi dinh s6 48/2018/ND-CP
va Nghi dinh s 80/2019/ND-CP ddi véi cac ngan hang vi pham ddi véi cac hanh vi
nhu khong cung cap day du thong tin lién quan dén hop dong bao hiém, khdng giai thich
cac diéu kién, diéu khoan bao hiém cho bén mua bao hiém khi giao két hop dong bao
hiém; trién khai cac san pham bao hiém thudc nghiép vu bao hiém lién két dau tu, ép
budc cac t6 chirc, ca nhan mua bao hiém dudi moi hinh thirc. Mic phat tién can phai
cao hon theo gia tri g6i bao hiém ma ngan hang duoc huong tir phia cac doanh nghiép
bao hiém va ting thém hinh phat b6 sung néu vi pham tir 2 lan tré 1én cé thé bo sung
dinh chi ludn hoat dong trong vong 1 dén 3 nam nodi dung, pham vi lién quan truc tiép
dén hanh vi vi pham hanh chinh trong Giay phép thanh lap va hoat dong.

Hai 13, Bo tai chinh va Ngan hang Nha nuéc can quy dinh chi tiét thém trong
thong tu lién tich 86/2014/TTLT-NHNNVN vé viéc diéu chinh hoat dong cua dai ly
bao hiém, to chuc tin dung trong hoat dong tu van bao hiém dbi véi cac khach hang tai
tham gia bao hiém tai ngan hang, cac quy dinh phai hudéng dén viéc dam bao quyén
dugc chu dong lya chon tham gia bao hiém khi nao va & kénh phan phéi nao .

Ba 13, Ngan hang Nha nuéc can c6 quy dinh chi tiét trong cong vin
506/NHNN-TTGSNH vé chan chinh hoat dong cung wng dich vuy lién quan dén bao
hiém vé viéc cam cac ngan hang dua viéc huong lai suat vu dai dé gisi thiéu khach
hang tham gia BHNT khi khach hang chua c6 nhu cau tham gia. Bai mdi san pham
BHNT s& ¢ nhiing wu viét riéng, va tham gia BHNT la mot ké hoach dong phi dai
han, thong thudng tir 10 ndm, nén khach hang can duoc tu van ki cac goi BHNT
dung vé6i nhu cau, thoi diém cua minh va khach hang can chuan bi ca vé kha ning tai
chinh dé tham gia dai han. Nhiéu ngan hang quy dinh tham gia BHNT khi vay vén

méi duoc giam 4i suat va giai ngan nhanh nén khach hang vi muén dugc nhanh
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chéng khoan vay ma phai tham gia BHNT khi chua dung thoi diém, dung kha ning
tai chinh hién tai. Tham gia BHNT théng qua hoat dong vay véon khi khach hang
chua chi dong sdn sang thi khach hang ciing khong duy tri hop dong lau dai, diéu
nay khong nhiing s& anh huéng rat I6n dén tai chinh khach hang di bo ra, ma con
giam niém tin cua khach hang dbi véi ¥ nghia cia BHNT trong cudc séng, kéo theo
ty 1& duy tri hop dong thap?, khach mat niém tin voi hoat dong tu vin BHNT s& gop
phan 1am cho ty 1¢ nguoi dan Viét Nam tham gia BHNT it, gian tiép 1am cho nganh
BHNT khdng phat huy hét vai trd kinh té, x& hoi dbi voi mdi quéc gia.

Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc can c¢6 hudng xu Iy cu thé nghiém, chat ché
khi phat hién hanh vi nhan vién ngan hang ép khach tham gia BHNT dé huong l4i
suat vu dai, giai ngan nhanh, can huéng dan bang quy dinh cu thé tai cong vian nay
vé viéc cam cac ngan hang ap KPI vé tu van BHNT ddi véi dai ly, nhan vién ngan

hang.

Thit hai, B Tai chinh va Ngédn hang Nha nuéc can chi tiét hon cde quy dinh lién
quan dén hoat dong ddo tao kién thirc san pham, nghiép vu cho dai Iy bao hiém tai kénh
Bancassurance.

Mot 13, trong Thong tu 69/2022/TT-BTC can bo sung thém quy dinh dai ly tai
c4c to chic tin dung khi tu van san pham BHNT déau tu ILP can ¢6 1 tu van c6 ma s6
ILP va mot nhan vién ngan hang c6 kién thuc va thuc tidn vé cac san pham dau tu tai
ngan hang tu van, qua trinh tu van s& ¢ ghi am chuang minh hop dong nay duoc tu
van bai 2 nhan vién da quy dinh.

Hai 13, Ngan hang Nha nudc can hoan thién quy dinh giam sat hoat dong dao
tao kién thtrc, nghiép vu BHNT cho céc dai Iy tai cac to chic tin dung, dac biét kénh
Bancassurance. Can xir Iy nghiém dbi véi cac ngan hang khong tuan thi hoat dong
dao tao nang cao nghiép vu, Kién thic cho cac dai ly tai ngan hang minh quan Iy.

Thet ba, can bé sung quy dinh vé ty 1é duy tri hop dong vdo trong quy dinh cia

vin ban quy phgm phap ludt lién quan dén hoat déng kinh doanh bgo hiém.

9 Tham khao thém két qua thanh tra cia Cuc quan 1y giam sat bao hiém tién hanh thanh tra 4 doanh nghiép
bao hiém qua ngan hang Prudential, MB Ageas, Sun Life va BIDV Metlife,
https://thoibaotaichinhvietnam.vn/cong-bo-ket-qua-thanh-tra-viec-ban-bao-hiem-qua-ngan-hang-tai-4-doanh-
nghiep-bao-hiem-2471.media , 01/07/2023
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Mot 13, gianh han mét chuong vé ty 1& duy tri hop dong trong Luat Kinh doanh
bao hiém, trong d6 quy dinh muc san vé ty Ié duy tri hop dong cua cac chu thé kinh
doanh bao hiém va quy dinh vé sé 1an ti thiéu trong 1 ndm dé cac chu thé kinh doanh
bao hiém cong bé ty 1& duy tri hop dong.

Hai 13, d6i véi ty 1¢ duy tri hop dong tai kénh Bancassurance thi can bo sung
thém quy dinh ty I duy tri hop dong vao DPiéu 6 Thong tu lién tich 86. Quy dinh ty
& k2 tdi thiéu tai kénh nay, nhung khong thap hon mirc quy dinh tai Luat Kinh doanh
bao hiém.,

Ba 13, Bo tai chinh, Ngan hang Nha nudc can co co ché danh gia, giam sat
kénh Bancassurance thong qua k2, coi day la mot trong nhitng tiéu chi quan trong
nhat danh gia chat lugng hoat dong Bancassurance. Vi du sao, néu ty 18 khach hang
hay hop dong bao hiém nam thir 2 cao, c6 nghia 1a c6 nhiéu khach hang khong thuc
su c6 nhu cu mua bao hiém ma dang 12 bi “ép” mua. Néu Bo Tai chinh, Ngan hang
Nha nudc c6 nhitng co ché danh gia, giam sat Bancassurance vé chi s6 K2, vi du “co
thé xem xét ap dung tiéu chuan K2 trong hoat dong Bancassurance twong ty nhu tiéu
chuan phan loai ng xdu cia cac ngan hang hién nay trong hoat dong tin dung (K2

thap dudi chuan sé& phai giai trinh va c6 thé ap dung bién phap han ché tang truong”°.
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BAO VE THONG TIN CA NHAN
CUA NGUOI TIEU DUNG TREN KHONG GIAN MANG
Trinh Hoang Minh*

Tom tit: Bao vé quyén loi cua nguoi tieu dung la trach nhiém chung caa toan
x4 hoi, van dé vi pham phdp luat vé thong tin c& nhan cia nguoi tiéu dung dang 13 mot
van nan Ion, dac biét xuat phat tir cac giao dich trén khéng gian mang, vi vy van dé
cap thiét hién nay la viéc hoan thién khung phép Iy vé bao vé thong tin ca nhan cua
ngudi tiéu dung trong moi truong khéng gian mang. O Viét Nam va cac qubc gia trén
thé gidi, giao dich trén khéng gian mang phat trién mot cach nhanh chéng, mé rong
xuyén qua nhiéu quéc gia nén viéc phat sinh nhitng rai ro trén khong gian mang la
khong thé nao tranh khoi, van dé quan trong dit ra 1a thdng tin ca nhan ciia ngudi tiéu
ding bi x&m pham trai phép. Bai viét danh gia thuc trang bao vé thdng tin ca nhan cua
ngudi tiéu dung khi thuc hién cac giao dich trén khéng gian mang, tir d6 dé xuét cac
giai phap hoan thién cac quy dinh cia phép luat.

Tur khoa: Théng tin ca nhan, bao vé, khéng gian mang.

1. Pit van dé

Véi sy phét trién khdng ngung caa nén kinh té thi trudng, dic biét 1a su phat
trién cia hé thong khong gian mang nén sé luong nguoi tiéu dung thuc hién céc giao
dich trén khdng gian mang ngay mot gia ting. Dé thuc hién dwoc cac giao dich mot
cach nhanh chéng, dé dang, nguai tiéu dung budc phai cung cap théng tin ca nhan cua
minh cho doanh nghiép, ngudi ban hang nhu dia chi, thong tin lién lac, sé dién thoai,.. .
do d6 giao dich qua khdng gian mang luén di kém nhiéu rii ro, theo d6 cac ca nhan, to
chuc loi dung théng tin c& nhan nham muc dich thuc hién cac hanh vi vi pham phap
luat: lira dao, chiém doat tai san, ban hang gia, hang kém chat lugng,... Cac thong tin
c4 nhan sau khi dugc cac ca nhan, to chirc, doanh nghiép tiép can tao thanh nguon di
liéu mang gié tri thuong mai cho cac hoat dong quang céo, tiép thi,...trén thi truong

khdng gian mang.

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: trinhhoangminhls@gmail.com.

155



Hién nay, cac quy dinh phép ly vé bao vé thdng tin ca nhan cua ngudi tiéu dung
qua céc giao dich trén khdng gian mang van chua rd, con mot sé noi dung chua day
du. Hanh lang phép Iy con bt cap, khién nguoi tiéu dung da chiu nhiéu thiét hai nghiém
trong véi nhiéu hanh vi vi pham phép luat khi bi danh cip théng tin ca nhan trén khong
gian mang. Nham han ché nhitng rui ro khong dang c6 cho ngudi tiéu ding, nhiéu quéc
gia trén thé giéi dd ban hanh cac van ban phap luat diéu chinh vé& chuan muc tiép can
va su dung théng tin c& nhan cua nguoi tiéu dung khi thuc hién céc giao dich trén
khéng gian mang.

2. Pinh nghia vé thong tin ca nhan

Thong tin c& nhan 1a nhimng thong tin di dé xac dinh chinh xac danh tinh mot
ca nhan, bao gom it nhat ndi dung trong nhirg thong tin nhu: ho tén, ngay sinh, nghé
nghiép, chitc danh, dia chi lién h¢, dia chi thu dién tir, sé dién thoai, sé chang minh
nhan dan, s ho chiéu,... Mot sé thdng tin thuoc bi mat ca nhan gom c6 hd so' y té, hd
so nop thué, s6 thé bao hiém xa hoi, s6 thé tin dung va nhitng bi mat ca nhan khéc. Vao
nam 2008, Bo Cong thuong da dich “Nhiing nguyén tdc co ban vé bdo vé dir liéu ca
nhdn trong thwong mai dién tir cia APEC” sang tiéng Viét, trong d6 APEC cho rang
thong tin ca nhan 1a bat ky thong tin nao dé xac dinh duoc hay c6 thé xac dinh duoc
danh tinh cua mot ca nhan cu thé. Nhirng nguyeén tac bao vé dit liéu ca nhan duoc xay
dung trong bbi canh mot s6 nén kinh té trong khu vue di c6 hé théng phép luat hoan
thién vé bao vé di liéu ca nhan, trong khi mot sé nén kinh té khac c6 thé méi dang
nghién ctu, xem xét van dé nay. Hé thong phap luat caa tirng nén kinh té (néu co) ciing
dua ra nhitng cach thte diéu chinh khéac nhau déi véi van dé bao vé dir liéu c& nhan.
Chang han, mét sé luat phan dinh rach roi giita thdng tin d& tim kiém véi nhitng thong
tin khac. Bat chap nhitng khac biét nay, nguyén tac bao vé dir liéu ca nhan dugc xay
dung nham dua ra mot céch tiép can nhat quan cho cac hé thdng luat phap vé bao vé
dir liéu ca nhan cua cac nudc thanh vién APEC. Nguyén tic bao vé dit liéu c& nhan ap
dung di vai théng tin ca nhan, 1a thong tin cd thé dung dé xac dinh danh tinh cua mot
con nguoi cu thé. Thong tin c4 nhan ciing bao gdm nhiing thong tin khong dap tng
dugc tiéu chi trén, nhung khi két hop véi nhitng thong tin khac co thé giup xac dinh
danh tinh cia mét con ngudi cu thé. T chirc Hop tac va Phat trién kinh t& OECD

(Organization for Economic Co-operation and Development) da thong qua Huéng dan
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1980. Sy ra doi ctia huéng din nay da gop phan gay su chi y cua quéc té vé bao vé
thong tin c& nhan cua ngudi tiéu dung va nhiing rai ro ma van dé nay mang lai ddi véi
nén kinh té. Theo t6 chirc nay viéc dam bao an toan, cac thong tin dic biét Ia thdng tin
ca nhan trén khong gian mang 1a mot trong nhitng van dé quan trong trong viéc xay
dung chinh sach phap luat caa ho. Cong wéc 108 cia Hoi dong Chau Au lién quan dén
van dé xu 1y dit liéu c4 nhan, day duoc xem 1a Cong wdc rang budc qubc té vé mat
phap Iy duy nhat vé bao vé théng tin ca nhan cung cap cho cac quéc gia va to chuc trén
thé gigi mot ché d6 kiéu mau lién quan dén viéc xir ly dir liéu ca nhan [1]. Nam 2016,
Lién minh Chau Au ban hanh GDPR (General Data Protection Regulation) c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 25/5/2018 va dugc coi 1a mot quy dinh chung vé bao vé dit liéu ca
nhén, tranh khoi nhitng hanh vi thu thap di diéu ca nhéan trai phap luat tir nguoi dung.
GDPR dinh nghia dit liéu ca nhan 1a: “Bdt ky théng tin ndo lién quan dén cd nhdn dwoc
xdc dinh hogc c6 thé nhdn dang ca nhan (chu thé dir liéu) . Trong d6, mot nguoi co thé
duoc xac dinh truc tiép hoic gian tiép thdng qua tham chiéu dén ma dinh danh nhu tén,
s6 nhan dang, dit liéu vi tri,... Co thé thiy rang, GDPR phan biét c4c dir liéu ca nhan
vé kha ning dinh dang [2]. Tai Diéu 1034, Bo luat Dan sy Trung Quéc quy dinh:
“Théng tin cd nhdn la théng tin dwoc ghi lai bang dién tir hodc dudi cac hinh thic khac
c6 thé xdc dinh mgt ca nhan cu thé hodc két hop véi théng tin khac [3].

Nhu vay, qua cac dinh nghia tir mot s6 quéc gia trén thé gidi, co thé thay mdi
qudc gia déu c6 dinh nghia khac nhau vé thuat ngir thong tin ca nhan. Cac dinh nghia
d6 c6 noi ham chung 1a thong tin ca nhan vé co ban d6 1a quyén con ngudi, rd hon d6
la quyén riéng tu cta ca nhan. Tuy nhién, théng tin c& nhan 1a mot dinh nghia mang
tinh khéi quét cao, thuc té thdng tin c& nhan rat da dang va phong pha, né ton tai duéi
nhiéu hinh thac khac nhau, ty vao hoan canh cu thé cia mdi qudc gia ma dua ra dinh
nghia vé thdng tin ca nhan khac nhau.

3. Quy dinh cia phap luét vé bao vé thong tin ca nhan ngudi tiéu dung trong giao
dich khéng gian mang

Khong gian mang hién nay la méi truong ly tuwdng cho viéc thue hién cac giao
dich trong nudc va xuyén bién gidi mdt cach nhanh chéng, dat hi¢u qua cao, thu tuc
dugc cit giam chi qua vai thao tac don gian trén hé thong. Do dé, yéu ciu dit ra ¢

day la phai c6 hanh lang phép 1y thong nhat diéu chinh cic van dé phat sinh tir cac
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giao dich trén khong gian mang nham bao vé thong tin c4 nhan ciia ngudi tiéu dung.
Khong ai c6 thé bi xaAm pham mdt cach doc doan vao doi tu, gia dinh, nha ¢, thu tin,
hay bi xtic pham dén danh dy hay thanh danh. Ai ciing c6 quyén duoc luat phap bao
vé chdng lai nhitng xAm pham 4y [4]. Day 1a duoc xem 13 cot mdc co ban, quan trong
dé cac quéc gia trén thé gid1 dit myc tiéu thuc hién va bao v¢ trude moi hanh vi xam
pham dén cudc song riéng tu ciia moi c4 nhan. Vao nim 1946, Viét Nam c6 ban Hién
phap dau tién quy dinh nha ¢ va thu tin cua cong dan khong ai duoc xAm pham trai
phap luat. Hanh dong nay di chimg minh Viét Nam luén dé cao quyén riéng tu cia
cong dan, day 13 van dé luén duge Pang va Nha nudc quan tdm, chi trong. Sau gin
70 nam ban hanh, Hién phap 1946 c6 mét sé ndi dung vé quyén riéng tu chua ro rang
nén dén nam 2013, Viét Nam ban hanh Hién phap méi quy dinh cu thé hon, theo d6
“Moi nguoi cé quyén bat kha xam pham vé doi séng, riéng tie, bi mdt c¢d nhan, bi mdt
gia dinh; ¢6 quyén bao vé danh dw, uy tin ciia minh; thong tin vé doi song riéng tu,
bi mat ca nhan, bi mat gia dinh dwoc phap ludt bao dam an toan”. Bo luat Dan sy
nam 2015 quy dinh vé quyén riéng tu phut hop véi Hién phap nim 2013 nhu sau:
“]. Doi séng riéng tw, bi mdt cd nhan, bi mdt gia dinh la bdt kha xam pham va dwege
phap ludt bao vé.
2. Viéc thu thdp, luu giiv, sir dung, cong khai théng tin lién quan dén doi song riéng
twe, bi mdt cd nhan phdi dwoce nguoi dé dong y, viéc thu thdp, leu giir, sir dung, cong
khai théng tin lién quan dén bi mdt gia dinh phdi dwoc cac thanh vién gia dinh dong
Y, trie truong hop ludt cé quy dinh khac.
3. Thuw tin, dién thoai, dién tin, co s& dir lidu dién tir va cdc hinh thire trao doi thong
tin riéng tu khac cua ca nhan dwoc bao dam an toan va bi mdt.
Viéc béc ma, kiém sodt, thu gitr thu tin, dién thoai, dién tin, co so dir liéu dién tir va
cdc hinh thire trao déi théng tin riéng tw khdc cia ngueoi khdc chi dwge thuc hién
trong truong hop ludt quy dinh.
4. Cdc bén trong hop dong khéng dwoc tiét 19 thong tin vé doi séng riéng tw, bi mdt
cd nhdn, bi mdt gia dinh ciia nhau ma minh da biét dwoc trong qud trinh xdc ldp,
thuc hién hop déng, trur truong hop co thoa thudn khac”.

Quy dinh nay dam bao tinh hop hién, théng nhét trong toan bd hé thdng phap

luat cua Viét Nam, Bo luat Dan sy nam 2015 da 1iét ké cac hanh vi vi pham lién quan
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dén quyén riéng tu, viéc bd sung thuat ngit vé co sé dir lidu dién tir dd mo rong vé
pham vi trong viéc dam bao quyén riéng tu khong chi ton tai dudi cac hinh thirc
truyén thong nhu dién thoai, thu tin,...ma con ton tai dudi hinh thire trén khong gian
mang. Ngoai ra, vin dé bao vé thong tin c4 nhan ciing duoc quy dinh tai mot sb vin
ban phap luat chuyén nganh nhu Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding nim 2010,
Luat Giao dich dién t&r nam 2005, Luat An toan thong tin mang nam 2015. Dé thuc
hién cac vin ban phap luat chuyén nganh ny trén thyc t& mot cach ¢ hiéu qua, ngay
19/11/2021 B Céng thuong ban hanh Vin ban s6 14/VBHN-BCT vé hop nhat Nghi
dinh vé Thuong mai dién tir; Thong tu s6 01/2022/TT-BCT ngay 18/01/2022 vé stra
d6i, b6 sung mot sd diéu cua Thong tu s6 47/2014/TT-BCT ngay 05/12/2014 cia bo

cong thuong quy dinh vé quan 1y website thuong mai dién tir va thong tu

s6 59/2015/TT-BCT ngay 31/12/2015 cta bd cong thuong quy dinh vé quan 1y hoat

dong thuong mai dién tir qua ung dung trén thiét bi di dong; Van ban s6 20/VBHN-
BTC ngay 18/3/2020 vé hop nhit Thong tu quy dinh vé quan 1y website thwong mai
dién tr. Ngay 17/4/2023, Chinh pht vira ban hanh Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé
bao v¢ dit li¢u cd nhan, co6 hi¢u lyc ngay 01/7/2023, day 1a mot trong nhiing van ban
quy dinh chi tiét 11 quyén vé chu thé dit liéu. Pay 1a mot trong nhitng Nghi dinh sau
khi vira ban hanh nhan dugc nhiéu sy quan tam tur cac t6 chure, doanh nghiép, vi vay
ngay 07/6/2023, B Cong an da cho phat hanh tai liéu vé Hoi nghi phd bién, hudng
dan Nghi dinh nay vé bao vé dit liéu c4 nhan [5].

Nhu véy, van dé bao vé thong tin c4 nhan cta ngudi tidu ding trong cic giao
dich khong gian mang dugc quy dinh & rat nhiéu vin ban quy pham phép luat khac
nhau. Tir nhitng quy dinh trén, tac gia dd c6 mot cach nhin tong thé, da chidu va nhan
théy mét sb thuc trang sau:

Mot la, tinh hinh vi pham phdp ludt vé bdo vé théng tin cd nhan ciia nguoi tiéu
dung trén khong gian mang

Céc hé thong thong tin trén khong gian mang (hay 13 hé thong thong tin tryc
tuyén) 1a méi truong thudn loi, tao diéu kién dé dang cho cac d6i tuong mudn danh
cap, khai thac dir liéu trai phép. Tuy vao timg trudng hop cu thé nhu pham vi bao
mat, gia tri ca thong tin nguoi tiéu ding cung cip ma xay ra nhiéu mac do khac

nhau, hau hét déu & mic nghiém trong va rat nghiém trong. Khong chi & Viét Nam,
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ma hién nay cac qudc gia trén thé gi6i cling xay ra rat nhidu trudng hop danh cép
thong tin ca nhan ciia nguoi tiéu dung trén hé thong khong gian mang boi nhitng toi
pham st dung cong nghé cao. Toi pham cong nghé cao trong tiéng anh 1a Cyber
criminal, 13 bit ky mot hanh dong phi phap nao lién quan dén may tinh hodc mang
may tinh, t0i pham cong nghé cao duoc dinh nghia l1a: "Hanh vi pham phdp cé chii
dich d6i véi mot cd nhdan, mot nhém ngwoi hay mot té chire nao do, gdy dnh huéng
xdu dén danh tiéng cua nan nhdn hoac gay hai vé mdt vat chat hodc tinh than cho
nan nhdan mot cdch triee tiép hodc gidn tiép bang nhitng cong nghé hién dai lién quan
dén mang vién théng nhuw Internet (viéc ndy ciing bao gom cdc nhém chat, email,
mang xd hoi,....) va dién thoai (cac cong nghé Bluetooth, 3G, SMS, MMS,...)” [6].
Theo théng ké cta Tap doan An ninh mang Cybersecurance Ventures, cac cudc tan
cong mang hién nay & mirc dang bao dong cu thé nhu phé huy dir liéu, ltra ddo chiém
doat tai san, huy hoai uy tin, to chitc ca nhan,...trong 06 thang dau nam 2022 da lam
té liét toan bo hé théng thong tin ndi by ctia B Tai chinh Costa Rica, gay thiét hai
nghiém trong vé kinh té, cac hoat dong xuat nhap khau bi treo, dong bang khong thuc
hién duoc. Ngoai nhitng hanh vi tin cong phd bién théng qua hom thu dién tir, cac
vat trung gia nhu da dé cap o trén hay thong qua cac thiét bi hién dai thi nguon goc
ctia nhitng hanh vi ndy 1a xuat phat tir nguoi tiéu dung. Hién nay, mot s6 bo phan ca
nhan nguoi ti€u dung con han ché vé thong tin, kién thire, dic biét viéc phat trién cia
khong gian mang 1am cho c4 nhan nguoi tiéu dung trd nén chi quan, thiéu su can
trong trong viéc thuc hién cac giao dich trén khong gian mang. Co quan quan ly nha
nudc con han ché vé nhan luc, ciing nhu ning luc chua duoc dao tao chuyén sau va
nang cao dan dén cong tac dam bao an ninh mang tir cac phan mém chua chit ché va
thiéu kinh nghiém.

Hai la, hoat dong cua ca nhan nguwoi tiéu dung trén khong gian mang

Pung trude nguy co tdi pham sir cong nghé cao dién ra ngdy cang cao, viéc dé
16, mat thong tin c4 nhan ctia nguoi tidu ding dén tir viée sir dung khong gian mang
dé thuc hién cac giao dich hodc ciing co thé bi 16, mat boi cac td chire, doanh nghi¢p
quan tri dir liéu cd nhan nguoi ti€u dung. Bén canh mot s6 1oi ich tich cuc, tir viéc

giao dich trén khong gian mang thi nguy co vi pham vé bao vé thong tin ca nhan cia
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ngudi tiéu dung trén khong gian mang tir chinh ngudi tiéu dung, c6 thé ké dén mot
s6 hanh vi nhu sau:

- Y thirc vé bao vé thong tin c4 nhan con han ché, chwa ddy du, chua phu hop
v6i tinh hinh hién nay, d6 ciing chinh 14 nguyén nhan dé dan dén viéc dé 16, mat thong
tin ca nhan, bi an cip thong tin ca nhan dé phyc vu cho nhitng hanh vi trai phap luat.

- Céc cudc tin cong cua toi pham cong nghé cao thudng dua trén co ché bao
mat cua thong tin ¢4 nhan nguoi ti€u dung khong duge dam bao, cac budc bao mat
d6i voi tai khoan con don gian, d& bi tin cong.

- Nguoi tiéu dung chua y thirc duge mure d nghiém trong cua viée dé 16, mat
thong tin ca nhan, tinh trang dang tai cong khai hoac 19 thong tin trong qua trinh thuc
hién giao dich, trao d6i kinh doanh con phé) bién, dan dén viéc cac thong tin do6 bi
chiém doat, mua ban cong khai trén khong gian mang.

- M6t s6 thanh phan c4 nhan nguoi tiéu dung thudng hay chia sé thong tin cac
giao dich ma ban than minh hay thuc hi¢n 1én mang xa hoi nhu: chia sé thong tin
chuyén khoan ngan hang, thong tin dia chi, s6 dién thoai, ho tén,.. .day cling la mot
trong nhitng 1y do phd bién tao co hoi cho tdi pham mang st dung vao muc dich vi
pham phap luét.

- Khi tham gia thuc hi¢n cac giao dich trén khong gian mang, nguoi ti€u dung
thudng chii quan khi khong doc hét cac diéu khoan quy dinh, bao mat cua trang théng
tin thuc hién giao dich din dén nhitng hau qua khong luong trude duge khi co sy ¢b
Xay ra.

Ba la, cdc hanh vi vi pham lién quan dén thu thdp thong tin cd nhdn

Thoi gian qua, xdy ra nhiéu tinh trang cac t6 chtrc, doanh nghiép c6 nhimng
hoat dong thu thap thong tin ca nhan tran lan, rong rai chua cé bién phap xu 1y, khac
phuc. Cac t6 chuc, doanh nghi¢p hién nay chua xay dung dugc chinh sach bao vé
théng tin c& nhan ctia nguoi tiéu dung khi thuc hién cac giao dich trén khong gian
mang. Bén canh d6 can c6 co ché tiép nhan, giai quyét nhiing khiéu nai ciia ngudi
tiéu dung lién quan dén viéc thong tin c4 nhan bi sir dung khong dung muyc dich hoic
sir dung dé gay ra nhitng hanh vi trai phap luat. Ngoai ra, mirc xir phat d6i voi hanh
vi vi pham quy dinh vé thu thap, sir dung thong tin ¢4 nhan con nhe, chua du stre ran

de cac dbi twong c6 hanh vi vi pham, cu thé tai Diéu 84 Vin ban s6 08/VBHN-BTTT

161



ngay 20/7/2022 ctia Bo Théng tin truyén thong vé hop nhit Nghi dinh quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vic buu chinh, vién thong, tan sb vo tuyén dién,
cong nghé thong tin, an toan thong tin mang va giao dich dién tir c6 muc phat tur
10.000.000 (Mudi triéu dong) dén 60.000.000 (Sau muoi triéu ddng) hodc budc hiy
bo cac thong tin ¢4 nhan do thyc hién hanh vi vi pham. Nhu vay, cac hanh vi stir dung
thong tin c4 nhan khéng dung muc dich, cung cip, chia sé, phat tan, kinh doanh trai
phap lut ciia nguoi tiéu dung, ... gdy tén hai nghiém trong dén ngudi tiéu ding nhung
cac ché tai quy dinh cta Viét Nam chua 1am giam cac hanh vi vi pham néu trén so
v6i cac qudc gia khac trén thé giGi. Vi du, theo quy dinh bao vé dit liéu chung (GDPR)
v6i myc dich 13 ting cudng quyén riéng tu thong tin c4 nhan cua cong dan Lién minh
Chau Au da phan tich va néu ra 277 bién phat trimg phat, mirc phat tién dao dong tir
50.000.000 Euro dén 90.000.000 Euro d6i véi cac hanh vi vi pham thong tin c4 nhan
[7]. O muc d6 nghiém trong hon, cac hanh vi vi pham lién quan dén st dung thong
tin ca nhan cta ngudi tiéu ding sé bi xtr Iy trach nhiém hinh sy, cu thé: Diéu 288 Bo
luat Hinh sy ndm 2015 quy dinh: “76i dwa hodc sw dung trdi phép thong tin mang
mdy tinh, mang vién théng”. Theo d6, cic hanh vi nhu mua bén, trao doi, str dung,
thay d6i, cong khai cac thong tin c4 nhan trén khong gian mang may tinh, vién thong
khong duoc sy cho phép cua chu so hitu thi s& bi phat tién tir 30.000.000 dén
200.000.000 triéu dong, cai tao khong giam gitr tir 03 nam, phat tu tir 06 thang dén
03 niam; phat tién tir 100.000.000 dén 200.000.000 triéu dong, phat ti tir 02 nam dén
07 nam.

Khoéng gian mang 1a méi trudong két ndi rong 16n, xuyén bién gidi nén ton dong
nhiéu méi rui ro, nguy co cung véi su xuat hién cta nhitng hanh vi xdm pham thong
tin c4 nhan ciia nguoi tiéu dung. Do dé, viéc xtr 1y hanh vi vi pham con gip nhiéu
kho khin, dic biét 1a tim ra di tuong c6 hanh vi dé 19, mat hodc ban thong tin ca
nhan.

4. Nhirng nguyén nhan din dén viéc hoan thién phap luit vé bao vé thong tin c4
nhan cia nguwoi tieu dung trén khong gian mang

Mgt la, nhan thirc vé cong tac bao vé thong tin ca nhan clia ngudi tidu dung
con han ché, chua phu hop v6i tinh hinh thyc té hién nay khi cong nghé, mang ludi

internet phat trién manh mé, 1a nguyén nhan dan dén thuc trang nhu phan tich néu
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trén. Nhiéu thong tin c4 nhan ctia ngudi tiéu dung dugc ding tai tran lan trén khong
gian mang cong khai. Nhan thirc vé bao vé thong tin ca nhan ciia nguoi tidu dung cia
céc chu thé nhu céc td chirc, don vi, c4 nhén, ...con chua duoc chi trong diing muc.

Hai 1a, quy dinh phap lut vé bao vé thong tin ca nhan cua ngudi tiéu ding
trén khong gian mang chua hoan thién. Tuy da dugc ghi nhan tir 1au, nhung nhitng
quy dinh phép luat cu thé v& bao vé thong tin ca nhan ngudi tiéu dung trén khong
gian mang con quy dinh rai rac, nhod 1€ trong cac van ban quy pham phap ludt voi
tirng muc do khac nhau, chwa c6 quy dinh chi tiét, cu thé va thiéu tinh kha thi trén
thue té. Hién nay, chua c6 van ban quy pham phap lut nio dwa ra mot khai niém
thong nhat, chung nhat va day di vé khai niém bao vé thong tin ca nhan trong ting
linh vuc. Mot sb khai niém nhu dir liéu ca nhan, thong tin ca nhan,...con trung lép,
khoé &p dung trén thuc tién.

Ba Ia, hién nay mai chi ¢6 Luat An toan thong tin mang nam 2015, Nghi dinh
s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 ¢6 diéu khoan quy dinh vé nguyén tic bao vé
thong tin c4 nhan néi chung theo hudng c4 nhan phai tu bao vé thong tin ¢4 nhan cua
minh trén co s& quy dinh cta phéap luat chi khong c6 quy dinh riéng nao vé bao vé
thong tin cd nhan cua nguoi tiéu dung trén khong gian mang.

Bén la, cong tac tuyén truyén, pho bién quy dinh cta phap luat vé bao vé dir
lidu c4 nhan chua dap tng duoc yéu cau, theo kip su phat trién nhanh chong cta khoa
hoc cong ngh¢, dic biét 1a trén moi truong khong gian mang. Céac ché tai vé xu 1y vi
pham vé& bao vé thong tin c4 nhan ciia nguoi tiéu ding con thiéu, nhe va chua du st
ran de. Bén canh do, cong tac dau tu, kinh phi dé phuc vu cho viéc bao vé thong tin
c4 nhan cta ngudi tiéu dung trén khong gian mang con han ché; chua khai thac va
phat huy hét gia tri ctia viéc bao vé thong tin c4 nhan ctia nguoi tiéu dung trén khong
gian mang.

5. Giai phap hoan thién phap luit vé bio vé thong tin ca nhin ciia nguoi tiéu
dung trén khong gian mang

Thir nhdt, xay dung va ban hanh mot vin ban phap luat riéng vé bao vé thong
tin cd nhan cua nguoi ti€u dung trén khong gian mang. Viéc nghién ctiu xay dung
vian ban phap luat vé bao vé thong tin c4 nhan phai dya trén mot s6 quy dinh vé bao

v¢ thong tin ca nhan da c6 ¢ Viét Nam nhu: Van ban s6 10/VBHN-VPQH nam 2017,
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Luit An toan thong tin mang s6 86/2015/QH13 niam 2015, Vin ban sb 14/VBHN-
BCT hop nhat Nghi dinh vé thwong mai dién tir nim 2021,...va tham khao mot sd
quy dinh qudc té vé bao vé thong tin c4 nhan qua cac giao dich trén khong gian mang
nhu Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung cta Singapore, Anh,... Tir d6 xay dung
mot van ban phap luat day du hon, hoan chinh hon, dam bao nguyén tic bao vé théng
tin c4 nhan, quy dinh rd rang vé viéc thu thap va xt 1y cac thong tin c4 nhén lién quan
dén ca nhan cua nguoi tiéu dung, dé cao trach nhiém cua cac chi thé tham gia vao
qua trinh thu thap, xtr 1y thong tin, dit liéu va trao doi thong tin ca nhén.

Thir hai, théng nhat quy dinh vé khai niém bao vé thong tin ca nhan trong cac
van ban quy pham phap luat, dé xuat, bo sung cac thong tin c4 nhan trong timg linh
vuc, dam bao day du thong tin ca nhan ctia nguoi tiéu dung can dugc bao vé. Can tiép
tuc nghién ctlru stra doi, bd sung cac Bo ludt co ban va cac van ban phap luat khac co
lién quan dé thong nhat mot cach khoa hoc nhat vé khai niém thong tin ca nhan.

Thi ba, hoan thién cac quy dinh vé xir phat hanh vi vi pham phép ludt vé bao
v¢ thong tin ¢4 nhan cua nguoi tiéu dung trén khong gian mang thong qua cac van
ban phap luat chuyén nganh, dic biét xem xét, dé xuat ting cudng thém céac ché tai
vé hinh sy lién quan dén toi pham lién quan dén str dung trai phép thong tin ca nhan
cua nguoi tiéu dung trén khong gian mang.

Thir tir, hoan thién cac quy dinh vé thim quyén, chic ning, diéu kién xu 1y
clia co quan c6 thAm quyén vé cac trinh ty, thi tuc bao vé thong tin c4 nhan. Can quy
dinh cu thé trach nhiém cta td chirc, c4 nhan kinh doanh d6i véi nguoi tieu dung khi
thuc hién cac giao dich trén khong mang, bén canh d6 quy dinh chi tiét quyén han
cua tirng co quan xu ly hanh vi vi pham lién quan t61 thong tin c4 nhan trong cac van
ban luat nhu: Luat An ninh quéc gia nam 2004, Luat Cong an nhan dan 2018,...Bén
canh d6, can phai c6 quy dinh d6i véi cac trudng hop cAm t6 chire, ca nhan thuc hién
kinh doanh c6 hanh vi khong trung thuc vé cac két qua danh gia, phan hoi vé dich vu,
hang hoa,...ma nguoi tiéu dung da thuc hién.

6. Két luin

Tém lai, bdo vé thong tin c4 nhan cta nguoi tiéu dung trén khong gian mang

dang 1a mot trong nhiing van dé duoc bang va Nha nude hét stic quan tam, dac biét

cac giao dich trén khong gian mang, bao v¢ thong tin cd nhan ctia nguoi tiéu dung
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chinh 13 bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu dung. Muc dich sau cung cia viéc bao vé
thong tin c4 nhan 1a bao vé nhitng ngudi tiéu ding khong bi xam hai quyén riéng tu
lién quan dén dir liéu c4 nhan cua ho, dong thoi ciing 14 bao vé thong tin c4 nhan cua
chinh minh. Thong tin ca nhan ctia nguoi tiéu dung trén khong gian mang dugc bao
vé an toan tao dong luc cho méi truong phat trién nén kinh té hién dai va hoi nhap

trong bdi canh hién nay.
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Abtracts: Protecting consumer rights is a shared responsibility of the entire
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issue, especially in transactions on the internet. Therefore, it is essential to improve the
legal framework for protecting consumer personal information in the online
environment. In Vietnam and other countries around the world, online transactions are
rapidly developing, expanding across many countries, so risks on the internet cannot
be avoided. The important issue is that consumer personal information is being
illegally infringed. This article evaluates the current situation of protecting consumer
personal information during online transactions, and proposes solutions to improve
legal regulations.
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HOAN THIEN QUY PINH PHAP LUAT VE CAC TINH TIET GIAM NHE

TRACH NHIEM HINH SU THEO PIEU 51 BQ LUAT HINH SU'NAM 2015
Dwong Thi CAm Nhung*
Tran Thi Thanh Hing**

Tom tat: Bai viét phan tich vé cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su theo
Piéu 51 Bo luat hinh sy ndm 2015 trén co s& danh gia, so sanh véi B luat hinh sy
nam 1999. Bai viét néu 18n mét sé bat cap trong quy dinh ctua phap luat va thuc tién
ap dung céc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, tir d6 dua ra mot sé kién nghi
hoan thién Diéu 51 Bo luat hinh sy nam 2015.

Tir khoa: Tinh tiét giam nhe, trach nhiém hinh sy, Bo luat hinh sy nim 2015.

1. Pit van dé

Tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy 12 tinh tiét dwoc quy dinh trong B6 luat
hinh sy vai tinh chat 1a tinh tiét giam nhe chung hoac 13 tinh tiét duoc ghi nhan trong
van ban huéng dan &p dung phap luat hay do Toa an tu xem xét, can nhéc va ghi rd
trong ban 4n, dong thoi 1a mot trong nhitng cin cir dé Toa an ca thé hoa trach nhiém
hinh st va hinh phat d6i véi ngudi pham t6i theo huéng giam nhe hon trong pham vi
mot khung hinh phat. C4c tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy c6 y nghia 16n trong
viéc tao ra sy cong bang xa hoi va bao vé cong Iy, bai ban chét cua hinh phat 1a rat
nghiém khic, 1a hau qua bét loi ma ngudi pham toi phai ganh chiu khi bi truy cau
trach nhiém hinh sul. Viéc quy dinh cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy gitp
cho co quan tién hanh t6 tung xac dinh mot cach khach quan, cong bang hon cac hanh
vi pham t6i, nhan than, hoan canh cia ngudi pham toi...nham thuc hién dugc muc
dich cua hinh phat la gido duc, cai tao ngudi pham téi tré thanh céng dan co ich cho
xa hoi.

So v6i Bo luat hinh sy nim 1999 thi B6 luat hinh sy nam 2015 stra doi bo sung

nam 2017 (goi tat 12 Bo luat hinh sy nam 2015) di c6 mot s6 thay ddi vé chinh séch

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: nhungdtc@hul.edu.vn
** ThS.NCS., Truong Dai hoc Thu Dau Mot. ‘
! Nguyén Ngoc Kién (2020), Gido trinh ludt hinh sy Viét Nam phan chung, NXB Tu phap, Ha Noi, tr244.
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hinh sy nham tao hanh lang phap Iy quan trong trong viéc phong chong téi pham va
dam bao quyén con ngudi, dam bao viéc thé ché hoa quan diém cua Pang vé cai cach
tu phap va cu thé hda tinh than cua Hién phap nim 2013.

2. Nhirng diém méi co ban vé cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sw cia B
luat hinh sw nam 2015 so véi Bo luat hinh sy nam 1999

B6 luat hinh sy nam 2015 d4 bd sung thém 04 tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh
su S0 V6i quy dinh cua Bo luat hinh sy ndam 1999 va hoan thién hon vé ky thuat lap
phap dbi véi mot sé tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy khac.

V& hinh thirc, céc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy trong Bo luat hinh su
nam 2015 dugc quy dinh tai Piéu 51 bao gom 3 khoan, trong d6 khoan 1 quy dinh 22
diém, twong Gng véi 22 tinh tiét giam nhe, ting thém 04 tinh tiét giam nhe so voi
khoan 1 Diéu 46 Bo luat hinh sy nam 1999; khoan 2 Diéu 51 Bo luat hinh sy nam
2015 sira doi mot s6 noi dung vé ky thuat 1ap phap; khoan 3 Biéu 51 B6 luat hinh su
nam 2015 thi n6i dung khéng c6 gi khac so véi Bo luat hinh sy nam 1999.

C6 04 tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy dugc bd sung thém trong Bo luat
hinh sy ndm 2015 cu thé:

Thit nhdt, diém d khoan 1 Diéu 51 quy dinh: “Pham téi trong trieong hop viot
qué muzc can thiét khi bat giir ngwoi pham téi”. Quy dinh nay duoc hiéu 1a truong
hop nguoi pham t6i c6 dong co bat gitt ngudi pham toi, nhung khi thyc hién viéc bat
giit thi ho da dung vil luc gay thiét hai cho nguoi bi bat giit vuot qua muac can thiét
theo quy dinh tai Diéu 24 B luat hinh sy nam 2015. Noi dung Diéu 24 duoc hiéu Ia
viéc bit gitr ngudi pham t6i duoc thuc hién bang sir dung vii luc, gay thiét hai cho
ngudi bi bat gitr 12 hanh vi phd hop véi loi ich x4 hoi, vi viéc 1am nay khéng chi gidp
cac co quan nha nude cé diéu Kién truy ciu trach nhiém hinh su ngudi pham t6i ma
con cd tac dung phong ngtra ho pham toi lai2. Thiét hai cho nguoi bi bét giir & tinh
tiét giam nhe nay cd thé Ia thiét hai vé thé chat, vat chat hoac tinh than, nhung phai
dam bao c6 mdi quan hé nhan qua tryc tiép véi hanh vi dung vii luc khi bat gii nguoi
pham toi.

Ther hai, diém | khoan 1 Diéu 51 quy dinh: “Pham toi trong truong hop bi hgn

ché kha nang nhdn thirc ma khong phdi do 151 ciia minh gdy ra”. Quy dinh nay dugc

2 Nguyén Ngoc Hoa (2017), Binh lugn khoa hoc B¢ ludt hinh sy nam 2015, Nxb Tu phap, Ha No¢i, tr.131
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hiéu 1a treong hop ngudi pham toi thuc hién hanh vi trong tinh trang nhan thic vé
hanh vi pham tdi cia minh bj han ché. Tinh trang nay la do khach quan, khdng phai
do y thuc cha quan cua ngudi pham toi. C6 thé ho bi ép budc, bi lra déi hoic do
nguyén nhan khach quan khéc.

Thet ba, diém p khoan 1 Diéu 51 quy dinh: “Nguwoi pham téi la nguoi khuyét tat
nang hodc khuyét tét déc biét ngng”. Pay 1a quy dinh thé hién nguyén tic nhan dao
trong phap luat hinh su Viét Nam ddi véi nhitng nguoi khuyét tat ning hodc khuyét
tat dic biét ning. Do 1a nhirng ngudi c6 khiém khuyét vé thé chit so véi ngudi binh
thuong, nguoi khuyét tat dac biét nang 13 ngudi do khuyét tat dan dén khong thé tu
thuc hién viéc phuc vu nhu cau sinh hoat ca nhan hang ngay va nguoi khuyét tat nang
13 ngudi do khuyét tat dan dén khong thé ty thuc hién mot sé viéc phuc vu nhu cau
sinh hoat ca nhan hang ngay.®

Thit tue, diém x khoan 1 Diéu 51 quy dinh: “Nguwoi pham téi la nguwoi ¢ cong véi
cach mang hodc 1a cha, me, vo, chong, con cua liés si”. Tinh tiét giam nhe nay xuat
phét tir chinh sach cia Nha nudc ta d6i Vi ngudi ¢6 cong véi cach mang va than
nhan caa ho. Ngudi ¢ ¢éng véi cach mang bao gom: Nguoi hoat dong cach mang
trude ngay 01 thang 01 nam 1945; Nguoi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01
nam 1945 dén ngay khoi nghia thang Tam nam 1945; Liét sy; Ba me Viét Nam anh
hung; Anh hung Lyc lugng vii trang nhan dan; Anh hung Lao dong trong thoi ky
khang chién; Thuong binh, bao gdm ca thuong binh loai B duoc cong nhan trudc
ngay 31 thang 12 nam 1993; nguoi huong chinh sach nhu thuong binh; Bénh binh;
Nguoi hoat dong khang chién bi nhidm chit doc hoa hoc; Ngudi hoat dong cach
mang, khang chién, bao vé T6 qudc, 1am nghia vu qudc té bi dich bt ti, day; Nguoi
hoat dong khang chién giai phong dan toc, bao vé T6 qudc, 1am nghia vu quéc té;
Nguoi co cong giap d& cach mang. Than nhén cta nguoi c6 cong véi cach mang bao
gom cha dé, me dé, vo hoic chong, con (con dé, con nudi), ngudi cd céng nudi liét
sy*. Pay 1a tinh tiét giam nhe chua duoc quy dinh tai Bo luat hinh sy nam 1999 nhung
d3 duoc hudng dan &p dung véi tinh chat 1a céc tinh tiét giam nhe khac caa khoan 2

Diéu 46 Bo luat hinh sy nim 1999 theo hudng dan tai muc 5 Nghi quyét sé 01

® Diém a, diém b Khoan 2 Diéu 3 Luat ngudi khuyét tat 2010.
4 Piéu 3 Phap 1énh vu dai ngudi c6 cong voi cadch mang nim 2020
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2000/NQ- HDTP ngay 04/8/2000 ctiia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao.
Nay tinh tiét nay da duoc luat hda chinh thire 1a tinh tiét giam nhe quy dinh tai diém
x khoan 1 Biéu 51 Bo luat hinh sy nam 2015.

Ngoai 04 tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy dwoc bd sung thém thi trong
khoan 1 Piéu 51 B6 luat hinh sy ndm 2015 c6 mét s tinh tiét giam nhe duoc sira doi.
Cu thé:

- M@t sé tinh tiét giam nhe dugc quy dinh ghép trong cling mét diém caa khoan
1 Diéu 46 cua B luat hinh sy nam 1999 di gy tranh cii va khdng thdng nhat vé
nhan thac 12 mot hay nhiéu tinh tiét giam nhe. Bé gop phan khic phuc bat cap nay,
khoan 1 Piéu 51 cua Bo luat hinh sy ndam 2015 da c6 tach riéng ting tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh su va quy dinh thanh nhirng diém khac nhau; d6i véi mot sé it
c4c tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su dugc quy dinh chung trong cuing mot diém
thi Bo luat da sir dung tir “hodc” thay cho diu phay (,) trong quy dinh cua Bo luat
hinh sy nam 1999 dé phan biét. Vi du nhu, diém a, diém b, diém t khoan 1 Piéu 51
bd sung thém tir “hodc” nham tach bach cac tinh tiét giam nhe c6 cing tinh chat véi

nhau nhung nam ciing trong mot diém.

- Diém e sira doi cum tir “nan nhan”, thay vi cum tir trude d6 trong Bo luat hinh
su ndm 1999 13 “ngudi bi hai hodc nguoi khac”, sy thay doi nay giup 1am rd hon déi
tuong cd hanh vi trai phap luat nghiém trong 1am ngudi pham toi bi kich dong vé tinh

than chinh 1a nan nhan chix khdng phai la ai khac nira.

A d?

- Piém o stra d6i cum tir “nguoi 70 tudi tro 1én” thay vi trude do6 trong B luat
hinh sy nim 1999 1a “nguoi gia”. Viéc sira d6i nay dé phd hop véi quy dinh ngudi
cao tudi 1a “cong dan Viét Nam tir du 60 tudi tré 1én® | theo d6, nhitng nguoi cao
tudi tir da 60 tudi dén dudi 70 tudi thi van chua duoc &p dung tinh tiét giam nhe trach

nhiém hinh sy nay.

- Bén canh d6, khoan 2 Biéu 51 B6 luat hinh sy nim 2015 ciing duoc sira doi
bd sung bang viéc quy dinh rd: Khi quyét dinh hinh phat, Toa &n c6 thé coi dau tha

hoic céc tinh tiét khac 12 tinh tiét giam nhe, nhung phai ghi rd Iy do giam nhe trong

5 Pidu 2 Ludt ngudi cao tudi nam 2009
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ban an. Pay la diém méi so voi quy dinh twong (ng trong Bo luat hinh sy nam 1999.
Trudce ddy, mic du dau thi van duogc coi 12 tinh tiét giam nhe cua khoan 2 Diéu 46
B6 luat hinh sy nim 1999, tuy nhién cac nha lam luat khong dé cap truc tiép ma chi
duoc liét ké trong van ban huéng dan. Viéc ghi nhan cu thé tinh tiét dau tha tai khoan
2 Piéu 51 B6 luat hinh sy ndm 2015 thé hién tam quan trong cua tinh tiét nay, dong
thoi thé hién su khuyén khich cua Nha nuée ddi voi nhirng ngudi pham toi, dang truy

nd ra trinh dién dé dugc su khoan hong cia Nha nudc.

C6 thé thay, viéc quy dinh cu thé va bé sung thém mot sé quy dinh mai vé tinh
tiét giam nhe trach nhiém hinh sy trong B6 luat hinh sy nim 2015 da thé hién rd sy
khoan héng, tinh chat nhan dao ciia Pang va Nha nude dbi voi nhitng ngudi pham toi
tu thu, dau thd, thanh khan khai béo, té giac ddng pham, 1ap cdng chudc toi, an nan,
hdi cai, tu nguyén stra chita hodc boi thuong thiét hai gay ra. Tir d6, giup ho co thé
dugc huong nhiing hinh phat thap hon, dé ho sém tro vé véi gia dinh, hoa nhap cong
ddng, lao dong, hoc tap, tré thanh ngudi ¢d ich cho xa hoi. Bo luat hinh sy nam 2015
quy dinh huéng mé ¢ khoan 2 Diéu 51 véi cum tir “Toa dn cé thé coi...hodc cac tinh
tiét khac 1a tinh tiét giam nhe” da thé hién sy ké thira nhimg quy dinh con phi hop,
khic phuc can ban nhitng vuéng mac, bat cap dat ra qua thyc tién ap dung, thé hién
day du quan diém cua Pang vé mot nén tu phap mang dam tinh nhan dan va cac
nguyeén tic tu phap tién bo caa Hién phap 2013,

3. Mt s6 bat cap trong quy dinh vé céc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su
va kién nghi hoan thién

Viéc quy dinh cac tinh tiét giam nhe khong chi 1a su cu thé hoa nguyén tic nhan
dao, mgt trong nhirng nguyén tdc co ban cta luat hinh sy ma con thé hién duoc ndi
dung nguyén tic ca thé hoa hinh phat — nguyén tac dic thu cia luat hinh su. Trén thuc
té cac nha lam luét khong quy dinh dugc cac tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy
¢6 anh hudng dén mirc do nao ddi véi viée quyét dinh hinh phat, ma dua céc tinh tiét
nay vao ph?ln chung cta luat hinh sy nham khi ap dung cdac tinh huéng cu thé, vu 4n
cu thé, Toa an phai ty xac dinh, phan quyét theo y chi, tinh hinh thyc té cta vu an,
nén céc tinh tiét nay chi 1 cin ct quyét dinh hinh phat.

Tuy nhién, vira qua trong qua trinh té tung, viéc ap dung tinh tiét giam nhe trach
nhi¢m hinh sy theo quy dinh cua B¢ luét hinh sy nam 2015 dang xuét hién nhiéu bat

171



cap ca vé ky thuat 1ap phap va bat cap trong thuc tién ap dung, do nhiéu tinh tiét giam
nhe khong bdo dam co s& 1y ludn va thyc tién; cling nhu van tao kha nang cho Toa
an duy tri sy tiy nghi, thAm chi 14 tiy tién trong viéc coi cac tinh tiét khac 1a tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh su trong viéc quyét dinh hinh phat.

Thet nhdt, c4c tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su hién nay chi duoc quy dinh
duy nhét tai Diéu 51 Bo luat hinh sy ndm 2015, nhung trong Diéu 51 van chwa dua
ra dugc khai niém cu thé, ma chi liét ké nhiing tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh
su. Viéc chua c6 mot khai niém théng nhat dan dén trong khoa hoc phap Iy van con
t6n tai cung ldc song song nhiéu khai niém khac nhau khong dong nhat caa cac nha
luat hoc. Theo quan diém cia GS.TS V6 Khanh Vinh: “Cdc tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh s dwrgc can nhdc khi quyér dinh hinh phat 1a nhitng tinh tiét khac nhau
Vé téi pham da thuc hién, vé nhan than nguwoi pham téi dwoc quy dinh cu thé trong
ludt hodc khdng dwrge quy dinh cyu thé trong ludt nhung dwoc Toa &n can nhdc Véi y
nghia lam giam nhe trach nhiém hinh si va hinh phat déi véi ngurei pham téi 8. Trong
cubn Binh luan khoa hoc B¢ luat hinh sy nim 2015 phan thit nhat nhitng quy dinh
chung, tac gia Dinh Van Qué cho ring “Cdc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy
la c4c tinh tiét trong mét v &n cu thé né sé lam giam trach nhiém hinh su ciia nguoi
pham tgi trong mét khung hinh phat 7. Ciing c¢6 quan diém khac cho rang: “Tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh si 1 nhang tinh tiét cia vu an hinh sy lién quan dén viéc
giai quyét trach nhiém hinh si phan anh mize d@é nguy hiém cho xa héi cia hanh vi
pham téi, khd nang cai tao, gido duc nguoi pham téi ciing nhu hoan canh dac biét
cua ho. Nhaing tinh tiét nay dwoc quy dinh trong B¢ lugt hinh sy hogc do Toa &n xac
dinh ¢6 ¥ nghia lam cho mirc dg nguy hiém cia hanh vi pham téi giam xuong mét
cach dang ké va do dé trach nhiém hinh si cia nguoi pham téi diroc giam nhe 8,
Nhu vay c6 thé thay, hau hét cac ¥ kién déu cho rang, trudong hop giam nhe trach
nhiém hinh sy 1a truong hop dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy véi tinh chét 1a

treong hop giam nhe chung hoac 1a treong hgp duoc ghi nhan trong van ban hudng

6V6 Khanh Vinh (2010), Gido trinh ludt hinh sw Viét Nam (phdan chung), Pai hoc Hué, NXB Cong an nhan
dan, Ha Noi, tr423.

7 Pinh Van Qué (2017), Binh ludn khoa hoc B ludt hinh su nam 2015 phan thir nhdt nhitng quy dinh chung,
chung, NXB Thong tin va truyén thong, tr228.

8 Vii Hoang Son (2018), Cdc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su trong Bo ludt hinh sy nam 2015, Luan
van thac sy Pai hoc luat Ha N6i, Ha Néi, tr14.
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dan &p dung phép luat hay do Toa &n tu xem xét, can nhic va ghi rd trong ban an, khi
Xét xtr, tuy ting trudng hop va hoan canh cu thé caa nguoi pham toi ma con ¢ thé
coi céc tinh tiét khéc 1a tinh tiét giam nhe, nhung phai ghi rd trong ban &n va hinh
phat dbi voi ngudi pham toi theo hudng giam nhe hon trong pham vi mét khung hinh
phat. Tuy nhién, cac quan diém trén chua cho thay hét dugc ban chat, ngi dung cua
truong hop giam nhe trach nhiém hinh su cu thé ma maéi chi néu dic trung phap 1y
cuia cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, thé hién tinh khoan hong caa Bang va
Nha nuée dbi véi nguoi pham toi. Trong quéa trinh sira doi bd sung Bo luat hinh sy
nam 2015 t6i day, can dua ra dugc khai niém tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su,
cling nhu dua ra cac khai niém lién quan dé tranh gay ra sy nham lan ciing nhu thé
hién viéc danh gia cao vai tro ctia cc tinh tiét giam nhe trach nhiém trong viéc quyét
dinh hinh phat. Viéc dua ra cac khai niém mdi sé gitp lam cho Bo luat hinh su néi
chung ciing nhu ché dinh tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy 13 rang va doc lap
hon véi cac ché dinh khac.

Thet hai, Diéu 51 B luat hinh sy nam 2015 chi quy dinh cac tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh sy chung di véi ca nhan, tuy nhién Bo luat hinh sy nam 2015 lai
¢6 quy dinh mot chuong riéng danh cho chua thé dic biét 1a ngudi dudi 18 tudi. Vi
vay, theo tac gia, can c6 mot diéu luat riéng & Chuong XII véi ndi dung quy dinh céc
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy riéng cho cha thé dic biét 1a nguoi dudi 18
tudi pham toi. Picu nay ciing phi hop vai vai tinh than Cong wdc vé Quyeén tré em
cua Lién hop qudc, cu thé: “Trong tat cd nhitng hanh dong lién quan dén tré em, du
do cdc co quan phiic loi Xa hoi cdng cong hay tw nhdn, toa dn, cdc nha churc trach
hanh chinh hay cdc co quan Iap phép tién hanh thi loi ich tét nhat cia tré em phdi la
Méi quan tdm hang dau . Bén canh d6 ciing dong thoi phil hop vai chinh sach hinh
su caa phép luat nudce ta, phil hop véi quan diém chung dang ton tai trong luat hinh
su vé nhimg quy dinh véi nguoi dudi 18 tudi pham toi, nhu quy dinh tai Khoan 1
Diéu 91 “viéc xir Iy nguoi dwdi 18 tuéi pham téi phdi dam bdo lei ich tét nhdt cua
nguwoi dwdi 18 tuéi”; khoan 2 Biéu 91 Bo luat hinh sy nam 2015 quy dinh: “Nguoi
dudi 18 tudi thugc mét trong nhitng trieong hop sau ddy va cé nhiéu tinh tiét giam

nhe, tw nguyén khdac phuc phan I6n hdu qud, néu khdng thuge trieong hop quy dinh

9 Piéu 3 Cong wéc Lién hop qudc vé quyén tré em nam 1989.
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tai Piéu 29 cua B ludt nay thi c6 thé durgc mién trach nhiém hinh si va ap dung céc
bién phdp quy dinh tai Muc 2 Chiong nay *°. Viéc xay dung mot quy dinh riéng vé
c4c tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su véi ngudi dudi 18 tudi pham toi trong
Chuong XII s& tao diéu kién cho Diéu 91 duoc thuc thi ¢d hiéu qua, dam bao cho
ngudi dudi 18 tudi pham toi co hoi nhanh tai hoa nhap cong dong sau nay.

Ther ba, ¢6 thé nhan thay trong quy dinh & Diéu 51 B luat hinh sy nim 2015 mot
s6 tinh tiét trong sé cac tinh tiét quy dinh tai khoan 1 c6 gia tri giam nhe dic biét vé
trach nhiém hinh sy nhu tinh tiét “pham téi trong truong hop virot quéa gidi han phong

1. €«

Vé chinh ddng”; “pham tdi trong trweong hop vieot qua yéu cau cua tinh thé cdp thiét;
“nguroi pham téi ty thd”. Bo luat hinh sy nam 2015 van chua thé hién su phan hda vé
gia tri giam nhe trach nhiém hinh su cua cac tinh tiét giam nhe thong thuong véi giam
nhe dic biét. Do céc tinh tiét nay déu dugc quy dinh trong cing mét diéu luat, cing
dugc &p dung mot quy tic giam nhe trach nhiém hinh su, chua phan anh dung mirc
d6 anh huong thuc sy ciia chung dén trach nhiém hinh su, nén phan nao anh huong
dén viéc xac dinh dung muc d6 trach nhiém hinh su ddi véi timg truong hop cu thé.
Vi vy, theo y kién tac gia nén xay dung quy dinh riéng vé céc tinh tiét c6 gi tri giam
nhe dic biét vé trach nhiém hinh su véi quy tiac giam nhe riéng.

Thet tu, tinh tiét “Nguwoi pham ti tw nguyén sira chira, boi thirong thiét hai hodc
khéic phuc hdu qud” dén nay van chua c6 huéng dan cu thé dinh luong phai boi
thuong 13 bao nhiéu thi dwgc ap dung tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy nay, dan
dén viéc tao ra k& ho khi ap dung. Vi vay can phai ¢6 van ban huéng din quy dinh
dinh luong cu thé muc saa chira, boi thuong, khac phuc hau qua dé c6 thé dugc &p
dung tinh tiét nay. Theo tac gia thi can quy dinh mirc dinh luong sira chira, bdi thuong,
khac phuc hau qua la 3/4 gia tri thiét hai hoac theo thoa thuan cua bi cdo va ngudi bi
hai; d6i vai trudng hop bi cao ¢ hoan canh kinh té khé khan thi ciing phai sta chira,
bdi thudng, khic phuc hau qua dugc 1/2 gia tri thiét hai.

Thit ndm, d6i véi tinh tiét “Nguoi pham téi 1a phy nit cé thai” quy dinh tai diém

n khoan 1 Biéu 51 Bo luat hinh sy nam 2015. Theo nhu cong van huéng dan'! giai

10 Xem Piéu 91 B6 luat hinh sy ndm 2015.
11 Piém 9 muc I Chuong 2 Cong van s6 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019 cia TAND t01 cao thong bao két
qua giai dap truc tuyén mot sb vudng méc trong xét xir di c6 giai dap thic méc vé tinh tiét nay 1a “Trudng
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thich, tinh tiét “phu nit ¢é thai” duoc ap dung ca khi thuc hién hanh vi pham toi va
ca khi nguoi d6 bi khai td. Theo quan diém tac gia cho rang giai dap nay 1a khong
phu hgp baoi: Chi nhitng phu nit dang c¢6 thai khi thuc hién t6i pham mai duoc ap
dung tinh tiét ndy. Néu khi bi xét xir bi cdo méi cd thai thi vé nguyén tic, Toa &n
khong dugc 4p dung tinh tiét giam nhe nay vi lam nhu vay s& c6 thé xay ra truong
hop bi céo lgi dung viéc co thai dé trén tranh su tring phat caa phap luat. Vi vay,
theo tac gia, ddi véi truong hop dang pham t6i mai dugc ap dung tinh tiét nay; doi
vé6i phu nit c6 thai khi xét xir thi duoc 4p dung 12 tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh
su theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 51 B luat hinh sy nam 2015.

4. Két luan

Viéc quy dinh cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su ¢6 ¥ nghia to 16n vé mat
phap ly. Bai khi giai quyét mot vy an hinh sy thi viéc giai quyét trach nhiém hinh s
la v clng quan trong va can phai can nhic dén cac tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh su dé c6 thé giai quyét mot cach chinh xac, dam bao cdng bang. Bé dam bao su
tuong xung giira tinh chat va mac d6 nguy hiém cho xa hoi cua téi pham véi mic do
trach nhiém hinh sy, cac quy dinh vé tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy duoc sir
dung nhu phuong tién dé phan hoa trach nhiém hinh sy trong luat va ca thé hoa trach
nhiém hinh sy khi ap dung.

T6m lai, viéc hoan thién quy dinh vé cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su
la vo cing can thiét, diéu d6 phu hop véi qua trinh hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam néi riéng ciing nhu viéc xay dung nha nude phap quyén va hoi nhap québc té cua
nudc ta hién nay theo tinh than vin kién Dai hoi X111 caa Pang. Khi quy dinh vé cac
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su dwoc hoan thién va ap dung, giup Nha nuéc
xac dinh mot cach khach quan, cong bang hon hanh vi pham toi, nhan than, hoan
canh va thai d6 cua nguoi pham toi, kiém chang viéc thuc hién nguyén tic nhan dao
trong phap luat hinh su, dé thuc hién dung dan muc dich caa hinh phat 1a khéng chi
trirng tri ngudi pham toi ma con gido duc ho hudng thién va co tac dung phong ngua

t6i pham trong cong dong.

hop sau khi bi khoi tb bi cdo méi c6 thai thi Toa an van 4p dung tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy
“Ngudi pham t6i 1a phu nit ¢6 thai” d6i vai bi cao”.
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BAO HQ QUYEN SO HUU TRI TUE POI VOI TRI THUC TRUYEN
THONG TAI MOQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI - MQT CACH TIEP
CAN MOI1 CHO VIET NAM
Nguyén Vin Phuc*

Tém tit: Viéc cong nhan nhitng gia tri van hod, xa hdi cho cac ddi tuong tri
thire truyén thong dong vai tro quan trong trong chinh sach phap 1y cta cac quéc gia.
Tuy nhién nhitng lo ngai vé sy cong bang va binh ddng trong quan hé kinh té khi khai
thac thuong mai cac d6i twong nay dang 13 thach thtc rat 16n cho hé thong s hiru tri
tué thé giéi. Nghién ctru tiép can cac chinh sach va mo hinh phéap 1y khac nhau tai cac
qudc gia trén thé giéi vé bao hd quyén sé hiru tri tué cho d6i tuong tri thire truyén
thong, qua d6 dé xut cac cach tiép can mai trong viéc hoan thién hé thong phap luat
vé bao ho dbi tuong tri thirc truyén théng tai Viét Nam.

Tir khoa: Tri thuc truyén théng; s& hiru tri tué; bao ho.

1. Pit van dé

Nghi quyét DPai hoi XIII cua Pang da xac dinh mdt trong nhitng nhiém vu trong
tam 1 “hoan thién hé thong phdp ludt, nhdt la phép ludt vé bdo hg sé hivu tri tué”’ va
“tang cuong cong tac bdo hé va thuc thi quyén sé hitu tri tué™. Vi vay, viéc tiép tuc
hoan thién hé thong Luat S& hitu tri tué¢ (SHTT) dong vai trd quan trong nham thé
ché hoa cac duong 161, chu truong cua Pang, Nha nudc. Trén co so do, Luat SHTT
nam 2005 da tiép tuc dugc stra di, bd sung vao nam 2022 véi nhidu diém mdéi so véi
hai 1an sira d6i trudc d6 vao ndm 2009 va 2019. Tuy nhién, Luat SHTT hién hanh van
con thiéu cac chinh sach bao ho tong thé nham phat huy cic gia tri tri thirc truyén
théng (TTTT) cua cong déng va “sirc manh mém cta van hoa Viét Nam” da duoc cu

thé hoa trong nhiéu noi dung quan trong tai Van kién Dai hoi XIII ctia Dang?.

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: phucnv@hul.edu.vn

1 Pang Cong san Viét Nam, (2021), “Van kién Pai héi dai biéu todn qudc lan thir XIII”, Nxb. Chinh tri quc
gia Su that, Ha Noi, 2021, t. I, tr. 201, 230

2 Pang Cong san Viét Nam, (2021), “Van kién Pai héi dai biéu todn quéc lan thir X111, Nxb. Chinh tri quc
gia Su that, Ha Noi, 2021, t.1, tr.145, 64, 84, 143, 145,
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Hé thong SHTT qudc té va cac qudc gia trén thé gisi da thiét 1ap nhiéu bién phép
nham bao ho cho cac ddi tugng TTTT trong nudc Vi muc dich ngan chin bén thir ba
st dung tri thire d6 mot cach khong phu hop. Tuy nhién, trén binh dién qudc té va tai
Viét Nam viéc bao vé nhitng dbi trong TTTT nay dang 1a cha dé tranh luan gy git
trong linh vuc SHTT xoay quanh cac cdu hoi: liéu hé thong SHTT & thoi diém hién
tai c6 kha nang bao v¢ ddi tuong TTTT mot cach toan dién khong? Céc cach tiép can
m&i vé bao ho ddi véi TTTT c6 dang mau thudn véi hé théng luat SHTT tai cac qudc
gia? Van dé chia s¢ loi ich cong dong trong bao ho quyén SHTT déi voi TTTT da
duoc dam bao?

Pé lam sang to nhitng tranh luan néu trén bai viét tap trung vao viéc nghién ciru
hé théng bao ho quyén SHTT ddi voi TTTT theo phap luat qudc té va tai mot sé quoc
gia trén thé gidi nhu: An Do, Trung Qudc, Peru. Pay 14 cac qudc gia c6 nhimng twong
déng nhét dinh vé vin hoa, xa hoi, su phong phu vé TTTT voéi Viét Nam va dic biét
cac qudc gia nay di xay dung mot hé thong bao ho tong thé hiéu qua cho di twong
TTTT hién nay. Qua d, tac gia dé xuét nhiing cach tiép can mdi cho hé théng phap
luat SHTT Viét Nam trén tinh than van kién Pai hoi XIII tir kinh nghiém cac qubc
gia. Trong giéi han pham vi bai viét, tic gia chii yéu tap trung phan tich va nghién
ctru ddi tuong TTTT 1a céc kién thic truyén thong (d6i véi truong hop tri thirc y hoc
) truyén va nguén gen da dang sinh hoc), cac TTTT la “biéu hién van hod” s& dugc
tac gia tiép tuc nghién ctru, danh gia trong cac cong trinh tiép theo.

2. Co s& phap 1y qudc té vé xay dung chinh sach bio h sé hiru tri tué doi véi tri
thirc truyén thong

Tam quan trong cua viéc bao hd ddi tuong TTTT da soém dugc cac to chirc quéc
té va hé thong phap luat quéc té tiép can, cong nhan trén pham vi toan cau. Theo quan
diém caa To chire S& hitu Tri tué Thé gidi (WIPO). Ké tir nam 1978, mot sang kién
chung cia WIPO va Tb chic Gido duc, Khoa hoc va Vian hoa Lién Hop Quéc
(UNESCO) da thyc hién nd luc dau tién dé bao vé TTTT dudi goc do quyén SHTT

vé vin hoa dan gian, két qua dan dén Luat mau WIPO-UNESCO vé vin hoa dan gian
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d3 duoc thong qua vao nam 19813, Tir ndm 1998-1999 WIPO di dé cap khai niém va
céc bién phap bao ho vé TTTT trong Béo cdo cac cudc khao sat vé SHTT va TTTT
Cho dén nam 2000, cac thanh vién cia WIPO d3 thanh 14p mot Uy ban lién chinh pha
vé SHTT va tai nguyén di truyén, kién thirc truyén thdng va vin hoa dan gian (IGC)
va to chirc hop lan dau tién vao thang 4 nam 2001 véi nhiém vu tao ra cong cu phap
1y quéc té dé bao vé kién thirc truyén thong, cac biéu hién vin héa truyén théng va
ngudn gen.Tuy nhién, tir nim 2000 dén nay, cac cudc dam phan van dang tiép dién,
va su tri tré clia cac cudc dam phan phan anh vé sé nhitng thach thic ma TTTT va
quyén SHTT gip phai. Mic du vy, WIPO van dang tich cuc xay dung co ché bao
ho quyén SHTT cho dbi twong TTTT phdi hop véi chinh phu cac qudc gia thanh vién
thong qua hai hé thong: bao ho phong thu (loai trir cac ddi tugng duge bao ho quyén
SHTT thoéng qua xdy dung ngudn dir liéu ddi chimg); bao ho tich cuc (trao quyén bao
ho va chia sé quyén loi cho cong dong ban dia) °.

Theo Coéng u6c vé Pa dang sinh hoc (CBD) nam 1992. Cong udc CBD di thiét
1ap cac quy dinh phéap 1y nhan manh tim quan trong cila viéc str dung nguon gen, tai
san di truyén truyén thong trong viéc bao ton lau dai da dang sinh hoc. Vi du: trong
Diéu 8(j) ciia CBD, di néu rd su can thiét cta cac chinh phu trong viée ton trong, bao
t6n, duy tri va thiic ddy viée ap dung rong rii hon kién thirc truyén thong véi su chap
thuan va su tham gia ctia cic cong dong ban dia lién quan. Cung véi d6 CBD ciing
¢6 cac quy dinh trong viéc thiét 1ap quyén khai thac chuyén giao sinh hoc tir cac quc
gia kém phat trién va nhdn manh ring quyén SHTT khéng duogc sir dung dé can tro
viéc bao v€ va su dung bén vitng da dang sinh hoc®. Tuy nhién, cic quy dinh cta

CBD ciing dit ra nhitng kho khin cho cac nudc dang phat trién lién quan dén viéc

3 Tanvi Trivedi, (2022) “Protection of Traditional Knowledge under the Intellectual Property Rights Regime
with Special Reference to India”, International Journal of Law Management & Humanities, VVolume - Issue 5,
Page 575 - 592 (2022), DOI:https://doij.org/10.10000/1JLMH.113604, accessed August 13, 2023.

4 WIPO (2001) “Report on Fact-nding Missions on Intellectual Property and Traditional Knowledge
(19981999)”

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/tk/768/wipo_pub_768.pdf, accessed August 13, 2023

5 WIPO, (2015) “Traditional Knowledge and Intellectual Property — Background Brief”, wipo.int,
https://www.wipo.int/pressroom/en/briefs/tk_ip.html, accessed August 13, 2023.

® Brian Noble. (2007). Justice, Transaction, Translation: Blackfoot Tipi Transfers and WIPO’s Search for the
Facts of Traditional Knowledge Exchange. American Anthropologist, 109(2), 338-349.
http://www.jstor.org/stable/4496647, accessed August 13, 2023.
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thiéu phuong tién dé cai dit hé thong ding ky qudc gia, xac 1ap bang sang ché hoic
phan dbi bang sang ché nhitng nude khac vé TTTT di truyén sinh hoc ¢6 lién quan.

Theo Hiép dinh cac khia canh lién quan dén thuwong mai ctua quyén SHTT nim
1994 (Hiép dinh TRIPS). Hiép dinh di thiét 1ap cac quy dinh vé viéc cip bang sang
ché tai nguyén di truyén thyc vat phuc vu muc dich luong thuc va nong nghiép. Tai
Diéu 27.3(b) ctia Hiép dinh TRIPS yéu cau cu thé “cdc thanh vién phdi bao hd giong
cdy bang hé thong sang ché (patent) hodc bang mét hé thong riéng (Ui genis) hitu
hiéu, hodc bang suw két hop giita hai hé thong d6 dudi bdt ky hinh thirc ndo”. Quy
dinh nay nham thu hep pham vi loai trir khoi kha ning duoc cip bang sang ché, tuy
nhién day ciling 1a quy dinh hiém hoi dé cap lién quan dén bao vé d6i tugng TTTT
trong TRIPS’. Va viéc tiép can cho phép cac nudc thanh vién bao vé linh hoat theo
hé thdng sui genis di tao ra nhiéu van dé phap 1y va khong hiéu qua véi tu cach 1a
mot cong cu nham giai quyét van dé bao vé quyén STTT d6i voi TTTT.

Theo Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
nam 2018, voi tu cach mdt Hiép dinh FTA thé hé maéi da co quy dinh riéng ap dung
d6i v6i bao ho ddi tuong TTTT tai Chuong 18, Piéu 18.6. Theo d6 CPTPP thira nhan
gitta TTTT gan véi ngudn gen va SHTT c6 mdi lién quan véi nhau, mdi qudc gia
thong qua co quan c6 tham quyén vé SHTT ting cudng nhiing hiéu biét cac van dé
lién quan t6i TTTT gin véi ngudn gen va cac ngudn gen. Ngoai ra, quy dinh tai Diéu
18.6 ctia CPTPP con hudng dén viéc hop tac giita cac nudc thanh vién trong dao tao
tham dinh vién sang ché trong viéc tham dinh don sang ché lién quan dén TTTT gin
v6i ngudn gen. Tuy nhién, quy dinh trong CPTPP chi tiép can theo hudng khuyén
khich hop tac bao ho ddi tuong TTTT lién quan dén ngudn gen con cac d6i tuong vé
TTTT khac khong duge dé cap dén va ciing khong dugce hudng din cuy thé.

Tir cac phan tich néu trén c6 thé néi, hé théng phap luat qudc té da co nhing tiép
can da dang vé bao ho quyén SHTT ddi voi TTTT trén thé gidi. Tuy nhién, & thoi
diém hién tai van chua c6 vin ban phép 1y nao bao vé mdt cach toan dién doi tuong

TTTT, diéu nay chirng minh hé thong SHTT qudc té hién hanh chua tuong thich vai

" Thomas Cottier and marion Panizzon, (2004), “Legal perspectives on traditional knowledge: the case for
intellectual property protection”, Journal of International Economic Law 7(2), 371-400 # International Public
Goods & Transfer of Technology under a Globalized Intellectual Property Regime, Ed. Maskus and Reichman
(Cambridge University Press 2004), accessed August 13, 2023.
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hé théng TTTT. Doi hoi mdi qudc gia thanh vién phai ty xay dung mot co ché bao
ho ddc tht véi TTTT cua minh nhung khéng mau thuin véi quy dinh qudc té hién
hanh dang c6 hiéu lyc.

3. Bio h{ quyén s& hitu tri tué ddi véi tri thire truyén théng theo phap luit mot
s0 quoc gia trén thé giéi

3.1. Bio hé quyén sé hivu tri tu¢ doi véi tri thive truyén thong theo phdp ludt An
Dy

An Do dugce biét dén 13 mot trong nhitng qudc gia c6 hé thdng tri thirc y hoc cb
truyén da dang nhat trén thé gii v6i hé thong cac dugc lidu truyén théng dugc tng
dung chira bénh theo cac phuong phép Ayurveda, Siddha va Unani tir nhitng nam
2500 dén 500 trudc Cong nguyén®. Ngoai ra, voi nén van minh hon 5000 nim An Do
con 1a mdt trong bon céi ndi ctia nén van minh nhan loai®. Vi vay, An Do di co nhirng
chinh sach tong thé vé bao ho cac d6i tuong TTTT tir rat som, thong qua hai co ché
chu yéu:

Thit nhdt, thong qua co ché bao ho phong thi.

V6i muc dich nham thiét 1ap co ché ngin chin cac bén thi ba xac 1ap quyén SHTT
trai phép d6i voi TTTT theo hai huéng:

Mot 13, thiét 1ap cac bién phap phap 1y vé SHTT dé cong nhan TTTT 1a tinh trang
k¥ thuat da biét nhim loai bo tinh méi cac sang ché cdp trai phép. Thong qua Pao
Luat Sang ché s6 39 nam 1970 vé sang ché cua An Do (The Patents Act, No. 39 of
1970) sau nay duogc stra doi nim 2002 va 2005 dé phu hop véi TRIPS khéng cho
phép bao ho sang ché TTTT theo Muc 3 (p) “Khdng cdp patent cho nhitng phdt minh
la nhitng TTTT dwoc biét dén hodc la tdp hop nhiting ddu hiéu hodc la su sao chép
nhitng théng tin da dwoc biét dén dwa trén truyén thong”. Dya vao nhimg quy dinh
nay, An Do da tir chdi va yéu cau huy thanh cong cc sang ché dugc cip trai phép

ngoai lanh thd nhu truong hop: bang sang ché c6 chiét xuit Azadirachtin trong ciy

8 M.M. Pandey, Subha Rastogi and A.K.S. Rawat, (2013) “Indian Traditional Ayurvedic System of Medicine
and Nutritional Supplementation ”, Evidence-Based Complementary and Alternative Medicine, available at....
https://www.scconline.com/blog/post/2018/04/23/protecting-traditional-knowledge-the-india-story-till-
date/,accessed August 15, 2023.

® Bhaswati Mukherjee, "India's Intangible Cultural Heritage: Civilisational Legacy to the World”
http://www.mea.gov.in/in-focus-article.ntm?24717/Indias+Intangible+Cultural+Heritage+A+Civilisational+
Legacy+To+The+World, accessed August 15, 2023.
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Neem mot loai duoc liéu truyén théng tai An Do duge cép tai Hoa Ky va Chau Au;
sang ché cip tai Hoa Ky lién quan dén “ngii cdc Basmati” vi lién quan dén gidng gao
Basmati mdt loai gao thom da duoc tréng tr nhiéu thé ky truéc o An Do va
Pakistan®®... Ly giai cho nhimg phan déi nay An D6 chi rd “tinh trang k¥ thuat da
biét” lién quan dén cac san pham tir TTTT, din dén khong dam bao diéu kién tinh
méi sang ché 1a co sé dé Vin phong Sang ché va Nhin hiéu Hoa Ky (USPTO) va
Vin phong Bang sang ché chau Au (EPO) tir chéi don dang ky va huy cac vin bang
sang ché duoc cip khong dung quy trinh.

Hai ld, tao co s& dit liéu s6 vé TTTT 1am co sé cac co quan ding ky sang ché trén
thé gi6i tra ciru tinh méi. Thu vién sé TTTT (Traditional Knowledge Digital Library
- TKDL), dugc khoi xudng tai An D6 vao nam 2001, Thu vién s6 TTTT cia An Do
chtra hon 34 triéu trang thong tin dinh dang trén 2.260.000 cong thirc cac bai thude
c0 truyén bang tiéng Phan (Sanskrit), tiéng A Rap, tiéng Ba Tu (Persian), tiéng Urdu
va tiéng Tamil. Pa dugc dich sang tiéng Anh, Phap, Ptc, Nhat Ban va TAy Ban Nha.
Thu vién dir liéu TTTT duoc luu trix béng file dién tir va phan loai nhu mot hé théng
phan loai sang ché qudc té v6i muc dich lam co so ddi sanh sang ché dé ngan chin
viéc cap bang sang ché cho cac san pham dugc phat trién tir TTTT ciia An Do,

Thit hai, thong qua co ché bao ho tich cuyc.

Nham muyc dich cap quyén SHTT dbi v6i TTTT cho cong dong ban dia va cho
phép ho thuc hién kiém soat viéc sir dung kién thic d6, cling nhu huong loi tir viée
khai thac thuong mai TTTT. An D6 trién khai thong qua cac chién luoc.

Mot 13, thiét 1ap hé thong SHTT thong qua bao ho cac dbi twong TTTT cho cong
d6ng ban dja. Théng qua Pao luit Chi din dia 1y hang hod nam 1999 ctua An Do, day
dugc xem 12 mot hinh thic bao ho phit hop véi cac cong dong ban dia nam gitt TTTT
v6i nguyén tic khong duoc phép st dung chi dan dia 1y ddi voi cac san pham dugc
san xuat & ngoai khu vuc dia ly. biéu nay tao diéu kién cho céc chi dan dia Iy truyén

thong tai An P9 duoc bao ho thanh cong noi tiéng trén thé gidi nhu: tra Darjeeling,

10 Reid, J. (2009). “Biopiracy: the struggle for traditional knowledge rights ”. American Indian Law Review,
34(1), 77-98. http://www.jstor.org/stable/25684263. (hereinafter “Reid, J.”)12. Id, accessed August 15, 2023.
L WIPO (2011) “About the Traditional Knowledge Digital Library”, Information courtesy of the Council of
Scientific and Industrial Research https://www.wipo.int/meetings/en/2011/wipo_tkdl_del_11/about_tkdl.html,
accessed August 15, 2023.

182


https://www.wipo.int/meetings/en/2011/wipo_tkdl_del_11/about_tkdl.html

x0ai Alphanso, cam Nagpur, dép thu cong tai Kolhapuri Chappal...?2 Ngoai ra, An
D6 con mo rong bao hd TTTT ra cac ddi twong quyén so hitu cong nghiép khac thong
qua nhén hiéu, kiéu ddng cong nghiép hay tham chi ca bi mat kinh doanh néu thoa
min céac diéu kién bao ho nhu mot ddi tuong SHTT thong thuong.

Hai 13, thiét 1ap hé thdng bao ho riéng (sui generis) vé bao hd ngudn gen di truyén
c6 ngudn gbe TTTT. Trén co s& thuc thi quy dinh tai Diéu 27.3 (b) cua Hiép dinh
TRIPS, An D6 da thiét 1ap cac quy dinh sui generis thong qua viéc ban hanh Dao luét
Bao vé gidng cdy trong va Quyén ctia ndong dan nam 2001 (Pao luat PVPFR) c6 hiéu
luc hoan toan vao nam 2007*2. Véi muyc dich 12 néng dan va cdc nhom bo lac duy tri,
bao ton nhiéu loai giéng cay trong ban dia thong qua viéc sit dung cac k¥ thut nong
nghiép thong thuong, s€ dugc chia sé 1gi ich va ghi nhan sy dong gép ctia nong dan
vao viéc san xuit mot giéng méi. Tai Diéu 26, Pao luat PVPFR quy dinh réng nha
tao gidng thuong mai phai chia sé loi ich phat sinh tir viéc ding ky giéng v6i nong
dan hodc cong dong truyén théng, nhitng ngudi da dong gop cho viée phat trién giong
cay tréng. S6 tién duogc xac dinh trén co s¢ xem xét mirc d6 va tinh chat cua viéc st
dung vat liéu di truyén, loi ich thuong mai va nhu cau thi truong ddi v6i gidng moi.
S tién nay s& duoc giri vao quiy gen qudc gia va st dung dé thuc hién co ché chia sé
loi ich bao gém cac bién phap bao ton ngudn gen thuc vat c6 nguon goc tir TTTTH,

Ba 13, Chinh pha An D9 con két hop tién hanh cac sang kién cing v6i hé thng
phap 1y nham bao ho tong thé ddi twong TTTT nhu: khdi suéng cac phong trio Beej
Bachao nham truy tim su da dang cua hat giéng ban dia va cac hoat dong bao tdn cua
cOng dong dia phuong; xay dung mang ludi Honey Bee Network vé co so dit liéu;
thanh 1ap Quy P6i méi Qudc gia (NIF) nham cung cap hd tro vé mit thé ché cho viéc
tim kiém, nhan gidng, bao vé va nhan rong cac cong nghé co so, cling nhu TTTT ndi

bat®®.

12 Dhar, B., & C. Niranjan Rao. (2004). Third Amendment to 1970 Patent Act: An Analysis. Economic and
Political Weekly, 39(52), 5568-5571. http://www.jstor.org/stable/4415969. (hereinafter “B. Dhar”) 18. Id,
accessed August 15, 2023.

13 Sujith Koonan, (2014), “India’s sui generis system of plant variety protection”. International Environmental
Law Research Centre, https://www.ielrc.org/content/f1401.pdf, accessed August 15, 2023.

14 Article 26. Determination of benefit sharing by Authority. The protection of plant varieties and farmers’
rights act, 2001

15 Riya (2020), “Rotection of traditional knowledge under intellectual property rights regime”, E- Journal of
Academic Innovation and Research in Intellectual Property Assets (E-JAIRIPA) Vol. 1 (01), Dec 2020, pp.
149-164 2
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C6 thé nodi réng, An Do da xay dung mot hé théng bao ho toan dién va dﬁy du
cho TTTT véi hai ché do bao ho: (i) bdo ho phong thu; (ii) bao ho tich cuc?®. An Do
Iwa chon viéc tiép can bao ho quyén SHTT cho cac dbi tuong TTTT theo khia canh
béo ton, phat trién cac ddi tuong TTTT dat 1én trén cac khia canh lgi ich thwong mai.
Piém chung cac chinh sach nay chu trong dén bao vé quyén lo1 va chia sé 1gi ich cho
cong dong ban dia theo dinh huéng phat trién bén virng.

3.2. Bdo hé quyén sé hitu tri tué doi véi tri thikc truyén théng theo phdp ludt Trung
Quéc

Trung Qudc 1a mot dat nude rong 16n véi hon 3000 nim lich sir ¢ hé thong TTTT
phong phti ca trén phuong dién tri thire vat thé va phi vat thé. Vi vay, dé bao vé cho
ngudn TTTT gia tri ctia minh, Trung Qudc ciing thiét 1ap hé thong bao ho theo hai
moO hinh bao hd tich cuyc va bao ho phong thu, cu thé.

Thir nhat, theo md hinh bao hd tich cuc.

Mot 13, thong qua hé thong phap luat SHTT. Khéac vé6i truong hop An Do, Trung
Quéc cho phép cap cac sang ché co nguon gbc tir TTTT, cy thé Luat Sang ché Trung
Quéc trai qua ba giai doan phat trién quan trong lién quan dén bao ho TTTT, bao
gom: Giai doan mot (19985 — 1992) giai doan nay khong quy dinh bao ho lién quan
dén ddi tugng sang ché y hoc ¢o truyén; Giai doan hai (1993 — 2000) v6i nhiing sira
d6i mé rong quy dinh bao ho sang ché cac loai duoc pham truyén théng ddi véi san
pham, phuong phap va cach st dung; Giai doan ba (2001 — 2020) trai qua bdn lan
stra d6i (gan nhat nim 2020) pham vi bao ho dbi twong sang ché c6 ngudn gdc y hoc
¢o truyén duoc mé rong ca vé hinh thic sang ché va thoi gian bao ho'’. Mic du vay,
cling gidng nhu tai Viét Nam nhiing sang ché c6 ngudn gbc vé TTTT tai Trung Qudc
thudng rat kho vuot qua cac rao can vé diéu kién bao ho dé duoc cap bang doc quyén
sang ché, cu thé: (i) rao can thuc chat vé tinh méi, khi nguyén tic co ban cta ché do
cAp bang sang ché cuia Trung Qudc 1a mot d6i méi dugce coi 1a tinh méi néu né khong

dugc dy doan trude bang tinh trang k¥ thuat ngay trudc ngay nop don dang ky bang

16 Adhish Anilkumar Kulkarni, “Intellectual Property Rights vis-a-vis Traditional Knowledge: A Critical
Analysis”, 3 (6) 1JLSI Page 303 - 311 (2021), DOI: https://doij.org/10.10000/1JLSI.111212, accessed August
17, 2023.

17 Xuezhong ZHU (2008) “Patent Protection of Chinese Traditional Medicine and Its Impact on Related
Industries in China” Institute of Intellectual Property Strategy Huazhong University of Science and
Technology,, Munich, Germany, Oct.17, 2008.
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sang ché'®. Boi vi, nhitng TTTT tai Trung Quédc di duoc hé théng hoa, ghi lai hodc
truyén miéng trong dan gian 1am co s¢ dan dén loai trir “tinh méi” ciia sang ché'®; (ii)
rao can hanh chinh vé viéc cung cip thong tin tao ra sang ché trong quy trinh ding
ky khi don ding ky sang ché phai bao gém tén va dia chi cu thé cua nguoi ndp don
va tac gia sang ché (Piéu 26 Luat Sang ché Trung Qudc), nhung viée xac dinh tac gia
chinh x4c cua TTTT khong kha thi khi TTTT d3 ton tai mot thoi gian dai va chuyén
giao qua nhiéu thé hé.

Vi vy, nhdm dam béo sy twong thich cia hé théng SHTT véi TTTT, Trung Qudc
d3 thuc hién cac chinh sach khuyén khich nghién ctru va phat trién (R&D) TTTT
trong nudc nham tao ra nhiéu san pham, quy trinh khac biét trén nén tang TTTT thoa
man diéu kién tinh méi sang ché. Ngoai ra, chinh sach phan cip bao ho TTTT theo
cac cép dd khac nhau duoc trién khai theo ba cép do nhu: TTTT bi mat; TTTTduoc
cong dong va dia phuong nam gilt; TTTT & cap do qudc gia, trong d6 cac TTTT bi
mat chua dugc cong bd ¢6 kha nang dam bao diéu kién tinh m&i duoc wu tién bao hod
theo d6i tuong bang doc quyén sang ché?. Bén canh d6 Trung Quéc con ap dung hé
théng phap luat vé SHTT thong thuong dé bao ho TTTT bao gdm nhén hiéu, chi din
dia 1y, co sé dit lidu va ca bi mat kinh doanh cho cac ddi tugng TTTT khong dap tng
diéu kién bao ho sang ché.

Hai 13, thong qua co ché bao ho riéng (sui generis). Trung Qudc da thiét 1ap hé
théng bao ho riéng ddc lap véi hé théng bao hd SHTT cho ddi tuong y hoc ) truyén
thong qua ban hanh Quy dinh vé bao vé cac loai y hoc ¢d truyén Trung Qudc nim
1992. Quy dinh nay c6 cac ndi dung dang cha y nhu:

(1) V& pham vi bao ho. Nham bao vé cic doanh nghiép san xuit thudc cd truyén

duoc san xuat trong nudc bao gom cac loai thudc truyén thong Trung Quoc dugc

18 patent Law (n 160); Chinese Patent Examination Guidelines, No 391, Promulgated by State Intellectual
Property Office on 11 December 2020 (The Guidelines) 153.

19V/{ du nhu trudng hop thude bac (thude dan toc Han CXERHEE), von 1a loai thude cb truyén co anh huong
nhit & Trung

Qudc va thuong dugc hé thong hoa dudi dang van ban trong céc tac pham y hoc kinh dién néi tiéng, duoc luu
hanh rong rai trong nguoi dén Trung Québc. Vi ly do nay, loai thude thao duge nay kho dép ting duge cac tiéu
chi cép bang sang ché vé tinh méi theo yéu cau cua luat sing ché Trung Qude. Sijia Liu, (2018) “New Law
Sparks the Expectation Over the Future of Traditional Chinese Medicine: Can TCM Law EffectivelyPromote
the Development of TCM Industry in China?” 37 Medicine and Law 193.

20 Nan Xia (2023), “Intellectual property protection for traditional medical knowledge in China’s context: a
round peg in a square hole?”, Medical Law Review, 2023, 31, 358-390.
https://doi.org/10.1093/medlaw/fwad006

185



chuén bi, chiét xuit va cac ché phém tor dugce li€u, cling nhu céc loai thubc nhan tao
truyén thong cta Trung Qudc (Piéu 2). Ngoai ra, quy dinh nay chi bao ho dbi voi cac
loai hinh y hoc ¢b truyén ma khong thudc dbi twong cip bang sang ché (theo Luét
Bang sang ché).

(2) Vé cép do bao hg.Quy dinh vé bao vé cac loai y hoc ) truyén Trung Quéc
nam 1992 chia lam hai cip d6 bao vé ddi v6i y hoc c6 truyén, cu thé: (i) bao vé hang
nhét, néu y hoc cd truyén co tac dung chira bénh dac biét ddi v&i mot can bénh nhat
dinh, dugc st dung dé phong ngtra va chira cac bénh dac biét... thoi gian bao ho lan
lugt 1a ba muoi nam, hai muoi nam va muoi ndm; (i1) bao vé hang hai, néu da tung
duoc li¢t ké dudi sy bao vé hang nhét nhung hién dang bi huy bd; c¢é tac dung chira
bénh vuot trdi ddi vai mot can bénh nhat dinh;... thoi gian bao ho 1a bay nam. Thoi
han bao ho co thé gia hang sau thang trude ngay hét han bao ho.

(3) Vé noi dung bao hd. Trong thoi gian bao hg, cac don thude va ky thuat duge
pham cua cac loai y hoc ¢b truyén Trung Qudc s& duoc giit bi mat va s& khong duoc
cong bd bai cac doanh nghiép san xuat, cac co quan c¢6 tham quyén san xuét va kinh
doanh y hoc ¢ truyén Trung Qudc, cic bd phan hanh chinh y té cong cong va cac
don vi hodc ¢4 nhan khac c6 lién quan.

(4) Vé ché tai xtr Iy vi pham. Pbi v6i nhitng hanh vi tu y tiét 10 bi mat vé thong
tin y hoc ) truyén duge bao vé c6 thé bi xur 1y ky luat hodc trach nhiém hinh sy néu
cAu thanh t6i pham. Nhitng hanh vi ty ¥ san xuét thudc c6 ngudn gdc y hoc ¢6 truyén
khong c6 su chap thuan duogc xtr Iy nhu tredng hop thude gia bi xir 1y hanh chinh va
truy ctru trach nhiém hinh sy?L.

Thir hai, theo mo hinh bao hd phong v¢.

Tuong ty nhu An Do, Trung Qudc thong qua hé thdng co sé dit liéu vé y hoc
truyén thong lam co s& d6i chirng tinh méi ngin chin bén tht ba xac 1ap quyén SHTT
trai phép lién quan dén TTTT. Co sé dit liéu y hoc truyén thdng 16n nhat Trung Qudc
dugc thiét 1ap bai Vién Thong tin Y hoc C truyén Trung Qubc (Co sé dit liéu Y hoc

Cb truyén Trung Qudc), bao gdm khoang 48 loai co sé dit liéu, s¢ hitu 120.000 muc

2L The state council of the People’s Republic of China “Regulations on Protection of Traditional Chinese
Medicines 1992” promulgated by Order No. 106 of October 14, 1992, of the state council of the People’s
Republic of China. https://www.wipo.int/wipolex/fr/text/337300. accessed August 30, 2023.
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lién quan dén y hoc ¢6 truyén ctia Trung Qudc. Ngoai ra, co s dit liéu bing sang ché
vé y hoc ¢d truyén Trung Quédc duoc Vin phong SHTT nha nude quan 1y va duy tri,
bao gém hon 22.000 hd so bang sang ché lién quan dén y hoc c6 truyén cua Trung
Quéc thong qua tiéng Quan Thoai 14 ngdn ngit chinh thirc chung??.

Ttr viée phan tich cac chinh sach bao ho TTTT, c6 thé néi Trung Qudc cd nhiéu
nét trong dong v6i An Do trong viée xay dung hé thong bao ho d6i twong TTTT mot
cach tong thé. Tuy nhién, Trung Qudc tip trung vao cac co ché bao ho tich cuc va
khai théc cac khia canh thuong mai ciia TTTT (cho phép cap sang ché c6 ngudn goc
TTTT) song hanh cung chinh sach bao h¢ dic thu riéng (sui generis).

3.3. Bdo hé quyén sé hivu tri tué déi véi tri thivc truyén thong theo phdp lugt Peru

Peru 1a mot qubc gia nam ¢ tay bac khu vuc Nam My véi mirc do da dang sinh
hoc cao va 1a noi chung sdng ctia 55 nhom ngudi ban dia da dang vé sic toc va ton
gi40%. Vi vay, Peru da xay dung mot hé théng phép luat ca trong nude va qudc té dé
bao vé toan dién ddi trong TTTT. Cu thé:

Trén binh dién qudc t& qudc té: Peru ciing cong dong cac nudc thanh vién cua
Andean di thong qua Quyét dinh 345 nam 1993 vé co ché chung trong tiép can ngudn
gen va sau d6 duoc stra doi boi Quyét dinh 391 nam 1991 bao gom cac diéu khoan
lién két cac co quan SHTT véi nhiing ngudi ¢6 quyén tiép can ngudn gen. Pén nam
2000, Cong dong Andean tiép tuc thong qua Quyét dinh 486 Ché d6 sé hitu cong
nghiép v6i muyc tiéu gan két da dang sinh hoc voi so hitu cong nghiép. Piéu 3 cia
Quyét dinh 486 dam bao rang quyén sé hitu cong nghiép do cac thanh vién cip s&
duoc thuc hién theo cach ton trong va bao vé¢ di san sinh hoc va di truyén cua cong
ddng ban dia, ngudi My gde Phi hodc dia phuong??.

Trén binh dién quéc gia: Nam 1996, Dao luat sb6 832 vé Luat S hitu cong nghiép
ctia Peru da ban hanh quy dinh vé viéc cong nhan kha ning xay dung co ché bao ho

dic biét d6i vai tri thire cua nguoi ban dia (Diéu 63). Dén nam 1997, Peru lai tiép tuc

22 Institute of Information on Traditional Chinese Medicine (IITCM), ‘TCM Database System’ (2014)
<http://www. cintcm.ac.cn> accessed 14 september 2023.

23 Dwayne Mamo, (2021), "The Indigenous World 2021 (35th Edition)", The International Work Group for
Indigenous Affairs (IWGIA), Denmark, 2021, p.458.

24 Rosa Giannina Alvarez Nufiez, (2008), “Intellectual Property and the Protection of Traditional Knowledge,
Genetic Resources and Folklore: The Peruvian Experience” A. von Bogdandy and R. Wolfrum, (eds.), Max
Planck Yearbook of United Nations Law, Volume 12, 2008, p. 487-549. 2008 Koninklijke Brill N.V. Printed
in The Netherlands.
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ban hanh Luat s4 26839 vé Bao tdn va sir dung Bén vitng Pa dang sinh hoc, lién quan
dén bao vé tai nguyén da dang sinh hoc ban dia. Tuy nhién, thanh cong nhat trong
xay dung h¢ théng phap luat vé bao ho TTTT tai Peru d6 1a viéc ban hanh Luét sb
27811 vé& Co ché bao ho Tri thic tip thé ctua ngudi ban dia lién quan dén Pa dang
sinh hoc ndm 2002. Pay dugc xem la co ché sui generis dau tién trén thé gio1 dugce
ban hanh vé6i hai muc dich chinh: (i) nhdm bao dam su kiém soat cia cong dong
ngudi ban dia d6i v6i viée st dung TTTT va thu loi tir tri thirc; (ii) ngan chan tinh
trang cip cac sang ché c6 ngudn gdc tir TTTT?. Luét s6 26839 vé Bao ton va st dung
Bén viing Pa dang sinh hoc Peru ¢ nhiing ndi dung quy dinh quan trong vé TTTT
bao gom:

Thit nhat, dinh nghia khai niém tri thirc tap thé (collective knowledge) 1a “tri thirc
dwege phdt trién, tich lily va chuyén giao qua nhiéu thé hé béi cdc céng dong va nguwoi
ban dia lién quan dén thudc tinh, cach sir dung va ddc diém cia nguon tai nguyén da
dang sinh hoc” (Piéu 2.a) theo huéng mo rong pham vi ap dung ra ca dbi tuong ap
dung ddi v6i cac biéu dat van hoa lién quan dén nguon tai nguyén da dang sinh hoc.

Thir hai, x4c dinh chu sé hiru, t6 chie dai dién va co quan bao vé€ cho TTTT. Chu
s& hitu cac TTTT duogc xac dinh 1a cdc nguoi dan ban dia, theo Diéu 2.1 Luat sb
26839 x4c dinh “nguoi ban dia” chinh 1a nhitng thd dan nam giit cac TTTT trudce khi
thanh lap Nha nudc Peru va co nén vin hoa riéng trén mdt khu vuc lanh thd cu thé va
thuat ngit “ban dia” twong dong véi tir “tho dan”, “truyén thong”, “dan toc”... Luat
s6 26839 xac dinh t6 chirc dai dién TTTT do chinh dan toc ban dia bau ra (Diéu 14),
ngoai ra con thiét 14p mot co quan bao vé TTTT cho ngudi dan ban dia dudi tén goi
“Ban bao vé tri thirc ban dia” gdm 5 ngudi trong d6 3 nguoi duge chi dinh boi ngudi
dan ban dia va 2 ngudi do Uy ban qudc gia vé cac dan toc Andean, Amazon va Afro-
Peru chi dinh (Piéu 65).

Thir ba, vé cong cu bao ho: Luat s6 26839 bao vé TTTT thong qua: (i) hé thong
dang ky TTTT; va (ii) li-xang (thong qua chuyén giao hop dong). Poi v6i hé thong
ding ky TTTT, theo Piéu 15 Luat 27811 quy dinh theo ba phuong thirc dang ky:

% Law No. 27811 Introducing the Protection Regime for the Collective Knowledge of Indigenous Peoples
derived from Biological Resources, https://www.wipo.int/tk/en/databases/tklaws/articles/article_0016.html,
accessed 14 september 2023.
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Ding ky cong khai tai Co quan diang ky qudc gia; Pang ky qua co ché bao mat théng
tin; Pang ky tai dia phuong. Hé thong diang ky da tang nay dugc xem nhu 1a mot co
ché kiém séat va bao ton TTTT ngin chin tinh trang that truyén hay “chay mau” tri
thirc ra ngoai cong dong, qudc gia. Ddi véi cong cu bao ho thong qua li-xing TTTT
dugc dam bao dua trén hai phuong thire: (1) su chép thuan trudc cia nguoi ban dia
thong qua to chirc dai dién cta ngudi ban dia (Diéu 6); (ii) co ché chia sé loi ich thong
qua murc phi ban quyén khi dam phan li-xing TTTT (Diéu 7).

Thir tur, ché tai xir Iy xdm pham TTTT. Puoc quy dinh cac Diéu 62 Luat s6 27811
dit ra nhiéu bién phap xtr Iy, bao gdm (i) bién phap hanh chinh véi mirc phat tién t6i
da 1a 150 don vi thué; (ii) bién phap tam thoi nhu tich thu hang hoa, kiém soat viéc
thong quan va nhap khau hang hod, ....; (iii) bién phéap hinh su.

C6 thé n6i, Chinh phu Peru dd gianh mot sy quan tim rat 1on dén bao ho TTTT
thong qua viéc phat trién song hanh hé thong bao ho trong nudc va trong pham vi khu
vue, quoc té. Khac v6i mo hinh An D6 hay Trung Qudc trong viéc bao ho tong thé
d6i twong TTTT, Peru tap trung thiét 1ap mot hé théng phap luat bao ho riéng (sui
generis) 1am co s& bao vé TTTT va chia sé loi ich cho cong dong ban dia. Pay 1a mo
hinh c6 gia tri tham khao cho viéc xay dung cac hé thong sui generis trén toan cau
trong do c6 Viét Nam.

4. Nhitng cach tiép cin méi trong viéc hoan thién hé thong bao hd tri thirc truyén
thong tai Viét Nam

Viét Nam c6 mot hé théng TTTT da dang ca vé kién thirc truyén théng trong khoa
hoc, k¥ thuat va ca hinh thirc biéu dat van hoa. Tuy nhién, hé thong phap 1y bao ho
TTTT tai Viét Nam hién nay van con thiéu céc quy dinh cu thé vé linh vuc nay, cling
nhu tinh trang thuong mai hoa trai phép TTTT tai Viét Nam dang dién ra ngay cang
phd bién?. Chinh vi vay, trén co s& nghién ctru cac kinh nghiém vé bao ho d6i véi
TTTT tai An D9, Trung Quéc va Peru, tac gia xin dé xut mot sb giai phap hoan thién

phap lut vé bao ho TTTT tai Viét Nam dap mg yéu cau hoan thién phéap luat vé

% Hién nay, bao ho TTTT chi dugc dé cap trong mét s van ban phap 1y nhu: Luat SHTT chi yéu lién quan
dén bao ho quyén tac gia ddi véi tic pham van hoc, nghé thuat dan gian va ding ky sang ché TTTT vé ngudn
gen; Luat Pa dang sinh hoc quy dinh vé chia sé loi ich tir ban quyén TTTT nguén gen sinh hoc; hay dugc bao
ton nhu mot loai di san van hod trong Luat di sdn van hoa... Xem thém, Nguyén Vin Phiic, D6 Thi Dién
(2021), “Ban vé cdc bién phap bdo hé quyén sé hitu tri tué doi véi TTTT bai thude ¢é truyén tai Viét Nam”,
Tap chi Phap luat va thyc tidn s6 45/2020 — Truong Dai hoc Luét — Hué, tr.53
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SHTT cua Vin kién Pai hoi XIII caa Pang. Tiép can moi theo hai hé thong pho bién:
(1) bao ho phong thu (i1) va bao hg tich cuc.

Thir nhdt, hé théng bao ho phong thu.

Mot 1a, xay dung co so dit ligu vé TTTT tai Viét Nam. Muc dich dé luu trit va lam
chtng ¢t dé phan dbi cac sang ché, nhin hiéu xac 1ap bat hop phép tai cac qubc gia
trén thé gidi c6 ngudn gbc tir TTTT cua Viét Nam. Tiép thu kinh nghiém An D6 va
Trung Qudc trong viéc md rong nhiéu hé thdng co s dit liéu theo ting nganh, timg
cap d6 nhu: thu vién sé vé TTTT; thiét 1ap mang lu6i Honey Bee Network vé co sé
dir liéu nhu An Do; hay s6 dang ky da dang sinh hoc. Theo tic gia nén thi diém co s
dix liéu d6i voi TTTT vé y hoc ¢6 truyén dudi hai hinh thire: (i) xuat ban truyén thong:
tap chi khoa hoc, hoc thuat, k¥ thuat va kinh doanh, v.v. (i) xuét ban hinh thtc luu
trit bang file dién tir qua Internet va phan loai nhu mot hé thong phén loai sang ché
quéc té trén co s& phdi hop gilta Cuc quan 1y Y duoc hoc ¢o truyén véi Cuc SHTT;

Hai 13, yéu cau boc 16 ngudn gdc ngudn gen va TTTT trong don ding ky sang ché
va gidy phép tiép can ngudn gen thong qua cac bién phap phap 1y, hanh chinh trong
Luat SHTT va Luat Pa dang sinh hoc lam co s& kiém soat TTTT va chia sé loi ich
cong dong nhu trudng hop Trung Qudc va Peru.

Thi hai, hé théng bao hd tich cuc.

Mot 13, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé SHTT, cu thé: (i) cAn bd sung
dinh nghia “tri thirc truyén thong” va “cong ddng ban dia”; (i) xac dinh ré cha thé
dugc bao ho va to chire dai dién tap thé dbi voi TTTT; (iii) bo sung ddi twong duoc
huong thu lao 1a cong dong nam gitr, quan 1i TTTT; (vi) mé rong dbi twong duoc
hudng loi tir viée chia sé loi ich tir ngudn gen TTTT cho cong dong ban dia, khong
chi trong khu bao ton tai Piéu 31 va 61 Luat Da dang sinh hoc 2008; Piéu 10, 18, 19
Nghi dinh 65/2010/ND-CP.

Hai 13, thiét 1ap co ché bao ho riéng sui generis. Tham khao mo hinh Peru (Luét
56 27811 vé Co ché bao ho Tri thirc tap thé ctia ngudi ban dia lién quan dén Pa dang
sinh hoc nam 2002) va Trung Qudc (Quy dinh vé bao vé cac loai y hoc ¢b truyén nim
1992). Thong qua ban hanh vin ban phap luat riéng biét vé bao ho TTTT trén co s&
két hop luét tuc, sy chia sé loi ich va thoa thuan hop dff)ng, qua hai co ché bao ho: (1)

co ché dang ky TTTT; va (ii) li-xang TTTT (thong qua chuyén giao hop dong). Ngoai
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ra, nén phan cap quan 1y va chia sé loi ich theo huéng da tang voi bén cip d6 khac
nhau: (1) cép do bi mat; (2) cép do cong déng, dia phuong; (3) cép do quéc gia; (4)
cap do toan cau.
5. Két luan

C6 thé két luan rang, hé thong SHTT hién hanh trén thé gidi va tai Viét Nam
khong thé bao ho mét cach ddy du cho ddi twong TTTT, xudt phat tir sy khong twong
thich giira hé théng SHTT véi cac ddi tugng TTTT. Vi vay, viéc tiép can theo hudng
bao ho tong thé thong qua chién lugc bao hd phong thil va bao ho tich cuc (theo quan
diém WIPO va kinh nghiém tir An P, Trung Qudc va Peru) dugc xem 1a mé hinh
phtt hop véi Viét Nam hién nay ma khong mau thuan voi hé théng SHTT. Tuy nhién,
trong xay dung chinh sach bao ho can luu ¥ dén tinh dic thu cuia TTTT & mdi qudc

gia la khac nhau va can dam bao vi¢c chia sé loi ich cho cong dong nam gilt TTTT.
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PROTECTING INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS FOR
TRADITIONAL KNOWLEDGE IN SOME COUNTRIES AROUND THE
WORLD: ANEW APPROACH FOR VIETNAM

Abstract: Recognizing the cultural and social values of traditional knowledge
objects is crucial to a nation's legal framework. The global intellectual property
system, however, faces significant challenges due to concerns about fairness and
equality in economic relations when these objects are exploited for commercial
purposes. In order to improve the legal framework for the protection of traditional
knowledge objects in Vietnam, new approaches to research into various policies and
legal frameworks for traditional knowledge object protection around the world are
proposed.

Keywords: traditional knowledge, Intellectual Property, protection.
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MOQT SO PINH HUONG VE XU LY TAI SAN THE CHAP LA BAT PONG
SAN HINH THANH TRONG TUONG LAI THEO TINH THAN CUA VAN
KIEN DAl HOI X111 CUA PANG
Mai Lan Phuong*
L& Thi Thao**

Tom tat: X ly tai san thé chap 1a bién phap pho bién ma céc t6 chuc tin dung
thue hién khi bén thé chap tai san khéng thuc hién duoc nghia vu tra ng. Viéc xu ly
tai san thé chap 1a bat dong san hinh thanh trong twong lai trén thyc té da phat sinh
nhiéu vuéng mac, bat cap trong qué trinh thuc hién phép luat. Van kién Dai hoi Xl
cua Pang dé ra phuong hudéng, nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - x& hoi 05
nam 2021 - 2026: “vdn hanh dong bé quyén sir dung dat, thi trieong bdt déng san, thi
trivong tai chinh... theo chudn myc cia nén kinh té thi trong day du, hién dai, hgi
nhdp quoc té”’; “tiép tuc hoan thién khung khé phap 1y vé hoar déng ngan hang, ho
tro tién trinh co cdu lai cac té chire tin dung va xir Iy nor xdu L. Trong bai viét, tac
gia tap trung nghién ciu va phan tich mot sb van dé chung vé tai san thé chap 1 bat
dong san hinh thanh trong twong lai, phap luat vé xu Iy tai san thé chap 1a bat dong
san hinh thanh trong twong lai va dénh gia thuc trang thuc hién phép luat vé xu Iy tai
san thé chap 1a bat dong san hinh thanh trong twong lai tai cac ngan hang thuong mai.
Déi twong nghién ctu 1a xir 1y tai san thé chap 1a bat dong san tai cac ngan hang
thuong mai. Két qua nghién ctru cho thay con ton tai mot sé bat cap trong qua trinh
thuc hién phép luat lién quan dén xu ly tai san thé chap l1a bat dong san hinh thanh
trong tuong lai & Viét Nam. Do d6, nghién ctru da dé xuat mot sé giai phap nham
nang cao hiéu qua viéc xu ly tai san thé chap 1a bat dong san hinh thanh trong tuong
lai theo tinh than Vin kién Pai hoi X111 cia Dang.

Tir khoa: xur ly tai san, tai san thé chap, bat dong san, bat dong san hinh thanh

trong tuong lai.

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: mailanphuong3005@gmail.com
* TS., Truong Dai hoc Luat, Dai hop H}lé; Email: thaolt@h’ul.edu.vn
Y Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII, Nha Xuat ban Su that, tap 2, 2021 ,tr91-92
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1. it van dé

Vin kién Pai hoi X111 cia Pang dé cap két qua thyc hién nhiém vu phét trién
kinh té - x& hoi 05 ndm 2016 - 2020 cua Dang, Nha nudc ta trong linh vuc giai quyét
“ng Xau” 1a: “Co cau lai cac t6 chic tin dung gan véi xir Iy no x4u duoc trién khai
ddng bo, hiéu qua hon, bao dam 6n dinh, an toan hé thong. No xau tiép tuc dugc xu
ly, kiém soét, ty 1 no xau noi bang duy tri & mac duéi 3%2 . Ching to, su chi dao
cua Pang va Nha nuéc thong qua Nghi quyét 42/2017/QH vé thi diém xu Iy no xau
cua cac td chuc tin dung da phat huy hiéu qua, ty 1é no xdu dén nim 2020 da giam
dang ké va duy tri & mic 3%.

Sau dai dich COVID-19, Pang, Nha nudc da ra nhiéu chinh sach dé 6n dinh
thi truong, tiép tuc gia han thyc hién Nghi quyét 42/2017/QH véi mong mudn giai
quyét triét dé “no xau” cho cac to chuc tin dung, “khoi thong dong mau dong thuc
day nén kinh té phat trién”3. Do nhu cau phét trién cua x& hoi, véi nhiing loi ich vé
mat kinh t& ma bat dong san hinh thanh trong twong lai mang lai, nén ngay cang cé
nhiéu du an duoc hinh thanh, tao diéu kién cho ngudi dan c6 co hoi dé mua nha, 6n
dinh cudc séng. Tuy nhién, vi bat dong san chua duoc hinh thanh tai thoi diém cho
vay nén nhitng ngudi cho vay s& gap rat nhiéu rui ro nhu: bat dong san hinh thanh
trong twong lai thé chap chua c6 Gidy chung nhan quyén sé hitu, bén nhan thé chap
chuyén nhuong tai san véi gia thap do nha chua cé gidy to, khé tim dugc khach mua®.
Con néu ban tai san 1a bat dong san hinh thanh trong twong lai thong qua dau gia tai
san thi s& nay sinh mot sé phic tap nhu thong dong dé ép gia thap, chi phi té chic
ban dau gia cao, chi thé ban dau gia tai san khdng cé chire nang cudng ché, thu gitr
tai san thé chap nén kho lay duoc tién®. Viéc dang ky giao dich bao dam d6i voi bat
dong san hinh thanh trong tuong lai khong bat buoc ma theo su yéu cau cia cac bén,
dan dén su thiéu can bang gitra nhitng nguoi thi ba ¢6 cuing loi ich nhu truong hop

mét du an duoc chi du tu da ban cin ho cho khach hang, di thu tién nhu lai mang

2 Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XITI, Nha Xuat ban Su that, tap 2, 2021 ,tr19-20

3 Nguyén Vin Phuong (2013), Khé khian tir xir 1y tai san bao dam dé thu hoi ng x4u, Tap chi Ngan hang, s6
13, tr.8-16

4 L& Minh Thanh, Mét s6 viedng mdc trong quy dinh phdp ludt vé thé chdp nha ¢ hinh thanh trong tuwong lai,
Tap chi Khoa hoc Pai hoc Hué, tap 130, 6 6C, 2021, tr35-46

5 Pb Thi Ha, Xi [y tai san thé chdp tai ngdn hang thuwong mai theo phdp ludt Viét Nam, Khéa luan tdt nghiép
dai hoc, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2022
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du 4n thé chap ngan hang, nhu vy quyén lgi cua khach hang s& khong duge dam
bao®.

Thuc té, viéc xir Iy tai san thé chap la bat dong san hinh thanh trong twong lai
clia cac ngan hang thuong mai van con mot sé van dé chua duoc giai quyét thoa dang.
Ké thira cac gia tri nghién cu trude, trong pham vi bai viét s& tap trung phan tich
mét s bat cap trong qua trinh thyuc hién phép luat lién quan dén xir ly tai san thé chap
la bat dong san hinh thanh trong twong lai & cac ngan hang thuong mai, tir d6 dé xuat
mét s6 giai phap nham nang cao hiéu qua viéc xtr Iy tai san thé chap 1a bat dong san
hinh thanh trong twong lai theo tinh than Van kién Pai hoi X111 cua Dang.

2. Mét so van dé chung veé tai san thé chap la bat déng san hinh thanh trong
twong lai

Duéi goc d6 phép 1y, dd co nhiéu cach tiép can khai niém vé bat dong san hinh
thanh trong twong lai, chang han tai khoan 2 Diéu 108 B luat Dan sy nam 2015: quy
dinh Vé tai san hinh thanh trong twong lai bao gom: ai san chwa hinh thanh va tai
san dd hinh thanh nhung chii thé Xac 1dp quyén sé hiu tai san sau thoi diém xac lap
giao dich. Theo d9, tai san hinh thanh trong twong lai duoc dé cap trong Bo luat Dan
su 2015 s& bao gom dong san va bat dong san. Trong khi d9, tai khoan 3 Diéu 3 Luat
Kinh doanh bat dong san 2014 cho rang: bdt dong san hinh thanh trong tuwong lai sé
bao gom cd nha ¢, dat sé hinh thanh trong twong lai hodc da xdy dung xong nhung
chwea droC cap gidy chiing nhan quyén s¢ hizu. Con theo khoan 19, Biéu 3, Luat Nha
& 2014 thi: nha & hinh thanh trong twong lai la nha ¢ dang trong qud trinh dau tw
xay dung va chwa dwoc nghiém thu dwa vao sir dung. Thong tu lién tich s
01/2014/TTLT-NHNN-BXD-BTP-BTNMT ngay 25/4/2014 cua Ngan hang Nha
nudc, Bo Xay dung, Bo Tu phap, Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh: nha ¢ hinh
thanh trong twong lai la nha ¢ dang trong qud trinh dau tw xdy dung hodc da hoan
thanh viéc xay dung theo quy dinh cia phap ludt vé xay dung nhung chuwa dwoc cap
Gidy chizng nhdn quyén sir dung dat, quyén s¢ hizu nha ¢ va tai san khac gan lién véi
dat.

§ Pang Phudc Thong, Nguyén T6 Uyén, Dang ky giao dich dan sw vé chuyén quyén so hiru bdt dong san hinh
thanh trong twong lai, HCMCOUJS - Ky yéu, so 16 (1), 2021, tr21-37

197



Tai khoan 2 Biéu 4, Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich
bao dam: Tai san hinh thanh trong twong lai la tai san thugc so hivu cua bén bao dam
sau thoi diém nghia vu dwoc xac ldp hodc giao dich bao dam dwoc giao két. Tai san
hinh thanh trong twong lai bao gom cd tai san da dwoc hinh thanh tgi thoi diém giao
két giao dich bao ddam, nhung sau thoi diém giao két giao dich bao dam méi thuge so
hitu cia bén bdo dam. Nghi dinh 11/2012/ND-CP ngay 22/2/2012 sira dbi, bd sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh 163/2006/ND-CP dua ra giai thich: tai san hinh thanh
trong twong lai gom 03 logi 14 tai sdn dwoc hinh thanh tir von vay; tai san dang trong
giai doan hinh thanh va dang dwoc tao 1dp hop phép tai thoi diém giao két giao dich
bdo dam; tai san da hinh thanh va thudc déi twong phdi dang ky quyén sé hiru, nhung
sau thoi diém giao két giao dich bao dam thi tai sdn dé méi dwoc dang ky theo quy
dinh cua phap lugt.

Trén co s& c4c cach tiép can trén, c6 thé dua ra dic diém vé bat dong san hinh
thanh trong tuwong lai va tai san thé chap la bat dong san hinh thanh trong tuong lai
mat cach cu thé nhu sau:

Bat dong san hinh thanh trong tuwong lai bao gdm nha & va cac cong trinh dang
xay dung, cac du an nha ¢ dang trong qua trinh dau tu xay dung (trén co so dap (g
cac quy dinh cua phap luat nhu c6 ho so dy an, thiét ké ky thuat, gidy phép xay dung
ctia co quan nha nudc c6 tham quyén...) hoic di xay dung xong nhung chua duoc
dua vao str dung hoic dua vao sir dung nhung chwa duoc cap gidy ching nhan quyén
s& hiru bat dong san hinh thanh trong tuong lai dwgc duiing vao viéc bao dam s& thudc
quyén s& hitu ciia bén thé chap tai thoi diém thé chap chua co gidy chiing nhan quyén
so hitu ctia co quan nha nudc cap.

Tai san thé chdp 1a bdt dong san hinh thanh trong tiong lai 12 tai san st dung
dé dam bao cho khoan vay trong trudng hop nguoi vay khong c6 kha nang chi tra thi
t6 chuc tin dung s& dung ra thuc hién cac bién phép thu hdi tién vay va lgi nhuan
bang viéc ban tai san thé chap theo diing quy dinh cua phap luat.

Van dé xur ly tai san thé chap 1a mot phan trong van dé xtr ly tai san bao dam.
Xt ly tai san thé chap 1a bat dong san hinh thanh trong twong lai dugc hiéu trong ngi
canh 1a: ngudi vay tién sir dung bt dong san hinh thanh trong tuong lai ctia minh dé

thé chap vai ngan hang dé bao dam cho cac khoan vay.
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3. Phap luit vé xir ly tai san thé chap 1 bat déng san hinh thanh trong twong lai
Qua trinh xir ly tai san thé chap 1a bat dong san hinh thanh trong tuwong lai duoc

thue hién theo hai thi tuc chinh d6 1a tha tuc thu gitr bat dong san thé chap dé xu ly

va thu tuc dinh doat bat dong san thé chap.

3.1. Quy dinh vé tha tuc thu gi tai san thé chdp 1a bét déng san hinh thanh trong

twong lai.

Viéc thu gitr bat dong san thé chap s& duoc xur 1y theo Piéu 63 Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam: bén giz tai sdn bdo dam
phdi giao tai san cho nguwoi xi 1y tai san theo thdng bao ciia ngwoi ndy, néu hét thoi
han dn dinh trong théng bao ma bén giir tai san bdo dam khéng giao tai san thi nguwoi
xir 1y tai san cd quyén thu gig tai san bdo dam dé xir 1y; Khéng dwroc &p dung cac
bién phap vi pham diéu cam cua phap ludt, trdi dao dirc x& hgi trong qua trinh thu
gidr tai san bao dam; Trong qué trinh tién hanh thu giz tai san bdo dam, néu bén giir
tai san bdo dam c6 ddu hiéu chong dai, can tré, gay mat an ninh, trdt tw noi cong
cong hogc c6 hanh vi vi pham phép ludt khac thi ngwoi xur ly tai san bdo dam cé
quyén yéu cau Uy ban nhan dén xd, phwong, thi trdn va co quan céng an tién hanh
thu giz thai san bdo dam, trong pham vi chite ndng, nhiém vu, quyén hagn cia minh
ap dung cac bién phdp theo quy dinh cua phap ludr dé gi gin an ninh, trdt tw, bdo
dam cho nguoi xir 1y tai san thuec hién quyén thu gii tai san bdo dam”. Trong mot
van ban phép luat cho phép bén thu giir tai san dugc thu giit tai san dé xu ly thé chap
nhung quy dinh 1a khong duoc 4p dung cac bién phap vi pham diéu cAm cua phap
luat, trai vai dao duc trong qua trinh thu git. Tuy nhién, lai chua c6 van ban hudng
dan cy thé vé viéc hanh vi vi pham diéu cAm cua phép luat va hanh vi trai dao dic.

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 298 Luat Dan sy 2015 thi: Bién phap bdo
dam phai dwoc dang ky theo thoa thugn hodc theo quy dinh cua phap lugt. Nghi dinh
102/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 vé dang ky bién phap bao dam tai Biéu 4 khang
dinh cac bién phap bao dam phai dang ky 1a: thé chap quyén sir dung dat hoac thé
chdp tai san gan lién véi dat trong truong hop tai san dé da dwroc chiig nhdn quyén
s¢- hizu trén Gidy chiing nhan quyén siz dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac
gan lién véi dat; con thé chap tai sdan la déng san khac va thé chdp tai san gan lién

VGi dat hinh thanh trong twong lai la bién phap bdo dam dwoc dang ky khi c6 yéu
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cau. Giita hai van ban phap luat trén chua c6 su théng nhit rd rang trong viéc ding
ky bién phép bao dam ddi véi tai san 1a bat dong san hinh thanh trong twong lai, mot
van ban thi cho ring viéc ding ky 13 “theo thoa thuan hoic theo quy dinh cua phap
luat”, con mot bén 1a “dang ky khi c6 yéu cau”.

Bo luat Dan sy 2015 ¢6 quy dinh vé thi tu wu tién thanh toan ctia cac bén cling
nhan tai san bao dam tai Diéu 308: #ruong hop cac bién phap bdo dam déu phat sinh
hiéu lwc doi khdng Véi nguwoi thir ba thi thit te thanh todn dwoc xdc dinh theo thie tie
xac ldap hiéu luc doi khang. Thi ty wu tién thanh toan, hiéu luc d6i khang véi bén thi
ba phat sinh trong viéc bao dam bang tai san hinh thanh trong twong lai gitp cac chi
thé hiéu 1d cac quy dinh cua phap luat vé thi ty uu tién thanh toan, tranh viéc nham
Ian 1am phat sinh khéng mong mudn, han ché dugc viéc mot du an bat dong san thé
chap & nhiéu ngan hang bai cac chu thé khac nhau.

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 303 thi: bén bdo ddm va bén nhdn bao dam
cd quyén théa thudn thuec hién mét trong cdc phwong thirc xir Iy tai san thé chdp nhue:
ban ddu gia tai san, bén nhdn bdo dam tir ban tai san, bén nhdn bdo dam nhan chinh
tai san dé thay thé cho viéc thuec hién nghia vu cia bén bao dam, phwong thirc Khac.
Nhu vay, cac trudng hop xir Iy tai san thé chap theo sy thoa thuan cia cac bén rat da
dang. Cho du xtr ly theo hinh thirc ndo thi riii ro ciing thudc vé phia bén nhan thé chap
nhiéu hon do bat dong san hinh thanh trong twong lai chua c6 Gidy xac nhan quyeén
so hiru nén gia tri tai san khi ban ra thi truong s€ kho ban va nguy co ngudi mua “ép
gia” cao.

3.2. Phwong thirc dinh doat tai san thé chdp 1a bdt déng san hinh thanh trong
twong lai.

Piéu 118 Luat Nha ¢ 2014 quy dinh: chuyén nhwong hop dong mua ban nha
& thwong mai dwrgc X8y ding trong duw dn dau tw xdy diwng nha ¢ bao gom cd trirong
hop dd nhdn ban giao nha ¢ tir chu ddu tw nhung chwa nép hé so dé nghi co quan
nha nwéc co tham quyen cdp Gidy chiing nhdn doi véi nha ¢ dé. Nhu vay, mic du
chua c6 Gidy chitng nhan quyén sé hitu nha ¢, hd so xin cap Gidy chang nhan sé hitu
chua dugc chu dau tu thuc hién thi khach hang van c6 thé thyuc hién giao dich mua
ban thdng qua hop déng mua ban va c6 xac nhan caa chu dau tu theo Diéu 59, Luat
Kinh doanh bat dong san 2014 va Diéu 122 Luat Nha & 2014 nhu sau: viéc chuyén
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nhirong hop dong mua ban phdi dwoc ldp thanh van ban; ¢ cdng chitng van ban
chuyén nhwrong néu bén chuyén nhirong va bén nhdn chuyén nhirong Hop dong mua
ban déu 1a ca nhan; cd x&c nhdn cua chi dau tir vao vian ban chuyén nhuong. Chinh
vi vy, khi ky hop dong cho vay thi ngan hang can phai ky hop dong lién két vai cha
dau tu dé viéc xu ly tai san thé chap sau nay duoc thuc hién thuan loi.

Trong trudng hop bén thé chip chua duoc nhan ban giao bat dong san tir chu
dau tu thi ngan hang duoc toan quyén nhan tai san thé chap nay dé thay thé cho viéc
thuc hién nghia vu cua bén thé chip theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 132 Lu4t T
chuc tin dung nam 2010: nadm gis bar déng san do viéc it Iy no' vay. Trong thai han
03 nam, ké tir ngay quyét dinh xat Iy tai san bao dam 1 bdt dong san, té chire tin dung
phai ban, chuyén nhirong hodc mua lai bdt déng san nay dé bao dam ty 1é dau tw vao
tai sdan co dinh va muc dich siz dung tai san cé dinh. Hozc bén thé chap c6 thé thuc
hién chuyén nhuong cho bén thir ba duéi hinh thuc chuyén nhuong bang hop dong
mua ban bat dong san hinh thanh trong twong lai va ¢6 vin ban ddng y cua chi dau
tu, bén mua s& ké thura lai toan bo nghia vu thé chap d6i véi to chic tin dung ma
ngudi ban dé lai.

4. Mt s6 bat cap trong qué trinh thuc hién phap luit lién quan dén tai san thé
chap 1a bat dong san hinh thanh trong twong lai tai cac ngan hang thwong mai

Hién nay cac quy dinh cua phap luat vé xir ly tai san thé chap 1a bat dong san
hinh thanh trong twong lai con ton tai mot s6 bat cap gay kho khan cho cac ngan hang
trong qua trinh thuc hién phap luat, cu thé:

Thez nhdt, Quy dinh phap ludt chiea dwa ra khdi niém chinh xac vé bat dong
san hinh thanh trong twong lai va xir 1y tai san thé chdp 1a bdt déng san hinh thanh
trong tuwong lai.

Hién nay, cac ngan hang khi xir ly tai san thé chap la loai tai san nay thi van
dung cac quy dinh xu Iy tai san 13 bat dong san va tai san hinh thanh trong tuong lai
dé thuc hién, tir 46 dan dén mai t6 chuc tin dung s& c6 cach van dung phap luat theo
cach hiéu khéac nhau, khong thong nhat nhu theo quy dinh cua phap luat thi khi thé
chap viéc dang ky giao dich bao dam tai co quan Nha nuéc theo céc cach hiéu khac
nhau nhu: bién phap bdo dam dwoc diang ky doi véi tai san hinh thanh trong twong

lai thi theo yéu cdu cia cac bén, con doi véi bat dong san c6 Gidy chizng nhan s¢
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hiru 14 bdt bude dang ky. Nhu vay, thuc té cac bén c6 thé hiéu 1a bat dong san hinh
thanh trong twong lai 1a chua c6 Gidy chirng nhan so hiru, 12 tai san hinh thanh trong
tuong lai nén c6 thé khong ding ky bién phap bao dam tai co quan Nha nudc. Néu
khong dang ky bién phap bao dam tai co quan Nha nudc thi sé xay ra truong hop mot
bat dong san dugc mang di thé chap nhiéu noi, co quan Nha nudc s& khdng quan ly
duoc tai san thé chip nay, chi khi ¢ khiéu nai, khiéu kién xay ra vé viéc khéng c6
kha nang chi tra cia chu s& hiru thi co quan Nha nudc mai phat hién, luc d6 chu so
hitu d3 khong con kha ning chi tra cho cac chi ng. Chinh diéu ndy sé dan dén viéc
c4c ngan hang sé& gap khé khin trong viéc thu hdi ng va tinh hinh an ninh, trat ty sé
bi anh hudng.

Ther hai, Tham dinh gia bdt déng san hinh thanh trong twong lai.

Hién nay dé xac dinh gia tri tai san thé chap, mdi ngan hang s& c6 doi ngii tham
dinh va x4c dinh gia tri ca tai san. Trén thyc té bat dong san hinh thanh trong twong
lai 13 tai san chua dugc hinh thanh vao thoi diém thé chip va chua c6 Gidy chang
nhan s& hitu tai thoi diém thé chap nén gia tri tai san cd thé thay doi tly thudc vao
diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dat dat nudc, moi truong sdng xung quanh,
chinh sach cua dija phuong, tinh hinh thién tai, dich bénh. Chang han, thi truong dat
nén tai Thanh phé Ho Chi Minh ndi riéng va ca nuéc néi chung trong nam 2023 du
bao s& tiép tuc kho khan’. Chinh sy khé khin cua thi treong s& 1am cho gié bat dong
san hinh thanh trong tuwong lai s& ¢6 nhiéu bién dong. Hién nay Trong Luat Dat dai
2013 va cac van ban dudi luat c6 hudng dan vé viéc xac dinh gia dat. Con viéc xac
dinh gia tri d6i voi bat dong san hinh thanh trong twong lai hién nay chua cé vin ban
phap luat nao diéu chinh va hudng dan céch tinh. Bén canh d6, c6 nhiéu trueong hop
du &n bat dong san hinh thanh trong tuong lai thuc hién thé chap ngan hang, dang
trién khai gitra ching gap dich bénh, kinh té khé khan, ho khong cé kha nang thanh
toan, bén nhan thé chap thuc hién viéc bén tai san dé thu hdi no thi viéc ban tai san
gap kho khan do tai san c6 gia tri 16n, trong lac kinh té kho khin khong dé ban duoc
tai san, dan dén “no xau” ton dong thém thoi gian, gia tri tai san ngay cang giam sut

do cong trinh dang thyc hién thi bi ngung tré. Cac ngan hang thuong mai dang tang

7 DJ Phong (2023), Gid dat nén 2023 cé thé tiép da suy giam tai mét sé khu vwe, https://vneconomy.vn/gia-
dat-nen-2023-co-the-tiep-da-suy-giam-tai-mot-so-khu-vuc.htm, truy cap ngay 14/9/2023
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toc rao ban tai san thé chap la bat dong san cua khach hang ca nhan va doanh nghiép
nhung khong c6 kha niang dé thu hoi no, nhat Ia thi truong bat dong san dang c6 dau
hiéu “ngudi” trd laid,

Thet ba, Co ché gidi quyét thu hoi tai san thé chdp cua cac té chire tin dung
khong qua con dwong Toa an.

Mic du, phap luat da quy dinh rat rd rang, chi tiét dé cac ngan hang tién hanh
thu giit tai san thé chap dé xir Iy nhung thuc té khi thu giir tai san thé chap bén nhan
thé chip phai thuc hién viéc thu git nhu thé nao cho ding phap luat, khdng trai voi
dao duc x& hoi thi chua thdy c6 vin ban phap Iy hudng din vé van dé nay. Su khong
rd rang nay dan dén viéc cac chu no dé dat trong viéc thu giir tai san thé chap la bat
dong san da hinh thanh (chua c6 Gidy chiing nhan quyén sé hitu) do ngudi khac
chiém hitu, ¢ nhiéu trudng hop con té cao nguoc lai to chie tin dung xu ly no “kiéu
x& hoi den”. Bén canh d6, mic di Bo Cong an ciing da ban hanh Quyét dinh 9018/QP-
BCS-A04 ngay 19/11/2019 vé quy trinh cong tac dam bao an ninh qué trinh thu gii
tai san bao dam theo Nghi quyét 42/2017/QH14 va c6 quy dinh cu thé trong Nghi
dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam nhung thuc té néu
khach hang khong hop tac ban giao tai san bao dam, chong ddi khi tién hanh thu gitr,
thi viéc thu gitr thuong khong dat duoc két qua.

5. Mét s6 giai phap nham nang cao hiéu qua viéc xir ly tai san thé chap 1a bat
dong san hinh thanh trong twong lai theo tinh than Vin kién Pai hi X111 cia
bang

Vin kién Pai hoi X1l ciia Pang dé ra phuong hudng, nhiém vu va giai phéap
phat trién kinh té - x4 hoi 05 ndm 2021 - 2026: “van hanh déng bd quyén st dung dat,
thi trudng bat dong san, thi truong tai chinh... theo chuan muc cua nén kinh té thi
truong day da, hién dai, hoi nhap quéc té”; “tiép tuc hoan thién khung kho phap 1y vé
hoat dong ngan hang, hd tro tién trinh co cau lai cac to chic tin dung va xt ly no
xau™®. Dé van hanh dong bo thi truong tai chinh, thi trudng bat dong san, quyén st

dung dét, tac gia dé& xuit mot s6 dinh huéng cu thé sau:

8 Minh An (2023), Nhitng ngdn hdng nao rao bin 6 at bdt dong sin thé chdap dé xir Iy no,
https://thuonghieucongluan.com.vn/nhung-ngan-hang-nao-o-at-rao-ban-bat-dong-san-the-chap-de-xu-ly-no-
a189327.html, truy cap ngay 14/9/2023

S Van kién Pai hdi dai biéu toan quoc lan thir XIIT, Nha Xuat ban Sy that, tap 2, 2021 ,tr91-92
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Thet nhdt, Bé sung, sira doi quy dinh cu thé trong phap ludt vé ché dinh bat
dong san hinh thanh trong tiong lai, phdn logi bat dong san hinh thanhh trong twong
lai, cée phirong thirc, cach thirc xit 1Y tai san thé chdp 14 bdt dong san hinh thanh
trong tuong lai

Do tinh hinh dan sé ngay cang gia tang, cung véi sy phat trién vé kinh té - x&
hoi tai Viét Nam ngay cang cao dan dén su di dan tir cac nuéc vé Viét Nam cu trd,
dinh cu ngay cang nhiéu, dién tich dat ngay cang han hep. Vi vay, sb luong bat dong
san hinh thanh trong twong lai, dac biét 1a chung cu du bao sé la su lua chon la noi
cu tri ctia dong dao ngudi dan. Do thu nhap cia nguoi dan hién chua cao nén dé dam
bao dugc chd ¢ 6n dinh thi ngudi dan phai thuc hién hoat dong thé chap tai san la
chung cu dé vay ngan hang mua nha. Do d6, can phai xac dinh tai san 1a bat dong san
hinh thanh trong twong lai, xdy dung quy trinh cu thé, chi tiét vé co ché thé chap,
phuong thuc, cach thire xir ly tai san 1a bat dong san hinh thanh trong twong lai, quyén
va nghia vu cta cic bén vao trong phap luat dé bén thé chap va bén nhan thé chap
thuc hién mot cach dé dang, khach quan, khong dé ton “no xau” tai cac to chac tin
dung, 1am anh hudéng dén su 6n dinh, phét trién caa cac to chuc tin dung, tao sy rd
rang, dong nhat trong viéc thuc hién phap luat va bao vé quyén va loi ich cia cac bén
lién quan.

Stra doi Luat Dat dai 2013 va Luat Kinh doanh bat dong san 2014 theo huéng
rd rang: d6i véi cac dy an dau tu xay dyng, kinh doanh nha & hinh thanh trong tuwong
lai thi dwoc chuyén nhwong quyén str dung dat gan véi viéc chuyén nhuong toan bo
hoac mot phan du an khi di c6 Giay chang nhan sé hitu nha, hodc di co quyét dinh
giao dit, cho thué dit cua co quan nha nudc c6 thim quyén. Nguoi nhan chuyén
nhuong dugc phép gia han thuc hién dy an dau tu trong truong hop mua lai no vay
la tai san bao dam 12 bat dong san hinh thanh trong twong lai cua cac to chic tin dung;
Kién nghi B Tai nguyén va Mbi truong sém ban hanh quy dinh, huéng dan cu thé
dé ap dung thdng nhat trong pham vi toan quéc khi xi 1y tai san ¢dam bao 1a bat dong
san hinh thanh trong twong lai ma bén thé chap khong hop tac ky hop dong chuyén
nhuong thi Bo Tai nguyén va Mai trudng van c6 phuong thirc thire dé sang tén cho
ngudi mua, tao diéu kién cho viéc thu hdi no, c6 thé khdng can ky hop dong méi,

dang ky giao dich bao dam méi hoic stra d6i, bd sung hop dong, giao dich bao dam
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d3 ky hodc dang ky, trir trudng hop cac bén cd nhu cau sira dbi, bd sung theo quy
dinh cua phap luat.... Ngoai ra, dé bao dam c6 sy théng nhat trong quan 1y, cac co
quan c6 thim quyén can nhanh chong ban hanh mau chung théng nhét trong viéc
chuyén d6i nay.

Thet hai, Hoan thién khudn kho phap 1y théng nhdt trong dinh gia tai san bao
dam & bat dong sdn hinh thanh trong tuwong lai

Co quan quan Iy Nha nudc can xay dung cong thirc dé tinh gia bat dong san
tai timg ving, dam bao gid tri bat dong san pha hop vai gia thi trudng trong ting thoi
diém, phuong phép tinh gia bat dong san... mot cach théng nhat trong hé théng phép
luat d& dam bao tinh chinh xé&c trong viéc dinh gia bat dong san n6i chung va bat dong
san hinh thanh trong twong lai néi riéng; dong thoi can tinh toan dén viéc thanh lap
mét hoi dong tham dinh gia doc 1ap véi su tham gia cua cac chuyén gia trong, ngoai
nuée, Nha nude va cong dan dé cong tac tham dinh dwoc khach quan, minh bach.
Trong Dy thao Luat Pat dai co quy dinh Uy ban nhan dan cip tinh 1a Chua tich hoi
dong tham dinh gia dat (trong d6 bao gdm ca bat dong san hinh thanh trong tuong
lai), thanh vién 1a dai dién cta co quan, to chtc 6 lién quan, to chtc c6 chic ning
tu van xéac dinh gia dat, phan 16n hoi ddng tham dinh 1a dai dién co quan Nha nuéc®®.
Véi thanh phan nhu trong Dy thao thi chua dam bao tinh khach quan, doc 1ap cua hoi
d6ng tham dinh gia. Do d6, can thiét phai thanh 1ap mot co quan quan 1y gia dat cap
tinh dé dung ra thué cac to chirc ¢ chirc ning tu van, tham dinh vé gia dat. Tuy nhién
dé tranh viéc hoi déng tham dinh “cau két” véi co quan quan 1y nha dat trong qué
trinh tham dinh, can thiét phai thué mot co quan tham dinh gia quéc té doc lap giam
sat viéc tham dinh dam bao khéach quan, cong bang theo tiéu chi qudc té va tiéu chi
dinh gia do Nha nudc ban hanh phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té tai Viét Nam.
Pong thoi, can xay dung mot hé théng dir liéu bat dong san hinh thanh trong twong
lai trong pham vi toan qudc cap nhat céng khai gia bat dong san ting vaing, tirng thoi
diém phuc vy yéu cau quan ly, to chirc, nguoi dan 1a rat can thiét.

Trong Du thao Luat Dt dai (stra d6i), diém dang chu ¥ 1a bo quy dinh khung
gia dat, thay vao d6 quy dinh cu thé vé nguyén tic dinh gia dat phd hop voi gia tri thi

10 https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXI11/Pages/danh-sach-ky-
hop.aspx?ItemID=73754&Categoryld=0m, truy cap ngay 29/1/2023.
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treong. Viéc bo khung gia dat, xac dinh gié theo thi truong duoc xem 1a bude dot pha
I6n trong linh vuc quan ly, sir dung dat, tao nén thay d6i can ban vé cac van dé kinh
té trong chinh sach phap luat vé dat dai. Viéc xay dung khung gi& bat dong san noi
chung va bit dong san hinh thanh trong twong lai néi riéng phai di doi voi viéc xay
dung khung phap 1y dé nguoi dan tu nguyén ké khai gié tri bat dong san theo diing
thue té, tranh gay that thoat thué cho nha nuéc, déng thoi quan 1y duoc tai san bt
dong san ciia moi cong dan.

Thet ba, Xay dung co ché chat ché véi cdc co quan ban nganh trong viéc Xur
ly, thu héi ng, dam bdo théng nhdt thuc hién ¢ timg dia phirong trong pham Vi cad
nude; dong thoi xay dung hé thong diz liéu lién két giira cdc co quan ban nganh, cdc
té chate tin dung trong viéc xdc dinh tai san thé chap, kha néng trd no vay cia cac cé
nhan, té cheze khi thyee hién vay thé chap va xiz ly tai san thé chap.

HG tro giai quyét no xau cho cac to chirc tin dung khi tai san thé chap khdng
duoc thu hdi hoidc gap kho khin trong viéc ap dung cac thi tuc rat gon caa Toa &n
gop phan bao vé cac t6 chuc tin dung, dam bao so 6n dinh trong hé thong tai chinh;
gitp cho khéach hang giam duoc ap luc tai chinh, bao vé khach hang; tang kha nang
cho cac t6 chuc tin dung tiép tuc cho vay va hd trg phat trién kinh té, cai thién hé
théng tai chinh; cai thién hé thong phap luat, nang cao tinh minh bach, hiéu qua cua
quy trinh phap 1y lién quan dén xir Iy no xau.

Luat hoa quyén han, trach nhiém, céng viéc cu thé cua timg co quan chirc ning
trong viéc phdi hop giai quyét thu hoi tai san tranh chip; dong thoi cac co quan chic
nang va cac to chiic tin dung can phdi hop dé xay dung mot hé thong dix lieu lién két
trong pham vi toan qudc dé dam bao thong tin c& nhan, to chuc thuc hién vay bang
tai san bao dam duoc cap nhat day du trén hé thong, cé thé cong khai cho nguoi dan,
dé tranh dugc su rui ro trong viéc tai san 1a bat dong san hinh thanh trong tuong lai
d3 ban giao 1au nhung do dang thé chap nén cham cp Gidy ching nhan sé hiru (nguoi
mua khdng biét), cu thé trach nhiém cua timg co quan, ban nganh trong viéc hd trg
giai quyét no xau cho céc t6 chic tin dung khi tai san bao dam khong dwogc thu hoi
hodc gap kho khan trong viéc p dung cac tha tuc rit gon cua Toa an... Su phéi hop
Cua cac co quan ban nganh s€ gilp cho viéc xu ly tai san bao dam dugc nhanh chong,

minh bach, dam bao quyén va loi ich gitra céc bén lién quan.
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6. Két luan

Xt ly tai san thé chap Ia bat dong san hinh thanh trong twong lai hién nay 13 van
dé phuc tap, ¢6 anh huéng truc tiép dén sy ton tai cua cac td chuc tin dung. Qua phan
tich cac quy dinh cua phap luat va thuc tidn thuc hién phap luat vé xu ly tai san thé
chap 14 bat dong san hinh thanh trong twong lai tai cac ngan hang thuong mai, tac gia
nhan thay con c6 mot sb van dé trong cac van ban phép luat vé xir Iy tai san thé chap
la bat dong san hinh thanh chwa théng nhat, chua quy dinh cu thé, dan dén bat cap
trong viéc ap dung phép luat dé xir ly tai san thé chap 1a bat dong san hinh thanh trong
tuong lai tai cac ngan hang thuong mai.

Tir thuc tién trén, nghién ctru da dé xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé xir ly tai san bao dam 1a bat dong san hinh thanh trong twong
lai & phan dau thuc hién dugc phuong huéng, nhiém vy va giai phép phéat trién kinh
té - x& hoi 05 nam 2021 - 2026 theo tinh than ctia Vian kién Pai hoi X111 cia Pang dé

ra.
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DIRECTIONS REGARDING HANDLING FUTURE REAL ESTATE
COLLATERAL AS PER THE SPIRIT OF THE 13TH PARTY CONGRESS
DOCUMENT

Abstract: Handling collateral assets is a common measure taken by financial
institutions when the collateralizing party fails to fulfill its debt obligations. The
handling of collateral assets, specifically future real estate, has encountered numerous
legal complexities and shortcomings in its implementation. The 13th Party Congress
document outlines the direction, tasks, and solutions for the economic and social
development for the 5-year period of 2021-2026. It emphasizes the need for a
synchronized operation of land use rights, real estate markets, and financial markets
according to the standards of a fully modern and internationally integrated market
economy. Additionally, it calls for the continued improvement of the legal framework
regarding banking activities, support for the restructuring of financial institutions, and
the resolution of non-performing loans [13th Party Congress Document, National
Congress Publications, Volume 2, 2021, pp. 91-92]. In this article, the author focuses
on researching and analyzing general issues related to collateral assets, particularly
future real estate, the legal framework surrounding the handling of future real estate
collateral, and assessing the current implementation of the legal framework in
commercial banks. The research subject is the handling of future real estate collateral
in commercial banks. The research results indicate the existence of several
shortcomings in the implementation of the legal framework concerning the handling
of future real estate collateral in Vietnam. Therefore, the research proposes some
solutions to enhance the effectiveness of handling future real estate collateral in line
with the spirit of the 13th Party Congress document.

Keywords: asset handling, collateral assets, real estate, future real estate.
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PHAN CAP, PHAN QUYEN TRONG QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI
Hoang Thi Vinh Quynh*

ToOm tat: Phap luat DAt dai hién hanh ¢6 quy dinh van dé quan 1y nha nudc vé
dat dai nhung can phai b6 sung lam rd thém dé hinh thanh co s& cho viéc thuc hién
phan cép, phan quyén minh bach trong quan Iy va st dung dit dai. Trong phuong
huéng, nhiém vu xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam, Dai hoi X111 tiép tuc dit ra nhiém vu: “DPay manh phan cap, phan quyén, xéac
dinh rd trach nhiém gitra Chinh phu vai cac bo, nganh; gitra Chinh phu, cac b, nganh
véi chinh quyén dia phuong; khic phuc triét dé chong chéo chitc nang, nhiém v,
quyén han; bao dam quan Iy nha nudc théng nhat, ddng thoi phat huy vai trd chu
dong, sang tao, tinh than trach nhiém cua ting cap, tiing nganh; gan véi co ché kiém
soat quyén luc, mé rong dan chu di doi véi tang cuong Ky luat, ky cwong.” Trén co
s @0, cung véi viéc tong két mudi nim thi hanh Luat Dat dai 2013, xem xét toan
dién Du thao Luat Dat dai 2023 nhiam dwa ra nhitng quy dinh méi day du va di manh
dé viec quan ly va sir dung dét dai c6 hiéu luc va hiéu qua, khic phuc duogc tinh trang
tiéu cuc, tham nhiing vé dat dai.

Tir khoa: Phan cap, phan quyén, quan 1y nha nuéc vé dat dai, Luat dat dai 2013,
Dy thao Luat dit dai 2023, Dai hoi XIII.

1. Pit van dé

Hé thong céac co quan nha nudc vé quan 1y dat dai dugc thé hién theo nhiéu tang
nic doi hoi ¢ su phan dinh rd rang vé trach nhiém, quyén han cua mdi cap. Viéc
phan chia quyén lyc nha nude cho cic co quan nha nudc khac nhau 1a cach thire dé
viéc sir dung quyén lyc nha nude dat hiéu qua cao, ngan chan viéc lam dung quyén
lyc nha nude dé phuc vu cho lgi ich riéng cia ca nhan, “nhdm loi ich”. Yéu cau tat

yéu khach quan trong cac nha nudc dan cha hién dai 1a viéc phan cap dién ra luén

* ThS., Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: quynhhtv@hul.edu.vn

1 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu todn quéc lan thir XIII, Nxb Chinh tri quéc gia
su that, Ha Noi, tr.177,278.

L Communist Party of Vietnam (2021), Documents of the 13th National Congress, Truth National Political
Publishing House, Hanoi, pp.177,278.
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gan lién véi sy phét trién cua x4 hoi, chinh quyén céac dia phuong dugc trao cho nhiéu
nhiém vu, quyén han hon. Chinh sach phan cap, phan quyén nha nudc trong quan ly
dat dai duoc thé hién thong qua cac quy dinh phap luat vé phan dinh nhiém vy, quyén
han giita cac co quan nha nuéc cac cip nham phat huy tinh ty chu, sang tao cua cac
cap trong thyc thi quyén lec nha nuéc, bao dam cho cac co quan nha nudc, cac cap
thue hién chtrc ning quan 1y nha nuéc va cung cap dich vu cdng mét cach hiéu luc
va hiéu qua.

2. Khai quat vé phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nwéc vé dit dai

O Viét Nam, quyén luc nha nude duge thong nhét, co su phan cong, phdi hop,
Kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viéc thyuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap dugc quy dinh cu thé tai khoan 3 Biéu 2 Hién phap 2013. Cu thé hoa
cac quy dinh cua Hién phéap, Piéu 12 Luat T6 chic chinh quyén dja phuong nim
2015 (sira ddi b6 sung nam 2019) quy dinh vé nguyén tac phan quyén cho chinh
quyén dia phuong trén cac ndi dung: Viéc phan quyén cho mdi cap chinh quyén dia
phuong phai dugc quy dinh trong céc luat; chinh quyén dia phuong tu chu, tu chiu
trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan quyén; co quan nha
nudc cap trén trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh cd trach nhiém thanh tra,
kiém tra tinh hop hién, hop phap trong viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han duoc
phan quyén cho cac cap chinh quyén dja phuong. Phan cap, phan quyén giira Trung
wong va dia phuong 1a van dé rat phuc tap va hién nay van dé nay con mang tinh thoi
sy Cao.

Vé phuong dién ly luan, cho dén nay, cac khai niém phan cap, phan quyén trong
quan Iy nha nudc (con goi 1a phan cip quan 1y hanh chinh) nhin chung d3 khé théng
nhét. “Phéan cdp” theo tiéng Viét 1a mot dong tir c6 nghia phén ra, chia thanh cac cap,
c4c hang. Con “phan cap quan 1y” ¢6 nghia 1 giao bot mot phan quyén quan ly cho
cap dudi, trong hé théng quan 1y chung. “Phan c4p trong quan Iy nha nuwéc” hay con
goi 1a “phan cap quan 1y hanh chinh” theo Tir dién luat hoc thi: “Phan cap quan ly
hanh chinh 1a viéc chuyén giao nhiém vu, quyén han cia co quan ly cip trén cho co
quan quan 1y nha nudc cap dudi thuc hién thuong xuyén, 1au dai, on dinh trén co s

phap luat... Thuc chat cua phan cap quan 1y hanh chinh 13 xac dinh lai sy phan chia
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tham quyén theo cac cip hanh chinh cho phi hop véi yéu cau cua tinh hinh méi...”2.
Nhin chung, noi dung chinh caa phan cap 1a ¢ viéc thuc hién phan chia tha bac. Thir
bac duoc thé hién khéng chi theo vi tri cua ting co quan tir Trung wong dén dia
phuong ma con 1a thir bac, trinh ty sip xép cac cong viéc, chirc ning, nhiém vu giita
Trung wong va dia phuong trén co s& ¢6 tinh phll hop véi nang luc va diéu kién thyuc
té cua tirng cap nham ting cuong chat luong, hiéu luc va hiéu qua caa hoat dong quan
Iy nha nude. Viéc phan cap quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam duoc thuc hién theo chiéu
doc, twong duong véi bon cap hanh chinh trong ca nudce: Trung wong, tinh (va tuong
duong), huyén (va twong duong), xa (va tuong duong). Cac don vi dan cu thudc cap
co s (thdn, lang, ban, 4p, t6 dan phd) vi khong phai 1a mot cap hanh chinh nén khong
phai 1a ddi twong ctia phan cap hanh chinh.

Tuy nhién, trén thyuc té cac don vi tu quan dan cu nay van thuc hién mot sé
nhiém vy quan 1y nha nudc véi tu cach 13 canh tay ndi dai cia chinh quyén cap co
56.3

Phan quyén trong quan 1y nha nudc duoc phan biét véi phan quyén trong viéc
thue hién quyén lyc nha nudce gitra cic co quan nha nudc ¢ trung wong (separation of
power) vé lap phap, hanh phép, tu phap. Vi thé, phan quyén o day duoc hiéu 13 su
phan dinh tham quyén hanh phap giita cac co quan hanh chinh nha nuéc véi nhau
theo chiéu doc va chiéu ngang. Phan quyén ngang la sy phan quyén giira cic co quan
nha nuéc theo chiéu ngang giita cic co quan nha nudc Trung wong va dia phuong
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Phan quyén doc la
viéc phan quyén gitra chinh quyén Trung uong va chinh quyén dia phwong, cap trung
wong chuyén giao mot phan quyén han, nhiém vy, phuong tién vat chat...cho cac cap
chinh quyén dia phuong thuc hién. Nhu vay, chinh quyén dia phuong sé tiép nhan su
phan cong nhiém vu nhung lai tién hanh thuc hién vai vi tri 12 mot phap nhan céng

quyén dé dugc chi dong quyét dinh cac van dé cua dia phuong nhung dam bao bang

2B6 Tu phap (2006), Vién Khoa hoc phap 1y “Tur dién Luat hoc”, Nxb. Tir dién Bach khoa — NXB Tu phap,
Ha Noi,tr.612. ‘

3 Vi Anh Tuén (2022), Quan diém cia Dang Céng san Viét Nam vé phdn cdp, phdan quyén giita Trung wong
va dia phirong, Ky yéu Hoi thao Khoa hoc “Phéan cip, phan quyén giita trung wong v&i dja phuong va nhirng
véan dé dat ra dbi voi cac tinh mién trung, Tay Nguyén hién nay”, Hoc vién chinh tri khu vyce III, Hoc vién
chinh tri Quéc gia thanh phé H5 Chi Minh, Pa Nang, tr.9.
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su kiém tra cua chinh quyén Trung wong thong qua hé théng phap luat va tai phan
hanh chinh.

Dit dai 12 mot loai tai san dic biét ¢6 vai trd quan trong trong cac nganh, linh
vuc nén viéc quan ly va sir dung hiéu qua loai tai san nay anh huéng rat 16n dén qua
trinh phét trién kinh té - x4 hoi. Bén canh d6, & nudc ta dat dai thugc so hiru toan dan,
thi truong dat dai (hay con goi 1a thi trudng quyén sir dung dat) chiu sy chi phdi manh
mé boi hoat dong quan 1y nha nude. Noi dung quan 1y nha nudc vé dat dai bao gom:
quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat, thu hdi dat va phan phéi dat dai; quyét
dinh vé gia dat...Noi dung nay cd anh hudng dén viéc thiét 1ap mo hinh phan cap
quan ly.

Phan cip trong quan 1y dat dai c6 cac ndi dung: xac dinh chi thé, phan giao
quyén quyét dinh cu thé vé st dung dat, phan cap thuc hién nhiém vu quan 1y dat dai.
Thuec tién cho thdy, dat dai luon gan véi dia phuong nén can phan cap triét dé cho dia
phuong, khong nén gitr lai bat ky tham quyén quyét dinh cu thé nao cho trung wong.
Hon nita, tai nguyén dat dai 1a mot thé théng nhat, lién tuc nén chi phan cap cho mot
mot cap dia phuong méi dam bao tinh théng nhat va nhat quan trong thuc hién quyén
luc nay.*

Thuc hién phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nuéc vé dat dai 1a mot noi
dung da duoc dé cap dén trong cac giai doan trude ddy. Nghi quyét s6 21/NQ-CP
nam 2016 cua Chinh phii vé phan cap quan 1y nha nuéc giita Chinh pha va UBND
tinh, thanh phé tric thudc trung wong da ting xac dinh dat dai 1a mot trong 5 noi dung
can tap trung phan cap quan ly trong giai doan 2016-2020. Panh gia viéc thi hanh
Lu4t dat dai nam 2013 trong nhitng ndm qua, nhan thay rang viéc thuc hién phan cap
phan quyén trong quan 1y dat dai con nhiéu han ché, chinh vi vay viéc xay dung Du
thao Luat dat dai 2023 1a cong viéc hét sic quan trong, bén canh nhirng néi dung Ion
khac thi van dé quan 1y dat dai phai dugc xem xét dé dua vao quy dinh cua Luat trén

co so vira dam bao theo ding dinh hudng vira dam bao tinh hiéu qua khi thyc thi.

4 Chau Hoang Than (2012), Phdn cdp quyén ciia Nha nuée doi voi dat dai, quan 1y ddt dai va viée gidm sdt —
ddnh gid can thiét ¢ Viét Nam, Ky yéu dién dan kinh té Mua Thu nam 2012,
http://dl.ueb.edu.vn/bitstream/1247/9341/1/25 Phan%20cap%20quyen%20cua%20NN%20doi%20voi%20da
t%20dai_Dang%20Hung%20Vo.pdf
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Dy thao Luat it dai 1an nay d sira d6i, bé sung nhiéu diéu khoan theo tinh
than va noi dung cua Hién phap nam 2013, dac biét 1a thé ché hoa cac quan diém chi
dao cua Dang vé dat dai trong Nghi quyét Dai hoi X111 cua Dang va Nghi quyét sé
18-NQ/TW cuia Héi nghi lan tha 5 Ban Chap hanh Trung wong Bang khéa X111 vé
tiép tuc d6i moi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy
va sir dung dat, tao dong lrc dwa nudc ta tré thanh nudc phét trién c6 thu nhap cao.
Noi dung phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé dat dai trong Dy thao Luat
Diét dai 2023 mic du d3 co nhitng quy dinh tién bo hon so voi Luat dat dai 2013
nhung van con nhimg diém can dugc xem xét ki cang.

3. Panh gia vé viéc thuc hién phan cap, phan quyén trong quan ly nha nwéc vé
dat dai nhirng nim qua

Hién nay, viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé dat dai dugc phan cap chu yéu
cho chinh quyén cap tinh va cip huyén. Theo Luat Dét dai nam 2013, trir viéc ban
hanh khung gia dat va quyét dinh gia dat cu thé, UBND cap huyén ¢ hau hét nhiing
tham quyén ma UBND cép tinh duoc giao, tir viéc xay dung quy hoach, ké hoach st
dung dat dén giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, dang ky,
cap gidy chung nhan quyén sir dung dat dén thu hoi, boi thuong, hd tro tai dinh cu.
Hon nita, mot s6 tham quyén con thudc ca nhan chu tich UBND nhu chi tich UBND
cap tinh thanh 1ap hoi déng tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén;
chua tich UBND cap huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thu hoi dat va to chirc thuc
hién viéc cudng ché; chu tich UBND cap tinh va cap huyén c6 tham quyén quyét dinh
trung dung dat, quyét dinh gia han trung dung dat; quyét dinh muc boi thuong. ..

Tham quyén duoc phan cho hai cdp, mét sé tham quyén thudc c& nhan, tham
chi phuc tap hon do mét phan tham quyén quyét dinh cu thé thudc trung wong dan
dén tinh trang con ton tai nguy co tham nhiing cao. Viéc phan cho hai cdp dang tao
nén sy chia cit trong quan ly, ho so dia chinh khdng thong nhat. Mat khéc, s6 luong
chinh quyén cap tinh, huyén ¢ Viét Nam la qua Ion, voi 63 dau mdi cap tinh, hon 700
dau méi cap huyén dang tao ra su cét cir dja phuong. V&i nguy co cat ¢, chu nghia
dia phwong cuc bo va thiéu trach nhiém giai trinh rd rang, phan cap, phan quyén quan
Iy dit dai manh man c6 thé dan toi nhiéu bat cap trong phat trién, gay kho khin cho

trung wong trong quan 1y, diéu hanh va kiém soét, 1a nguyén nhan gay lang phi, tham
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nhiing vé dit dai, 1a diém néng c6 nguy co bat 6n vé xa hoi, mat 10ng tin cua nhan
dan.

Bén canh d6, thuc trang ban hanh van ban huéng dan thuc hién phap luat dat
dai thoi gian qua cho thiy, hé théng vin ban quy pham phap luat trong linh vuc dat
dai tro nén khéng 16 do tham quyén ban han vian ban thudc nhiéu co quan khac nhau.
Noi dung ban hanh rat da dang va viéc giai quyét tranh chap thim quyén mét cach on
thoa gitra Trung wong va dia phuong con thiéu chit ché va chua day dua vé co ché
kiém soat da din t&i thuc trang nhiéu dja phuwong chim ban hanh vin ban hoic ban
hanh nhitng chinh sach c6 dau hiéu khong bam sat quy dinh cua phap luat va cé nhiing
dau hiéu sai pham xay ra.

Cac ndi dung vé phan cap, phan quyén trong xay dung quy hoach, ké hoach sir
dung dat, chuyén muc dich str dung dat, dinh gia dat can dwoc phan cap, phan quyén
cho dia phuong thuc hién va dia phuong c6 quyén chu dong trong cac quyét dinh
thudc tham quyén cua cac cap. Chinh quyén trung wong chi nén quy dinh tham quyén,
trinh ty, thu tuc, tiéu chuan, diéu kién thuc thi va tap trung kiém soét, loai bo cac quy
dinh hién hanh vé xin phép, chap thuan trong nhing truong hop cu thé nhu hién nay.
Viéc thuc hién cac quy dinh theo hudng trao quyén cho cap trén cho phép, chap thuan
trong ting trudng hop cu thé khong dam bao su chu dong cua chinh quyén cap dudi,
d6i khi gay gian doan, phtic tap trong quan Iy véi cac tha tuc xin y kién, tra 1oi cacy
kién cua dia phuong. Diéu nay da dugc chang minh trén thuc té trién khai thuc hién
Luat Dat dai ndm 2013.5
Pic biét, phan cap phan quyén trong quan 1y nha nuéc vé dat dai hién nay chua that
sur gan vai viéc kiém soat, thuc thi quyén luc. Khoang 25% sé ngudi duoc khao sat
cho rang quyén han quéa I6n cia UBND trong cap dat di kém véi minh bach va cong
khai con bat cap, hoat dong giam sat chwa hiéu qua 1a mot nhan té din dén tham
nhiing trong quyét dinh cap dat®. Tham chi viéc phan cap, phan quyén thiéu kiém soat

con c6 nguy co 1am suy yéu hoat dong quan Iy caa quéc gia. Kiém soat hoat dong

5 Téng cuc Quan by dat dai (2015), B Tai nguyén va Mai truong ngay 20/10/2015, Béo cdo vé nhing vin dé dai biéu Quoc hdi, cir
1ri va nhdn dén quan tam phuc-v tra 167 chat van tai Ky hop thi 10 Quéc héi khda XIIL ‘

§ Nagdn hang Thé gidi tai Viét Nam, Pai s qudin Pan Mach, Pai sk quén Thuy Bién (2013), Nhdin dién va gicm thiéu cde wi ro din
dén tham nhiing trong quan by dét dai & Viét Nam; Nha xudt ban Chinh tri quoc gia, Ha Ni.
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cua chinh quyén dia phuong 1a mét yéu té quan trong trong hoat dong quan Iy nha
nuéc. Sy Kiém soét cua trung wong dbi vai chinh quyén dia phuong co tac dung gidp
cho viéc bao dam thuc hién hiéu qua quan 1y dia phuong, chuan hoéa viéc cung cap
dich vu do dia phwong cung tng, bao vé ngudi dan khoi viéc lam dung quyén han
ctia co quan dja phuong, cting hd trg thuc hién céc chinh sach qudc gia trong linh vyc
dat dai.

4. Nhirng ndi dung méi vé phan cip, phan quyeén trong quén 1y nha nwéc vé dat
dai dwoc quy dinh trong Dy thao Luat dat dai 2023 so véi cac quy dinh trong
Luat dat dai hién hanh.

Vé quy hoach, ké hoach si dung dat.

Du thao Luat Dat dai sira d6i da co nhitng diém diéu chinh vé chirc nang, nhiém
Vu clia cac co quan trén co so bd sung, 1am rd hozc rat gon tir 6 gitp cho viéc phan
cap, phan quyén duoc thuc hién cu thé, su sat va c¢d su phd hop hon.

Ddi v6i quy dinh vé trach nhiém t6 chic 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat,
Luat Dat dai 2013 thé hién tai khoan 1 Diéu 42 vé trach nhiém cua Bo Tai nguyén va
MBoi trudng chu tri gitp Chinh pha trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach cép quéc gia.
Tai Dy thao Luat Dat dai stra doi, Khoan 1 Diéu 67 d3 bd sung vé viéc B Tai nguyén
va Moi truong khong chi chu tri giup Chinh phi ma con chu tri giup Tha tuéng Chinh
phu trong viéc 1ap quy hoach st dung dat cap qudc gia.

Néu nhu tai Luat Dat dai 2013, trach nhiém td chirc 1ap quy hoach, ké hoach st
dung dat cia UBND tinh va UBND huyén duoc quy dinh chung tai khoan 2, Diéu 42
thi Biéu 67 Du thao Luat DAt dai sira doi da quy dinh noi dung trach nhiém xay dung
quy hoach, ké hoach sir dung dat caa UBND cap tinh va UBND cap huyén thanh hai
khoan doc lap va cling quy dinh mét cach doc 1ap vé viéc phan cong chire nang, nhiém
vu ciia Co quan quan 1y dat dai cAp tinh va co quan quan 1y dat dai cap huyén trong
viéc chu tri gitp UBND cép tinh va UBND cép huyén.

Déi vai noi dung lay y kién vé quy hoach, ké hoach str dung dat.

Luat Dat dai 2013 va Dy thao Luat Dt dai stra d6i quy dinh vé co quan c6 trach
nhiém lap quy hoach, ké hoach st dung dét thuc hién lay y kién vé quy hoach, ké
hoach st dung dat. Tuy nhién Du thao Luat Dat dai stra d6i d3 mé rong hon vé doi

tuong can duogc lay ¥ kién khéng chi 1a nhan dan nhu tai khoan 1, Biéu 43 cua Luat
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Diét dai 2013 ma con mé rong, bd sung thém viéc lay y kién cua cac B, co quan
ngang B, UBND tinh, Uy ban Trung wong Mat tran T6 quéc Viét Nam, co quan, to
chuc, cong ddng, ca nhan khac co lién quan...” Bén canh d6, Du thao ciing d quy
dinh thé hién sy phan dinh rd rang vé trach nhiém lay y kién quy hoach, ké hoach st
dung dét cap huyén; lay y kién quy hoach, ké hoach st dung dét cap tinh cua céc co
quan cd trach nhiém. Noi dung nay khong duoc thé hién rd tai Luat Dat dai 2013,

Déi véi quy dinh vé tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dit.

Du thao Luat Dat dai sira d6i quy dinh Québc hoi quyét dinh quy hoach, ké hoach
sir dung dat qudc gia nhung so véi Luat Pat dai 2013, Dy thao Luat di bo sung thém
nhiém vu dugc giao cho Tha tudng Chinh phu vé quyét dinh phan bo, diéu chinh chi
tiéu st dung dat theo quy hoach, ké hoach str dung dat quéc gia cho céc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong va B quéc phong, Bo cong and. Bén canh d6, Dy thao
Luat Dt dai ciing bo sung, 1am rd vé trach nhiém caa Uy ban nhan dan tinh thyc hién
phan bé, diéu chinh chi tiéu sir dung dat theo quy hoach, ké hoach st dung dat cap
tinh cho cap huyén.®

Déi vai noi dung thyuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit.

Dy thao Luat Pat dai sira doi da luogc bo quy dinh Uy ban nhan dan cip x& c6
trach nhiém thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat trén dia ban cip x4 hién dang
dugc quy dinh tai khoan 1, Diéu 49 Luat Dat dai 2013.

Dé6i voi noi dung béo cao thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat. Thay vi
quy dinh ca UBND cip x& va UBND cip huyén c6 trach nhiém bao céo két qua thuc
hién quy hoach, ké hoach st dung dat dén UBND cap trén truc tiép tai diém a, khoan
1, Biéu 50 Luat Bat dai 2013, Dy thao Luat Dat dai sira d6i dd lwoc giam chi con quy
dinh UBND cap huyén c6 trach nhiém giri béo céo két qua thuc hién quy hoach, ké
hoach sir dung dat ¢én UBND cap tinh.™°

Nhu vay, quy dinh Luat da thé ché hoa doi hoi thuc tién phai d6i méi dé nang
cao chat luong cua quy hoach sir dung dat bao dam su théng nhat, dong bo; noi dung

quy dinh quy hoach sir dung dit da khoanh dinh, b tri khdng gian st dung dét theo

7 Khoan 1 Diéu 68 Dy thao Luét Dt dai sira ddi.
8 Khoan 1 Diéu 70 Dy thao Luét DAt dai stra ddi.
9 Khoan 2 Diéu 70 Dy thao Luét DAt dai sira ddi.
10 Hidm a, khoan 1 Didu 75 Du thao Luat Dt dai sira ddi.
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3 khu vic gom khu vuc quan ly nghiém ngat, khu vuc han ché va khu vuc duoc
chuyén muc dich str dung dat, nhat 1 di véi dat rimg va dat lia nudc.

Quy dinh két hop gitta chi tiéu st dung tirng loai dat va xac dinh khéng gian (vi
tri, ranh gi6i, dién tich thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung dat dén ting thira dat
trong quy hoach st dung dét cap huyén); diéu chinh quy hoach sir dung dat; t chuc
thue hién quy hoach (Diéu 71 du thao Luat), ké hoach sir dung dit (Diéu 74 dy thao
Luat); 13y y kién, céng khai quy hoach str dung dat (Piéu 68 dy thao Luat).

Vé tham quyén thu hoi dat.

Dy thao Luat tiép tuc quy dinh phan cap vé tham quyén thu hdi dat cho dia
phuong, day manh phan cap cho UBND c4p huyén. Theo d6, Du thao Luat b6 sung
mé rong thém hai trudng hop thudc tham quyén thu hoi dat caa cap huyén la: thu hoi
dat néng nghiép thudc quy dat cong ich cua xa, phudng, thi tran va truong hop trong
khu vuc thu hoi dat c6 ca ddi tugng dugc quy dinh thudc tham quyén thu hoi dét cua
UBND cép tinh va ca ddi teong dugc quy dinh thuoc tham quyén thu ho dat cua
UBND cap huyén.!t

Vé chuyén muc dich sir dung dat.

Dy thao Luat quy dinh tai Piéu 122 di thé ché hda manh mé tu twong phan cap,
phan quyeén tir Trung wong cho dia phuong, theo d6 phan cap cho HDND cap tinh
chap thuan viéc chuyén muc dich sir dung dat trong lua, dat ring phong ho, dat ring
dic dung, dat rirng san xuat Ia ring tu nhién trude khi UBND céap c6 tham quyén
quyét dinh bang vin ban dé thuc hién; dong thoi, Luat giao Chinh phu quy dinh vé
diéu kién, tiéu chi, ché tai dé kiém soat chat ch& viéc chuyén muc dich st dung cac
loai dat nay.

Vé gia dat.

Du thao Luat bé quy dinh vé Chinh phii ban hanh Khung gia dat, giao tham
quyén cho cac dia phuwong ban hanh Bang gia dat. Mo rong cac trudng hop 4p dung
Bang gia dat dé don gian thu tuc hanh chinh, tiét kiém thoi gian d6i vai mot sé truong
hop phai xac dinh gia dat.

Phan c4p cho Chi tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh gia dat cy thé doi

Vé6i truong hop giao dit, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, cong

11 pidu 82 Dy thao Luat Dt dai sira ddi.
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nhan quyén sir dung dat, gia han st dung dat, diéu chinh quy hoach xay dung chi tiét,
thu hdi dat thuoc tham quyén caa Uy ban nhan dan cap huyén.2

Mic du chua duogc théng qua, nhung Du thao Luat Dat dai sira d6i da trai qua
cac ky ldy y kién cta nguoi dan va dang cho y kién cua Québc hoi dé duoc thong qua
trong thoi gian sap t6i. Lién quan dén noi dung phan cap, phan quyén trong quan ly
nha nudc vé dat dai c6 thé thdy Du thao Luat Dat dai stra ddi dd c6 nhitng quy dinh
do6i méi hon.

Tuy nhién can phai xem xét chit ch& mot sb diém sau:

Thet nhadt, thyc tién tn tai 1a quy hoach sir dung dat chua dam bao tinh déng b,
tong thé, hé thong, chat luong chua cao, thiéu tim nhin dai han, chua dép ung duoc
y&u cau phat trién bén viing, quy hoach thiéu on dinh, tinh trang thiéu théng nhat gitra
quy hoach str dung dat va céc quy hoach nganh, linh vuc c6 sir dung dat kha phd bién
& tat ca cac cap quy hoach; khé cé thé tich hop vao quy hoach st dung dat dé tong
hop, can d6i, phan bo nhu cau sir dung dat.

Thet hai, tang cuong phan cap vé viéc chuyén muc dich sir dung dat trong l0a,
dat rirng phong ho, dét rimg dic dung, dat ring san xuat 12 ring tu nhién 1a phd hop
thuc tién doi hoi, tuy vay ciing khong phai vi vay ma cic quy dinh s& theo huéng
Trung wong s& hoan toan khdng cé su quan tdm dén dia phuong ma ciing can phai
xem xét vé thuc tién can thiét quan ly cac loai dat ndy trong thoi gian qua ciing xuét
phat tir doi hoi thuc tién, giam thiéu tac dong c6 tinh cuc bo loi ich dia phuong ma
thiéu can nhac can ddi tong thé bao dam sy phat trién hai hoa giira cac dia phuong,
khu vuc, va phat trién bén vitng quéc gia, nhat 1a trude yéu cau chién luoc vé dam
bao an ninh lwong thwc, thich ¢ng véi bién d6i khi hau ngay cang khoc liét; & goc do
nhét dinh, n6 ciing xuat phat tir trinh d6 quan |y cua chlng ta va phong ngira hanh vi
vi pham phap luat, tiéu cuc ngay tur som.

Thit ba, quan diém cia Pang va Nha nuéc hién nay 1a huéng dén xay dung
chinh quyén dia phuong tu cha, tu chiu trach nhiém. Theo tinh than d6i méi cua Hién
phap 2013, Luat T6 chtic Chinh phu, Luat té chac chinh quyén dia phuong 2015,
cach thirc hiéu qua dé phan dinh tham quyén giita co quan nha nuéc Trung wong &

dia phuong 1a thyc hién phan quyén. Tham quyén cua chinh quyén dia phuong s&

12 Khoan 1 Diéu 154 va khoan 2 Diéu 155 Dy thao Luat Dét dai stra d6i.
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duoc luat hoa trén nén tang dia vi chinh tri - phap ly va tinh ty quan caa chinh quyén
dia phuong.® Tuy nhién, c6 thé thay rang véi cac quy dinh cua Luat dat dai hién hanh
cling nhu Dy thao Luat Dt dai stra d6i, mirc d6 luat hoa duoc hét tat ca tham quyén
cua chinh quyén dia phuwong va dam bao viéc luat hoa d6 phu hop, hiéu qua trong
diéu kién xay dung luat hién nay & nuéc ta 1a mot viéc hét stc khé khin. Trong diéu
kién chua thé sir dung ti da phuong thirc phan quyén, can phai cé cac quy dinh phap
luat vé phan cip nhu mét bién phap mang tinh “k¥ thuat” dé thuc hién hiéu qua cac
tham quyén cua cac co quan Trung wong va dia phuong.

Thet fe, linh vuc quan 1y dat dai 1a mot linh vuc hét sic phuc tap, gitr vai trd
quan trong trong quan 1y nha nuéc néi chung. Vi vay viéc thuc hién phan cap, phan
quyén trong quan 1y nha nuéc vé dat dai ngoai viéc can dam bao theo yéu cau cua
riéng linh vuc nay thi con can phai dap tng nhitng yéu cu cua viéc thuc hién phan
cap, phan quyén trong hoat dong quan 1y nha nudc néi chung. Thoi gian qua, viéc
phan cip phan quyén trong quan 1y nha nudc boc 16 nhitng bat cap, han ché, chua phu
hop trong mot sé nganh, linh vuc; thiéu dong bo vé ngudn luc va diéu kién dam bao
thue hién; chua gin véi cai cach hanh chinh, cai cach thi tuc hanh chinh; thiéu quy
hoach, tiéu chuan, quy chuan, dinh muac kinh té - ky thuat & mot s6 nganh, linh vuc;
co ché kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc, ché tai xt Iy vi pham chwa hoan thién,
d6ng bo.1* Hoat dong phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé dit dai ciing
khong thudc ngoai 1¢ khi phai di mat véi nhirng kho khan nay.

5. Mot s6 kién nghi hoan thién phan cap, phan quyén trong quén ly nha nwéc vé
dat dai.

Mgt 13, tiép tuc hoan thién thé ché phép ly vé phan cap, phan quyén.

Truéc hét, hoan thién phép luat vé t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong phai dam bao tinh hop hién, hop phap, dam bao tinh dong b, théng nhat cua

hé thong phap luat. Can nhanh chong ra soat dé sira d6i, bo sung nhitng han ché, bt

13 Hoang Thi Ngan (2021), Mt s6 vin dé Iy ludn va thuc tién vé phén cdp, phan quyén, uy quyén trong qudn
Iy hanh chinh ¢ Viét Nam, Tap chi T6 chirc nha nude sb 12/2021. ‘

14 phé Thi tuéng Thuong true Chinh phit Pham Binh Minh (2021), Hoi nghi truc tuyén toan qubc vé “Pdy
manh phdn cdp, phdn quyén trong quan Iy nha nurde” ngay 4/11/2021.
https://tcnn.vn/news/detail/52660/Hoi-nghi-truc-tuyen-toan-quoc-ve-%E2%80%9FDay-manh-phan-cap-
phan-quyen-trong-quan-ly-nha-nuoc%E2%80%9D.html
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cap cua hé théng phéap luat vé phan cép, phan quyén giira Trung uong va dia phuong
theo tu duy va yéu cau caa tinh hinh méi.

Hai 13, can phan dinh rd rang tham quyén giita trung wong va dia phuong. Yéu
cau ddu tién dé nang cao trach nhiém Ia s phan cdng trach nhiém rd rang. Phan cap,
phan quyén khong c6 nghia 1a moi quyén han, trach nhiém déu giao cho dja phuong.
Trén co s& nguyén tic tap trung, dan cha duoc ghi nhan trong Hién phap nim 2013,
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong ciing khang dinh mét trong cac nguyén tic
phan dinh tham quyén 14 “van dé lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cép
tinh tré 18n thi thudc tham quyén giai quyét ctua co quan nha nudc ¢ trung wong”. Vi
vay, viéc phan cip, phan quyén trong linh vuc dat dai phai duoc chi rd nhitng loai
viéc chi thudc tham quyeén cia chinh quyén trung wong va nhitng loai viéc chi thudc
chinh quyén dia phuong. Theo dé, trung wong can nam giir nhitng khau cét 18i, tao
su théng nhat trén pham vi toan qudc nhu ban hanh vin ban hudng dan thi hanh luat;
xay dung quy hoach str dung dat, quyét dinh gia dat va kiém soat qua trinh thuc thi
phap luat.

Ba 13, d6i véi cac noi dung cu thé duoc thé hién trong Dy thao Luat Dt dai stra
d6i can dugc xem xét, nhin nhan lai k§ ludng. Vi du nhu can nghién cau, bo sung tai
chuong V cuia Luat ndy vé ndi dung co ban, nguyén tic tich hop chung vé quy hoach
sir dung dat trudc khi cap tham quyén phé duyét quy hoach cic nganh, linh vuc dé
giam thiéu sy thiéu théng nhat ngay tir dau, dong thoi quy dinh vé giai quyét khi c6
su xung dot vé quy hoach sir dung dat véi cac quy hoach nganh, linh vuc khéc. Hay
d6i véi noi dung chuyén muc dich str dung dat, Luat van nén quy dinh, Chinh phi
chap thuan chu truong chuyén muc dich st dung riing véi du an st dung dat trong
l4a trén 10 ha, dat rimg dac dung trén 20 ha, dat rirng phong ho trén 50 ha, dat riing
san xuat trén 200 ha.

Déi véi cac du an c6 quy md st dung dat nho hon, phan cap cho dia phuong
nhu quy dinh tai DPiéu 122 ciia Du thao Luat, dong thoi cling can bé sung quy dinh
viéc chia nho céc du an c6 chuyén muc dich sir dung dét trong laa, dat rieng phong
ho, dat rimg dac dung, dat rirng san xuat 1a ring tu nhién dé “lach luat”, giit lai tham

quyén & dia phuong.
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Cung vai viéc xem xét lai viéc phan cip, phan quyén gitta cac cp trong quy
hoach va thay doi quy hoach, cling cin xem Xét lai viéc phan cap, phan quyén trong
thu hoi dat, tham quyén tham dinh gia dat thu hoi 1a nhitng van dé con rat nong trong
thuc té, can phai quy dinh rat chat chg.

Bén la, can phai bd sung, sira d6i cac quy dinh vé viéc thuc hién quan 1y nha
nude vé dat dai c6 sy phu hop voi cac quy dinh ctia mét sé luat, linh vuc lién quan
dé dam bao su dong bo thong nhat thi méi c6 thé thuc hién phan cap, phan quyén
trong quan Iy nha nudc vé dit dai c6 hiéu qua, 1au dai va dam bao tinh bén vimg.

Ndam I, gan phan cip, phan quyén véi co ché kiém soat quyén luc, mé rong dan
chu di d6i véi tang cudng ky luat, ky cuong. Theo do, co ché nay bao gom co ché
nhan dan kiém soat quyén luc, trong d6 nhan dan véi tu cach 1a cong dan c6 quyén
giam sat, kién nghi, dé nghi, td cdo, tham gia quan ly nha nudc,... trong cac khau cua
qua trinh quan 1y nha nuéc vé dat dai. Co ché nay con 14 t6 chirc chinh tri - xa hoi
nghé nghiép ciia cong dan ma trude hét 1a Mit tran TS qudc cac cap va cac thanh vién
cua Mat tran thuc hién chirc nang giam sat va phan bién xa hoi. Sau khi chinh sach
phap luat dugc hinh thanh thi giam sat viéc td chirc thuc hién chinh sach phap luat
trong thuc té. Mic du du thao Luat da chu trong dén vai tro ctia Mit tran T6 quéc cac
cap, nhung cac quy dinh chua diy du va bao quat hét tat ca cac khau ciia qua trinh
quan 1y nha nuée vé dat dai.

Mot trong nhitng quan diém quan trong chi dao tién trinh diy manh phan cap,
phan quyén trong quan 1y nha nudc hién nay duoc khang dinh trong Nghi quyét 04
ctia Chinh phii 1a: “Hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc gitta cac co quan
trong bo may nha nudc di doi véi ting cuong thanh tra, kiém tra, gidam sat, kiém soat
quyén lyc gan voi ca thé hoa trach nhiém nguoi ding dau, ting cudng tinh cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh, ddm bao nang cao hi¢u luc, hiéu qua t6 chirc thi
hanh phap luit trong diéu kién diy manh phan cip, phan quyén quan 1y nha nudc
giita Trung wong v&i dia phuong”. Didu nay cho thay tinh tat yéu phai ting cuong
kiém soat quyén lyc nha nudc trong viée phan cap phan quyén dam bao dung véi
quan diém cua Dang tai Dai hoi XIIL. Pic biét, d6i véi linh vuc quan 1y dat dai khi
co su lién quan mat thiét dén viéc quyét dinh sy phat trién kinh té va cac linh vuc lién

quan, can hudng tdi viéc han ché su truc 1gi, tham nhiing, loi ich nhém, cac hanh vi
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lam dung, lg1 dung quyén luc nha nude c¢6 co hoi thé hién, huy hoai muc tiéu tbt dep
va nhimng nd lyc cua ca hé thong chinh trj vé phan cap, phan quyén.
6. Két luan

Chinh sach phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé dat dai thoi gian
qua d3 ¢ nhitng budc tién quan trong, tao khung phap 1y co ban vé phan dinh quyén
han, trach nhiém giira chinh quyén trung wong va cac cp chinh quyén dia phuong
theo hudng ddy manh su chu dong ctia chinh quyén dia phuong trong quan tri dia
phuong. Tuy nhién, van con mot s6 van dé quan trong dit ra trong qua trinh thyc hién
chinh sach nay doi hoi Nha nude can quan tim hoan thién dé bao dam viéc phén cap,
phan quyén trong quan 1y nha nudc vé dat dai thyc sy phu hop véi diéu kién cy thé
clia nudc ta, huéng dén phat huy ning luc cta cac cap chinh quyén, khong nging

nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong hanh chinh nha nudc tai Viét Nam
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phuc vu tra 0 chat van tai Ky hop thi 10 Qudc hoi khoa XIII.

DECENTRALIZATION AND AUTHORITY IN STATE MANAGEMENT
OF LAND

Abstract: The current Land Law regulates state management of land, but
additional clarifivation is needed to form a basis for the implementation of
decentralization and transparency in land management and use. In the direction and
task of building anhd perfecting Vietnam’s socialist rule-of-law state, the 13th
Congress continues to set the task: “Promote decentralization and decentralization of
power, clearly define responsibilities between the Government and the Socialist
Republic of Vietnam. Ministries; between the Government, ministries, branches and

local authorities; thoroughly overcome overlapping functions, tasks and powers;
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ensure unified state management, while promoting the proactive, creative, and
responsible role of each level and each sector; associated with the power control
mechanism, expanding democracy along with strengthening discipline and order."!
On that basis, along with summarizing ten years of implementing the 2013 Land Law,
comprehensively reviewing the Draft Land Law 2023 to introduce new regulations
that are complete and strong enough for the management and use of land. effective
and efficient, overcoming negative and corrupt land-related situations.

Keywords: decentralization, decentralization, state management of land, Land
Law 2013, Draft Land Law 2023, 13th Congress.
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MOQT SO HAN CHE, VUONG MAC TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP
VE HUY KET QUA PAU GIA QUYEN SU DUNG PAT VA
MOT SO KIEN NGHI
Than Van Tai*

Tém tit: Bai viét phan tich, lam rd 3 khia canh han ché, bit cap cta phap luat
va thuc tién ap dung phap ludt vé huy két qua déu gia quyén str dung dat gom: (i)
Vuéng mic trong giai quyét tranh chap vé huy két qua dau gia quyén st dung dat quy
dinh tai khoan 1 Diéu 72 Luat DPGTS niam 2016; (11) Han ché trong thuc tién ap dung
quy dinh vé sy anh huéng ciia hop dong dich vu ddu gia vo hiéu dén két qua ddu gia
quyén sir dung dat quy dinh tai khoan 2 Piéu 72 Luat DGTS nam 2016; (iii) Han ché
ctia Piéu 72 Luat DGTS nim 2016 12 thiéu cin ct dé cho phép huy két qua dau gia
quyén sir dung déat khi ddu gia vién cong bd khong ding nguoi trang dau gia. Pong
thoi, bai viét dwa ra mot sé kién nghi hoan thién quy dinh hodc nang cao hiéu qua ap
dung quy dinh lién quan cac van dé néu trén.

Tir khoa: giai quyét tranh chip, huy két qua dau gia, dau gia quyén sir dung dat.

1. Pit van dé

O Viét Nam, mic du ddu gia tai san (PGTS) noi chung va diu gia quyén st
dung dat noi riéng dugc bat dau hinh thanh tir thoi ky Phap thudc, nhung hoat dong
nay chi bt dau phat trién tir sau nhirng nam 1996, sau khi Bg luat Dan sy ndm 1995
va Nghi dinh 86/CP duoc ban hanh va c6 hiéu luct. Sau mot thoi gian dai stra doi,
hoan thién, phap luit vé DGTS di cho thiy nhitng déng gop quan trong trong viéc
thuc day su phat trién kinh té, x4 hoi, bao vé quyén va loi ich hop phéap cho cac chu
thé lién quan. Tuy nhién, hién nay cac quy dinh ctia phap luat vé PGTS néi chung va
dau gia quyén sir dung dit noi riéng ciing nhu thuc tién ap dung ching van dang boc
16 nhitng han ché, vudng mac nhat dinh. Trong 46, “cé nhiéu quy dinh con chong

chéo, mau thudn, can tro su phat trién kinh té, xa hoi” nhu van kién Dai hoi XIII cua

* ThS., Nghién ctru sinh Truong Dai hoc Luét, Dai hoc Hué; Email: taitv@hul.edu.vn )
! Nguyén Thi Thu Hong (2022), Phdp ludt vé dau gid tai san cong o Viét Nam, Luan an tién sy, Khoa Luat,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr 43.
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Dang d3 nhan dinh va chi rd2. Hay két qua dau gia quyén sir dung dat 1a mot trong sd
céc van dé con ton tai nhirng han ché, vuong méc nhu thé.

Diéu 72 Luat DGTS nim 2016 dd quy dinh 05 (nim) cin c& ma theo do, tda 4n
dugc phép huy két qua DGTS néi chung, huy két qua déu gia quyén sir dung dat noi
réng, nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac chii thé ¢ lién quan®. Do duoc
xay dung dé ap dung chung cho viéc huy két qua ddu gia cua tit ca cac loai tai san,
nén chua tinh dén méi quan hé véi cac quy dinh trong linh vyc dat dai ciing nhu muc
tiéu cua viéc ddu gia dé giao dat v6i tu cach 1a mot loai tai san cong, do do, trong qué
trinh 4p dung cac can cr quy dinh tai DPiéu 72 Luat DPGTS nim 2016 dé giai quyét
cac tranh chip vé hily két qua dau gia quyén sir dung dat da boc 16 mot sé diém han
ché, vudng mic, can phai tiép tuc hoan thién.

2. Mot s6 han ché, veéng mic trong giai quyét tranh chip vé hiy két qua dau
gia quyén sir dung dat

2.1. Trwong hop nguwoi tring diu gid quyén sir dung dit khéng nép tién siv dung
dit diing thoi han

Theo khoan 1 Piéu 72 Luat DGTS niam 2016, két qua déu gid quyén sur dung
dat co thé bi hity “theo théa thudn gitra nguoi ¢é tai san ddu gid, t6 chirc PGTS Va
nguwoi tring ddu gid vé viéc hiy két qua PGTS”

Nhu vay, néu c6 su thoa thuan giita nguoi c6 tai san du gia, to chirc DPGTS va
nguoi trang DGTS vé viée hily két qua dau gia, thi khi xay ra su kién, truong hop da
duoc thoa thuan, thi két qua dau gia s€ b1 huy. Thuc tién ap dung can ctr nay cho théy,

nguoi ¢ tai san ddu gia, t6 chitc PGTS va nguoi trang PGTS di c6 thoa thudn veé

2 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr XIIT, Nha xudt ban Chinh tri
qudc gia Sy that, tr 132.

3 Theo Piéu 72 Luat DGTS nam 2016, cac truong hop huy két qua déu gia quyén sir dung dat bao gom:

+ Theo théa thudn gitta nguwdi c6 tai san dau gid, té chirc DGTS va nguoi trung ddu gid vé viéc huy két qua
DGTS hodc giita nguoi ¢é tai san dau gid va nguoi tring ddu gid vé viéc hiy giao két hop dong mua bdn tai
san dau gid, hiy bo hop dong mua bdn tai san ddu gza true truong hop gay thiét hai hoac lam anh huong dén
loi ich cua Nha nudc, quyen, loi ich hop phap cua ca nhan, to chirc;

+ Hop dong dich vu DGTS, hop dong mua ban tai san ddu gia bi Toa an tuyén bé vé hiéu theo quy dinh ciia
phdp ludt vé dan su trong trwong hop ngueoi tring ddu gid c¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai diém b khodn 5
Diéu 9 cia Ludt nay;

+ Hap dong dich vu DGTS bj hity bo theo quy dinh tqi khoan 6 Piéu 33 ciia Ludt nay, + Nguoi ¢é tai san ddu
gid, nguoi tham gia ddu gia, nguoi tring ddu gid, 16 chirc DGTS, ddu gid vién c¢6 hanh vi thong dong, moc
noi, dim gid trong qud trinh tham gia ddu gia dan dén lam sai léch thong tin tai san ddu gid hodc ho so tham
gia déu gid hodc két qua DGTS;

+ Theo quyét dinh ciia nguoi ¢é tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong trong hop DGTS nha nuée
khi ¢6 mét trong cdc can cir quy dinh tai khoan 6 Piéu 33 ciia Ludt nay”.
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truong hop ngudi trang dau gia cham ndp tién sir dung dat so voi thong bao cua co
quan thué thi s& huy két qua d4u gia. Tuy nhién, phép luat ciing ddng thdi co quy dinh
vé ché tai d6i voi hanh vi vi pham nay cua ngudi trang ddu gia quyén st dung dat,
theo d6, phap luat khong quy dinh ché tai “huy két qua dau gid” ddi voi hanh vi vi
pham d6 ctia ngudi tring dau gia ma quy dinh mot loai ché tai khac. Vay trong trudng
hop nay, c6 cin ctr vao thoa thuén cua cac bén dé huy két qua dau gia hay khong, cu
thé trong vu viéc sau day:

Ong T la ngudi tring dau gia hai 16 dat sé 15 va 16 phan khu B2.6, khu tai dinh
cu N1, phuong M, quan S, thanh phd Pa Ning theo phién dau gia ngay 21/01/2017
va da duoc Uy ban nhan dan (UBND) thanh phb Da Ning cong nhan két qua dau gia.
Ong T di khong nop s tién dot 2 dung thoi han theo thong bao. Ngay 16/11/2018,
UBND thanh phé Pa Néng da huy két qua dau gia. Ngay 19/8/2019, 6ng T khai kién
yéu cau Toa an hay Quyét dinh ngay 16/11/2018 cuia UBND thanh phé Pa Nang;
d6ng thoi, yéu cau cong nhan két qua trang dau gia. UBND thanh phd Pa Ning cho
rang, phuong an dau gia quyén sir dung dat da duoc phé duyét bai UBND thanh phd
Pa Ning quy dinh r&: “Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ky théng bdo cua co quan
thué, doi twong tring ddu gid phdi nép 50% tién sir dung dat phai ngp, trong vong
60 ngay tiép theo phai ngp 50% tién sir dung dat con lai. Qud thoi han theo théng
bdo cia co quan Thué (ké ca dot ngp dau tién trong vong 30 ngay ké tir ngay cé théng
bdo cua co quan Thué), doi tuwong tring dau gid khéng nép dii tién sir dung dat theo
quy dinh nay thi hiy két qua ddu gid”. Quy dinh nay da duoc niém yét thong bao
cong khai cho ngudi tham gia dau gia biét. Ngay 20/12/2016, Hop dong ban dau gia
quyén sir dung dat s6 143/2016/HP- BPG dbi vai 16 dat s6 15 va 16 da duoc ky két
gitta Trung tam phat trién quy dat va Trung tam dich vu ban dau gia tai san thanh
phd, hop ddng co quy dinh cho d6i twong trang dau gia phai nop tién sir dung dat
dang thoi han va quy dinh rd hau qua cua viéc khong nop tién dung thoi han nhu da
néu & trén. Ngay 19/01/2017, 6ng T da nop phiéu dang ky dau gia cac 16 dat néu trén
cho Trung tam dich vu ban diu gi4, trong d6 c6 cam két: “Thanh todn tién diing theo
thoi han quy dinh. Néu qud thoi han theo théng bdo cia co quan Thué... ma téi khéng
Nop di tien sir dung dat theo quy dinh thi bi huy két qua ddu gid va bj thu tién dat
trudc nép ngdn sdach thanh phé ”. Chinh vi vay, nguoi bi kién 1a UBND thanh phd
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Da Ning d3 cho ring, ngudi c6 tai san du gia, to chire ddu gia, ngudi tring déu gia
d3 co thoa thuan vé viée, néu nguoi trang du gia tién sir dung dat khong nop tién s
dung dét trong thoi han thong béo cua co quan thué thi hiy két qua déu gia. Chinh vi
vy, UBND thanh phd Pa Ning huy két qua dau gia ddi voi thira dit ma éng T da
trang dau gia 1a phu hop voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 72 Luat PGTS nam 2016.
Toa 4n cip so tham? va phuc tham® déu chap nhan yéu cau khai kién cua ong T ddi
v6i yéu cau huy Quyét dinh sé 5447/QP-UBND ngay 16/11/2018 cua UBND thanh
phd Da Ning; dong thoi, cong nhan két qua trang dau gia cac 16 dat 15, 16 phan khu
B2.6.

Déi véi vu viéc nay, toa an co 2 nhan dinh quan trong sau day:

Mot I, vé ché tai, toa an uu tién ap dung ché tai theo diém c khoan 4 Diéu 14
Nghi dinh 45/2014/ND-CP vé thu tién sir dung dat hon 1a ché tai quy dinh tai diém d
khoan 5 Piéu 68 Nghi dinh 43/2014/ND- CP vé quy dinh chi tiét thi hanh Luat DAt
dai. Cuy thé, theo toa an: Truong hop nguoi triing dau nép chdm so véi thoi han quy
dinh tai Théng bdo cia co quan thué thi phdi ndp tién chdm ndp va dwoc cdp gidy
ching nhdn quyén sir dung dat va giao dat theo quy dinh tai doan 1 diém d khodn 5
Nghi dinh s6 43/2014/NP-CP ciia Chinh phi; truong hop “nguoi tring ddau gid
khéng ndp du tién theo ding yéu cdau”, c6 nghia la nguoi tring dau gid khéng ndp
tién stk dung dat do khéng mudn nhdn dat, hodc cé tinh day dwa thi co quan tai nguyén
va méi trwong trinh UBND cdp cé tham quyén hiy quyét dinh cong nhéan két qua
tring ddu gid theo quy dinh tai doan 2 diém d khodn 5 Nghi dinh sé 43/2014/NP-CP
cua Chinh phu.

Hai 13, theo toa an, thoa thuan ma UBND thanh phd Pa Néng vién din duoc
hinh thanh trudc thoi diém c6 quyét dinh cong nhan két qua dau gia nén khong phai
1a thoa thudn quy dinh tai khoan 1 Piéu 72 Luat PGTS nam 2016. Cu thé, theo toa
phuc thim: “Péi véi ndi dung khdng cdo ciia UBND thanh phé Pa Néing cho rang
ong T khéng nép dii s tién da cam két tai Phwong dn ddu gid, Quy ché ciia cudc diu

gid, Bién ban PGTS, Phiéu dang ky tham gia ddu gid nén thudc truong hop hiy két

4 Ban &n hanh chinh so tham s 37/2019/HC-ST ngay 28 thang 11 nam 2019, Toa an nhan dan thanh phé Da
Ning.
5 Ban an s6 80/2020/HC-PT ngay 25/06/2020 ctia Toa 4n nhan dan cip cao tai Da Ning.
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qud DGTS quy dinh khodn 1 Diéu 72 Ludt DGTS: Tai Piéu 2 Ludt PGTS quy dinh
doi twong dp dung Ludt nay da phdn dinh vé “nguoi tham gia dau gid” va “nguoi
tring dau gid” la hai chii thé khdc nhau. Khi éng T tham gia ddu gid thi 6ng T la
“nguwoi tham gia dau gia”. Tuy nhién, ké tir thoi diém UBND thanh phé Pa Néing ban
hanh Quyét dinh sé 1125/0D-UBND ngay 02/3/2017 vé viéc cong nhdn két qua diu
gid thi 6ng T di dwoc cong nhdn la “nguwoi tring dau gid” va ké tir thoi diém dé dén
nay éng T khéng cé bdt ky mot théa thudn, cam két nao vé viéc hiy két qud ddau gia.
Do db, khdng cdo ciia nguoi bi kién cho rang éng T khong nép dii sé tién da thong
nhdt va cam két tai Phwong dn ddu gid quyén sir dung ddt, Quy ché ciia cude dau gid,
Bién ban DGTS va Phiéu ding ky tham gia ddu gid nén thudc trwong hop hiy két qua
DGTS quy dinh khodn 1 Piéu 72 Ludt PGTS nam 2016 la khéong diing phdp ludt,
khéng dwge Hoi dong xét xik chap nhan™®.

Ttr nhan dinh néu trén, Toa phlc tham d3 bac khang cdo cua ngudi bi kién 1a
UBND thanh ph6 Pa Néng va giit nguyén Ban 4n hanh chinh so thim s6 37/2019/HC-
ST ngay 28 thang 11 ndam 2019 ciia Toa 4n nhan dan thanh phd Pa Nang; Chap nhan
yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén Xuin T vé viéc hay toan b Quyét dinh sd
5447/QP-UBND ngay 16 thang 11 ndm 2018 ctia UBND thanh phé Pa Nang vé viéc
hity két qua ddu gia quyén sir dung dat doi voi cac 16 dat s6 15 va 16, phan khu B2.6
tai Khu dan cu N1 2, phuong M, quan S tai Quyét dinh s6 1125/Qb-UBND ngay 02
thang 3 nam 2017; Buoc UBND thanh phé Pa Nang thuc hién nhiém vu theo quy
dinh cta phép luat dbi véi Quyét dinh s6 1125/QD-UBND ngay 02 thang 3 nam 2017
ciia Chu tich UBND thanh phd Pa Nang vé viéc cong nhan két qua tring dau gia
quyén sir dung dat doi véi cac 16 dat sb 15 va 16, phan khu B2.6 tai Khu dan cu N1
2, phudng M, quan S, thanh phd Pa Nang cho ong Nguyén Xuan T va ba Pham Quynh
G.

Trong vu viéc néu trén cod thé théy, mac du toa an dua ra hai nhan dinh quan
trong, tuy nhién nhan dinh thir hai mang tinh quyét dinh 16n hon. Theo d6, tda an cho
rang do ngudi tham gia dau gia va nguoi trang dau gid 1a khac nhau va tir khi c6 quyét
dinh cong nhan két qua d4u gia vé sau, giita cic bén khong ton tai vé thoa thuan cho

phép hily két qua d4u gia nén khong thé hity két qua theo khoan 1 Diéu 72 Luat DGTS

6 Ban an s6 80/2020/HC-PT ngay 25/06/2020 ctia Toa 4n nhan dan cip cao tai Da Ning.
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nim 2016. Nhu viy, theo toa khong ton tai sy thoa thuan, nén phai wu tién 4ap dung
ché tai theo Nghi dinh 45/2014/ND-CP nhu da néu. Néu chap nhan day la théa thuin
theo khoan 1 Piéu 72 Luat DGTS nim 2016 thi dwong nhién van dé& quy dinh khac
nhau vé& ché tai trong 2 vin ban khong can phai dit ra. Boi 18, ké ca khi hai vin ban
dua ra hai ché tai khac nhau thi cic bén hoan toan ¢ thé thoa thuan ap dung mot
trong hai ché tai d6. Tir ngay 20/5/2020, quy dinh vira néu cta khoan 4 Pidu 14 Nghi
dinh 45/2014/ND-CP da bi chim dit hi¢u lyc theo diém k khoan 2 Diéu 42 Nghi dinh
126/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat quan 1y thué. Tuy nhién,
quan diém cua toa an vé viéc khong thira nhan thoa thuan huy két qua du gia hinh
thanh trudc khi dau gia thanh van kha pho bién ¢ nhiéu vu an’, va day la van dé rat
dang luu tim va doan vin tiép theo s& phan tich.

Trong vu viéc trén, theo chung t6i, viéc cho rang thoa thuin vé hury két qua dau
gia phai dugc xac 1ap tir thoi diém co quyét dinh cong nhan két qua dau gia vé sau la
chua thuc su thuyét phuc. Bai 18, trude thoi diém c6 quyét dinh cong nhan két qua
dau gia, ngudi tham gia ddu gia va nguoi co tai san dau gia di xac 1ap thoa thuan veé
can ct hity két qua du gia thi hoan toan c6 thé coi 1a sy thoa thuan quy dinh tai khoan
1 Piéu 72 Luat DGTS nim 2016. Trong vu viéc ndy, théa thuan da ton tai va khong
thé mét hiéu luc rang budc, ké ca khi nguoi tham gia dau gia trd thanh ngudi trang
dau gia.

2.2. Xdc dinh sw anh hwong ciia hop dong dich vu diu gid vé higu dén két qua diu
gid quyén sir dung dit

Theo khoan 2 Piéu 72 Luat DPGTS nam 2016, ¢ 2 trudng hop ma theo d6, hop
ddng dich vu diu gia bi tda ban tuyén bd v6 hiéu, hodc bi huy bo s& dan dén két qua

7 Ban 4n hanh chinh phac thim sé 30/2020/HC-PT ngay 2/3/2020 cia TAND Cép cao tai Pa Néng vé viéc
“Khiéu kién yéu cau huy quyét dinh hanh chinh” ciing trén co s& phap 1y va lap luan tuong tu dé di dén quyét
dinh:

“Huy toan bo Quyét dinh s6 5443/0D-UBND ngady 16/11/2018 ciia UBND TP Da Néng vé viéc “Hity Quyet
dinh so 41 05/0b-UBND ngay 28/7/2017 cua Chu tich UBND TP Da Nang vé viéc cong nhdn két qua triing déau
gid quyén sir dung dat doi véi Khu dat A20 mat tién dwong V6 Van Kiét, phuwong An Hai Tdy, qudn Son Tra”.
Buéc UBND thanh phé Da Nc%ng thuc hién nhiém vy, cong vu déi véi cde ndi dung tai Quyét dinh s6 41 05/0D-
UBND ngay 28/7/2017 ciia Chii tich UBND thanh phé Pa Néang vé viéc “Céng nhdn két qua dau gid doi voi
khu dat A20 mat tién dwong Vé Van Kiét, phieong An Hai Tay, quén Son Tra” theo quy dinh cia phap ludt.
UBND thanh phé Pa Néng cé trach nhiém thi hanh dn ngay sau khi nhdn dwoc quyét dinh nay va théng bdo
két qua cho toa an biét.

Chii tich UBND thanh phé Pa Nang cé trach nhiém kiém tra, don doc va xit Iy trach nhiém ciia cdc bg phdn
tham muu, giup viéc theo quy dinh cua phap ludt”.
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DGTS nodi chung va dau gia quyén sir dung dat néi riéng ciing s& bi hity bo. Cuy thé:
“hop dong dich vu PGTS (...) bi Toa én tuyén bo vé hiéu theo quy dinh ciia phdp ludt
vé dan su trong truong hop ngudi tring ddu gid c¢é hanh vi vi pham quy dinh tai diém
b khodn 5 Piéu 9 ciia Ludt nay”. Theo d6, néu hop dong dich vu DGTS bi tuyén bd
v6 hiéu trong trong trudng hop ngudi tring tai san dau gia “théng dong, méc noi véi
ddu gid vién, t6 chirc DGTS, nguoi cé tai san dau gid, nguoi tham gia ddu gid khdc,
cd nhadn, t6 chive khdc dé dim gid, lam sai léch két qua PGTS”,

Nhu vay, theo tac gid, sy anh hudng ctia hop dong dich vu déu gia vo hiéu dén
két qua PGTS ndi chung va quyén st dung dat noi riéng (bi huy) khi co du cac yéu
t6 sau day:

Thit nhat, hop dong dich vu dau gia bi tda an tuyén bd vo hiéu theo phap luat
chung vé hop ddng dich vu. Diéu nay 13 phu hop, boi 18 day 13 mot loai hop dong cu
thé, nén duong nhién ciing can phai dap ung nhitng diéu kién c6 hiéu lyc cta hop
ddng dé bao dam rang, hop dong nay khong xam hai loi ich cong cong ciing nhu dé
bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac chu thé trong hop dong. Tuy nhién, mot
diém hét strc ddc biét, d6 1a khong phai moi truong hop hop dong dich vu dau gia bi
tuyén bd vo hiéu, déu dan t6i két qua DGTS noi chung, d4u gia quyén sir dung dat
no6i riéng bi huy, ma két qua déu gia chi bi hay khi cing véi viéc hop dong dich vu
dau gia bi tuyén bd vo hiéu, bén tring ddu gia co vi pham diém b khoan 5 Piéu 9
Luat DGTS nim 2016 va diéu nay s& dé cap ¢ doan vin tiép theo.

Thir hai, ngudi trang dau gia c¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai diém b khoan 5
Piéu 9 Luat PGTS nam 2016. Mot khi nguoi trang dau gia thuc hién cac hanh vi quy
dinh tai diém b khoan 5 Piéu 9 Luat PGTS nam 2016, thi ngudi nay khong con 1a
ngudi ngay tinh dé duoc bao vé theo quy dinh vé bao vé quyén loi nguoi ngay tinh.
Mit khac, khi nguoi tring dau gia c6 nhitng vi pham vira néu s& anh huong truc tiép
dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi co tai san ddu gia. Pay chinh 13 co so Iy
luan dé cho phép huy két qua dau gia quyén str dung dat dua trén co s hop dong dich
vu d4u gia vo hiéu. Trong trudng hop hop dong dich vu du gid bi toa 4n tuyén bd vo
hiéu, nhung ngudi tring dau gia khong c6 vi pham va 1a ngudi ngay tinh thi viée toa
an tuyén bd hop déng dich vu dau gid vo hicu la nham dé bao vé quyén loi cho cac

chu thé ctia hop dong nay, nhung khong dan dén huy két qua dau gia nham déap tmg
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yéu cau bao vé ngudi trang d4u gia ngay tinh. Ciing chinh vi vay, khong phai bat cir
chu thé nao trong quan hé dau gia cling co thé co thé huy két qua dau gia quyén s
dung dét trén co s& su vo hiéu cia hop déng dich vu PGTS, ma cin thoa mén yéu td
thr ba & doan vin tiép theo.

Thit ba, ngudi yéu cau hity két qua dau gia trong truong hop nay phai 1a ngudi
c6 tai san dau gia. Boi 18, ngudi trang DGTS do da ¢6 vi pham nhu di noéi ¢ trén, nén
khong thé nai ra 1y do minh vi pham dé yéu cau hiy két qua du gia, sé anh huong
nghiém trong dén quyén loi ciia nguoi khong ¢ vi pham, 13 nguoi c6 tai san dau gia.
Khi nguoi tring dau gia thuc hién mot hoac cac hanh vi quy dinh tai diém b khoan 5
Diéu 9 ctia Luat PGTS niam 2016, t6 chitc DPGTS hoic 14 ciing véi ngudi tring dau
vi pham (thong dong voi ngudi tring ddu gia) hodc 1a chua thuc hién dy du trach
nhiém, nghia vu ctia minh, dé cho ngudi tring DGTS théng dong, vi pham. Chinh vi
vay, t6 chitc PGTS ciing khong thé 1a chu thé nai ra 18i cia minh dé yéu cau tda 4n
tuyén huty két qua du gia, anh huong dén quyén loi ciia ngudi co tai san dau gia. TO
chtirc DGTS 12 mot chit thé cua hop dong dich vu dau gia, duong nhién c6 quyén yéu
ciu tda an tuyén bd hop dong nay vo hiéu theo quy dinh cta phap luat vé hop dong.
Tuy nhién, chi thé nay khong thé vién dan khoan 2 Piéu 72 Luat PGTS nam 2016
dé yéu cau huy két qua dau gia.

Tu nhitng phan tich trén, c6 thé théy, su vO hi¢u cua hop déng dich vu dau gia
chi co thé dan dén huy két qua du gia quyén st dung dat trong trudng hop nguoi co
tai san ddu gid yéu cau huy két qua dau gia va hop dong nay bi tuyén bd vo hiéu,
nguoi trang ddu gia c6 vi pham tai diém b khoan 5 Diéu 9 ctia Luat DGTS niam 2016.
Céc trudng hop vo hiéu khac cia hop dong dich vu dau gia khong dan t6i huy két qua
dau gia ma phai bao vé ngudi tring dau gia ngay tinh.

Tuy nhién, thuc tién 4p dung phap quy dinh néu trén dang c6 xu hudng sy vo
hiéu ctia hop dong dich vu diu gia 1a diéu kién duy nhat dé dan t6i huy két qua déu
gi. Vu viéc sau day cho thdy nguoi yéu cau huy két qua dau gia 1a nguoi trang dau
gi4 va co s& dé toa an chdp nhan huy két qua ddu gia 1a xudt phat tir sy vo hiéu cua
hop ddng dich vu dau gia.

Ngay 04/5/2018, 6ng Ha H tham gia ddu gia quyén st dung dat tai UBND
phuong T3, thanh phé H2, tinh Quang Nam dbi véi 10 16 dét tai khdi TS, phuong T3,
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thanh phd H2, do Cong ty C6 phan Tu van Tai chinh va gia ca Q ban dau gia tai san
va ong H da tring dau gia 01 16 dat thira s6 08 (16 s6 08), tor ban dd s6 64, tai phuong
T3, thanh phé H2, tinh Quang Nam. Theo don khdi kién dé ngay 28/6/2016 ctia 6ng
H, sau khi trang dau gia, 6ng H méi biét Cong ty C6 phan Tu van Tai chinh va gia ca
Q khdng du tu cach cha thé dé nhan ay quyén ban dau gia tai san. Theo trinh bay cua
6ng H, quy ché ban d4u gia tai san va ngudi diéu hanh cudc ban dau gia tai san khdng
bao dam theo quy dinh cia phap luat. Do d6, 6ng Ha H khoi kién yéu cau Toa an
nhan dan tinh Quang Nam huy két qua ban dau gia tai san ngay 04/5/2018 cua Cong
ty C6 phan Tu van Tai chinh va gia ca Q ddi vai 01 16 dat thugc thira s6 08 (16 s6 08),
to ban d6 s6 64, tai phuong T3, thanh phd H2 va hity mot phan Quyét dinh phé duyét
két qua trang dau gia quyén st dung dat s6 1205/QD-UBND ngay 29/5/2018 cua
UBND thanh phd H2 theo quy dinh caa phap luat.

Phia bi don, Cong ty C6 phan Tu van Tai chinh va gia ca Q cho rang, phién dau
gia tai san ngay 04/5/2018 t6 chirc ban dau gia quyén st dung dat ddi voi 10 16 dat
tai khoi TS, phuong T3, thanh phé H2 la dung theo quy dinh cua phap luat. Phia
ngudi 6 quyén loi va nghia vu lién quan, UBND thanh phd H2, tinh Quang Nam va
Trung tam phat trién quy dat thanh ph H2 déu co y kién dé nghi Toa an bac don khoi
kién cua 6ng Ha H.

Sau khi duoc toa an nhan dan tinh Quang Nam xét xir so thim vao ngdy
27/11/2018, ngay 05/12/2018, 6ng Ha H khang cdo toan bg ndi dung ban an. Toa an
cAp phtic thAm nhédn dinh: “Xét thay: Tai thoi diém ky két hop dong dich vu ddu gid
tai san sé 100/HPDV-PGTS néu trén, nguoi dai dién theo phap ludt ciia Céng ty Co
phan Tu vén Tai chinh va gid ca Q la éng Nguyén Thanh T4 — Cha tich Héi dong
quan tri; ba Tran Thi Ly N3 — Gidm déc va éng Duong Tudn Al — Tong Gidm doc
Cong ty va nguoi dwoc Tong Gidm doc 1y quyén ky hop dong la ba Kiéu Thi Yén H3
déu khong phdi la ddu gid vién. Pong thoi, 6ng Tran Binh K1 - Gidm doc dau gid
ciing khéng phdi la dau gid vién la khéng tudn thi diing quy dinh tai khodn 3 Biéu
23 Ludt Pdu gid tai san nam 2016. (...) Nhuw vdy, viéc hoat déng ciia Cong ty Cé phan
T van Tai chinh va gid cd Q chwa dap iing ding Véi quy dinh cua phdp ludt vé dau
gid tai san tai thoi diém ky két hop dong dich vu ddu gid tai san sé 100/HPDV-PGTS.
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Do vdy, hop dong dich vu dau gid bi vd hiéu; chinh vi vdy, két qud ciia phién ddu gid
tai san cing bi vO hiéu theo 8.

Céu in ddm trong phan trich dan ban an & trén cho thy, toa 4n dang cin cir vao
su vo hiéu cua hop dong dich vu dau gia dé huy két qua DGTS va tac gia cho rang,
hudng xtr Iy nhu vay chua thyc sy thuyét phuc va dung véi tinh than cta Luat DPGTS
nam 2016. Mic du toa 4n dya trén co s& ngudi didu hanh cudc dau gia khong phai 1a
dau gia vién, tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 72 cua Luat DGTS, khi diéu nay xay
ra thi chi 14 cin cir dé ngudi co tai san dau gia huy bo hop déng dich vu déu gia theo
diém a khoan 6 Piéu 33 Luat DGTS nim 2016. Trong vu viéc trén, nguoi cd tai san
dau gia khong hity hop dong dich vu déu gid, va ké ca khi, hop dong dich vu dau gia
bi ngudi ¢ tai san dau gia hity bo, thi viéc huy két qua du gia cling phai dya trén co
so khoan 3 diéu 72 Luat DGTS nam 2016. Viéc nhan dinh hop dong dich vu dau gia
v6 hiéu dé hity két qua dau gia dang cho thay toa an dya trén co s khoan 2 Piéu 72
ctia Luat DGTS nam 2016. Bén canh d6, ngudi yéu cau huy két qua dau gia 1a ngudi
trang dau gia, khong phai 1a cha thé cia hop dong dich vu PGTS nhung toa an lai
xem xét hiéu lyc cua hop dong dich vu ddu gia va dua trén co so d6 dé huy két qua
dau gia 1a chua thyuc sy thuyét phuc va bao dam quyén loi cho ngudi c6 tai san dau
gia.

Thuec ra, trong truong hop ndy, phién ddu gia quyén sir dung dat mic du duoc
diéu hanh boi ngudi khong phai 1a dau gia vién, nhung khong c6 can cir dé cho rang
quyén loi ciia nguoi trang ddu gia quyén sir dung dat bi anh huong. Bai 18, nguoi
trang dAu gia cling da c6 du cac thong tin, diéu kién dé danh gia gid tri ciia quyén st
dung dat va chu dong tra do trong hoan canh hoan toan ty nguyén. Do viy, trudng
hop nay, theo chung t6i khong thé huy két qua déu gia xuat phat tir yéu cau ciia ngudi
trang dau gia.

2.3. Thiéu cin cir phdp Iy dé hiiy két qua diu gid trong trwong hop cong bé khéng
diing ngwoi tring diu gid

Theo quy dinh tai Diéu 72 Luat DGTS nim 2016 da trich dan & trén, két qua

dau gia quyén st dung dat s& bi hiiy néu thudc mot trong cac trudng hop duoc quy

8 Ban an dan sy phiic thém s6 185/2019/DS-PT ngay 08-10-2019 cua toa 4n nhan dan cAp cao tai Da Ning vé
tranh chap két qua ban dau gia tai san va yéu cau huay quyét dinh ca biét.
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dinh tai diéu luat nay. Tuy nhién, qua nghién ctru cho thay, cac truong hop duogc dé
cap tai diéu luat nay chua bao quat hét tat ca nhitng truong hop can thiét phai huy két
qua dau gia quyén sir dung dit.

Thuec tién cho thiy, trong d4u gia quyén str dung dit, c6 trudng hop dau gia vién
d3 cong bd khong ding nguoi tring déu gia. Noi cach khac, ngudi trang dau gia da
dugc dau gia vién cong bd tu cach tring ddu gia mot cach trai phap luat. Trong trudng
hop nay, néu ddi chiéu véi Diéu 72 Luat DGTS, s& khong c6 co s¢ phap 1y dé huy
két qua dau gid, ma vu viéc sau day la mot vi du:

Ngay 04/6/2019, Ong Tran Van P - Chap hanh vién Cuc Thi hanh an dan su tinh
Quang Ninh ky hop dong véi Doanh nghiép dau gia tw nhan VA (Sau day goi la
Doanh nghiép VA) dé ban dau gia tai san ké bién caa dng Poan Van R va ba DS Thi
Xuan G dé dam bao thi hanh an tra tién cho Ngan hang TMCP NTVN thay cho Céng
ty TNHH phat trién dich vu - Thuong mai BB, theo quyét dinh cua ban an sé
05/2018/KDTM-PT ngay 30/5/2018 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh va ban an
6 17/2017/KDTM-ST, ngay 29/12/2017 cia Toa an nhan dan thanh phé Ha Long.
Tai san thi hanh an gdbm quyén st dung 300 m2 dat tai: 6 56 6, 16 A17, khu d6 thi méi
DT, phudng CB, thanh phé CP, tinh Quang Ninh theo Gidy Chitng nhan quyén st
dung dat s6 AK522381 do UBND thi xa CP cap ngay 25/3/2008, s vao s6 cap GCN:
H141, mang tén ba B Thi Xuan G. Tai san thi hai 1a quyén st dung 600 m2 dt tai
O s6 7+ 656 8, 16 A17, khu d6 thi mai DT, phuong CB, thanh phd CP, tinh Quang
Ninh, theo Gidy ching nhan quyén st dung dat s AK 522376 va AK 522377 do
UBND thi CP cip ngay 25/3/2008, sé vao s6 cap GCN: H142 va H143 mang tén ba
Db Thi Xuan G. Ngay 28/6/2019, Doanh nghiép VA di t6 chirc ban dau gia 02 tai
san trén. Két qua cu thé nhu sau: Tai san th nhat, ngudi tra gia cao nhat la
4.033.219.000 dong va da trang dau gia; tai san hai, tai phién dau gia co tong sé 14
ngudi tham gia ddu gia, c6 mot nguodi duy nhat tra gia la 6ng Vi Xuan T va tra gia
dang bang gia khoi diém 1a 6.238.647.000 d6ng. B4i vai tai san 1, nguyén don khong
¢ yéu cau khoi kién gi. Di véi tai san 2, nguyén don cho rang, theo quy dinh tai
Diéu 49 cua Luat ddu gia tai san nam 2016 thi viéc dau gia tai san trong trudng hop
chi c6 mot nguoi ding ky tham gia dau gia, mot nguoi tham gia ddu gia, mot nguoi

tra gia, mot ngudi chap nhan gia chi duoc tién hanh sau khi da to chirc cude dau gia
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lan dau nhung khong thanh. Cin cir quy dinh néu trén, trong cudc dau gia tai san ngay
28/6/2019, Doanh nghiép VA t6 chirc dau gia lan dau, ¢ 14 ngudi tham gia dau gia
nhung chi c6 mot ngudi (6ng Vil Xuan T) tra gia bang gia khoi diém la ngudi trang
dau gia 1a khdng dung quy dinh cua Diéu luat néu trén. Do vay khong co cin ctr dé
chap nhan két qua dau gia tai san ngay 28/6/2019 cua Doanh nghiép VA déi voi tai
san 1a Quyeén st dung 6 dat 6 s6 7 va 6 sb 8.

Vi vay, éng Tran Van P khoi kién véi cac yéu cau: (1) Hay két qua ban dau gia
tai san ngay 28/6/2019 dbi véi tai san la: Quyén sir dung 600m2 dat tai 6 s6 7+ 6 s6
8, 16 A17, khu d6 thi méi DT, phuong CB, thanh phd CP, tinh Quang Ninh, theo Giay
chang nhan quyén str dung dat sé6 AK 522376 va AK 522377 do UBND thj xa CP
cap ngay 25/3/2008, s vao s6 cap GCN: H142 va H143 mang tén ba B3 Thi Xuan
G (sau day goi la 6 s6 7 va 6 s6 8); (2). Huy mét phan Hop dong dau gia tai san thi
hanh an ky ngay 04/6/2019 gitta Chap hanh vién Cyc THADS tinh QN va Doanh
nghiép dau gia tu nhan VAlién quan dén tai san 6 s6 7 va 6 s6 8; (3).Yéu cau Doanh
nghiép VA hoan tra lai thu lao dau gid tai san ddi vai tai san néu trén cho Cuc THADS
tinh QN vai sb tién 13 27.489.110 dong; tuyén Cuc THADS tinh QN hoan tra cho 6ng
Vi Xuan T s tién dat trude 1a 1.200.000.000 dong va tién 1ai phat sinh giri ngan
hang.

Ngay 19/9/2022, nguyén don da rat yéu cau khoi kién (2) va (3), chi yéu cau
Toa an giai quyét yéu cau khoi kien (1), la: Hay két qua ban dau gia tai san ngay
28/6/2019 dbi vai tai san la: Quyén str dung dat 6 s6 7 va 6 s6 8.

Trong vu viéc trén, tai ban an sé 34/2022/DS-ST ngay 11/11/2022 cua Toa an
nhan dan thanh ph Ha Long, tinh Quang Ninh di cin cir Khoan 13 DBiéu 26; diém a
khoan 1 Diéu 35; diém a khoan 1 Diéu 39; khoan 4 Diéu 65; khoan 4 Diéu 147; Piéu
186; khoan 2 Piéu 227; khoan 3 Piéu 228; Piéu 271, 273, 278 va biéu 280 cua Bo
luat té tung dan su; Diéu 102 Luat thi hanh 4n dan sy; Diém d khoan 2 Diéu 41; Piéu
49 Luat dau gia tai san nam 2016, chap nhan yéu cau khai kién cua nguyén don, Hay
két qua dau gia tai san ngay 28/6/2019 cua Doanh nghiép dau gia tu nhan VA, déi
v6i tai san ddu gia 1a quyén sir dung 600m?2 dat tai O s6 7+ 6 56 8, 16 A17, khu do thi
mégi DT, phuong CB, thanh phé CP, tinh Quang Ninh, theo Gidy chiing nhan quyén
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sir dung dat s AK 522376 va AK 522377 do UBND thi xa CP cip ngay 25/3/2008,
s6 vao s6 cap GCN: H142 va H143 mang tén ba B Thi Xuan G°.

Ngay 22/11/2022 ngudi dai dién theo ay quyén cia bi don ba Tran Thi Mai H
c6 don khang cao véi noi dung khang c4o toan bd ban an so tham. Toa an nhan dan
tinh Quang Ninh xét xtr phiic tham da cin cir Khoan 13 Diéu 26; diém a khoan 1 Dicu
35; diém a khoan 1 Diéu 39; khoan 2 Piéu 148; Piéu 186; khoan 2 Biéu 227; khoan
3 Picu 228; Dicu 244; biéu 271, 273, 278 va Diéu 280, khoan 2, khoan 3 Dicu 296
cua Bo luat T4 tung dan sy; Diéu 102 Luat Thi hanh an dan sy; Diém d khoan 2 Diéu
41; Diéu 49 Luat DAu gia tai san nam 2016; Diém b khoan 1 Diéu 11; khoan 2 Diéu
26; khoan 2 Biéu 29 ciia Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban Thuong vu Quédc hoi quy dinh vé mic thu, mién, giam, nop, quan Iy va sir
dung an phi va 1& phi Toa an, quyét dinh: Chap nhan yéu cau khai kién caa nguyén
don 6ng Tran Vian P - Chap hanh vién Cuc THADS tinh QN; Hay két qua dau gia tai
san ngay 28/6/2019 cia Doanh nghiép dau gia tu nhan VA, ddi véi tai san dau gia 1a
quyén sir dung 600 m2 dat tai O s6 7 + O s6 8, 16 A17, khu d6 thi masi DT, phuong
CB, thanh ph4 CP, tinh Quang Ninh, theo Gidy chirng nhan quyén st dung dat s AK
522376 va AK 522377 do UBND thi xa CP cap ngay 25/3/2008, s6 vao s6 cidp GCN:
H142 va H143 mang tén ba D6 Thi Xuan G°,

Trong vu viéc dién hinh néu trén, toa an cép so' thAm va phuc tham da 1am 1
qua trinh d4u gia, to chirc nganh nghé dau gia c6 vi pham diéu 49 Luat PGTS nim
2016. Ca hai cap toa an déu khong cin cir vao Diéu 72 ma cin clr vao Diéu 49 Luat
DGTS nidm 2016 dé hity két qua dau gia. Nhu vay, theo quan diém giai quyét cia toa
an cép so tham va phtc tham, ngoai cac truong hop duogc liét ké tai Diéu 72 Luat
DGTS niam 2016, néu qua trinh dau gia c6 nhimng vi pham nhat dinh, van c6 thé bi
huy két qua. Theo chung t6i, quan diém nay kha hiém trong thuc tién giai quyét tranh
chap vé dau gia quyén st dung dat noi chung va tranh chip yéu cau huy két qua du

gia quyén sir dung dat noi riéng?!t,

® Theo Ban an dan sy so thim s6 34/2022/DS-ST ngay 11/11/2022 cua Toa an nhan dan thanh phé Ha Long,
tinh Quang Ninh.

10 Ban 4n déan su phuc thdm s 30/2023/DS-PT ngay 28/4/2023 cua Toda 4n nhan dan tinh Quang Ninh vé tranh
chép két qua DGTS.

11 G mot vu viée khéc, toa 4n nhan dinh, “vdn dé nay ciing da dwoc Thanh tra Bé Tu phdp thanh tra, tai Két
lugn thanh tra so 60/KL-TTR ngay 11/12/2018 (Két lugn Thanh tra s¢ 60) két lugn Céng ty LS ¢4 ton tgi, vi
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Trong vu viéc vira néu trén, mic di toa an cap so thim va phuc thim déu khong
can ctr trén co s¢ Diéu 72, ma chi cdn ctr khoan 1 Diéu 49 Luat PGTS ndm 2016 dé
quyét dinh huy két qua ddu gia. Tuy nhién, theo chung t6i, huéng giai quyét nay co
sttc thuyét phuc nhat dinh va rat can dugc phat huy. Béi 18, theo khoan 1 Diéu 49
Luat DGTS niam 2016 thi, “viéc PGTS trong truong hop chi ¢6 (...) mot nguwoi chdp
nhdn Qié chi dwoc tién hanh sau khi da t6 chirc cude dau gid lan dau nhung khong
thanh”. Do d6, ddu gia vién da cong bd nguoi tra gia duy nhat trong 1an ddu gia dau
tién 1a “nguoi trang ddu gia” 1a khong phi hop véi quy dinh cua diéu luat nay.

Qua trinh d4u gia quyén sir dung dét, theo phap luat Viét Nam, c6 ban chit 1a
nhitng hanh vi phap 1y dé tim kiém nguoi giao két hgp dong mua ban tai san dau gia.
Do vy, cac hanh vi phap 1y nay ciing can c6 nhiing co s& phap 1y dé c6 hiéu luc phap
luat. Mot khi hanh vi dua ra gid khoi diém trai voi quy dinh cta phap luat thi hanh vi
phap 1y nay phai bi coi 1a khong c6 hiéu luc phap 1y; va do d6, hanh vi chp nhén gia
clia nguoi tham gia ddu gid ciing s& bi vo hibu; tu cach “nguwoi tring ddu gid” do
duogc xac 1ap bai hanh vi phap 1y khong c6 hiéu luc, nén ciing can phai dugc huy bo.

Viéc huy két qua dau gia trong tinh hudng néu & trén c6 y nghia hét sitc quan
trong, nham bao vé quyén va loi ich hop phap clia “ngwoi cé tai san dau gid”. Boi
18, do xéc lap tu cach “nguoi trang d4u gia” ngay lan dau gia dau tién ma theo do, chi
c6 mot ngudi chip nhan gia, dan dén mat di co hoi ddu gia 1an tiép theo va do do,
xam hai quyén (quyén dugc ddu gia 1an tiép theo) va lgi ich hop phap (gia tring dau
gia cao hon) ctia ngudi co tai san d4u gia. Tac gia cho rang, khong phai bat cr mot vi
pham nao trong qua trinh d4u gia quyén sir dung dat ciing dan dén huy két qua dau
gid. Tuy nhién, c6 nhirng vi pham, mdc du khong dugc liét ké mot cach tuong minh
tai Piéu 72, nhung vi pham ndy anh hudng téi quyén va loi ich hop phéap cua nguoi
c6 tai san dau gia. Do d6, néu khong huy két qua dau gia theo yéu cau ciia ngudoi co

tai san dau gia, s€ vi pham nguyén tac “cong bang” va nguyén tac “bao dam quyén

pham quy dinh tai diém c, g Piéu 34; Piéu 36; Khoan 3 Piéu 38 cua Ludt Pdu gid tai san. Tuy nhién, cdc ton
tai, vi pham cua Cong ty LS khéng thugc trieong hop dén dén phai hiy két qua ddu gid tdi san theo quy dinh
tai Pieu 72 cua Ludt Pdu gid tai san” . Theo ban an kinh doanh thwong mai phuc tham s6 198/2020/KDTM-
PT, ngay 26-3-2020 vé tranh chap vé huy két qua ban diu gia tai san ctiia Toa 4n nhan dén thanh phd Ho Chi
Minh.
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va loi ich hop phap ctia ngudi c6 tai san ddu gia” dd duoc quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 Diéu 6 Luat DGTS nim 2016.

Hudng giai quyét nhu trén cia toa 4n so thAm va phic thim trong vu viéc vira
néu 1a rat can duoc khuyén khich, phat huy. Tuy nhién, né ciing dong thoi cho thiy,
cac can cir hity két qua DGTS néi chung va huy két qua déu gia quyén st dung dat
n6i riéng duge quy dinh tai Diéu 72 Luat PGTS nidm 2016 chua bao quat dugc trudng
hop can thiét nay.

3. Két luain va mot s kién nghi

Tir nhitng phan tich & phan trén cho thiy, phap luat vé hiy két qua DGTS néi
chung, quyén st dung dét noi riéng dang boc 16 nhitng han ché, vudng mac nhat dinh,
cu thé: (i) Nghi dinh 45/2014/ND-CP vé thu tién str dung dat chua c6 quy dinh ngoai
1¢ dé cho phép huy két qua déu gia trong trudng hop ngudi trang d4u gia khong nop
tién st dung d4t theo thoa thuan tai khoan 1 Diéu 72 Luat DPGTS niam 2016, nén thuc
tién khong thé hiy duoc két qua dau gia du nguoi tring dau gia ¢ vi pham quy ché
dau gia, thoa thuan vé thoi han ndp tién tring dau gia; (ii) khoan 2 Piéu 72 Luat
DGTS nidm 2016 dugc quy dinh nham bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi
c6 tai san dau gia (do t6 chirc ddu gia hodc ngudi tring dau gia vi pham), nhung thuc
tién ap dung chua thyc sy thuyét phuc khi chap nhan huy két qua dau gia theo yéu
cAu ctia ngudi trang ddu gia; (iii) diéu 72 Luat DPGTS nim 2016 van chua co co s6
phap 1y minh thi dé huy két qua déu gia d6i véi truong hop dau gia vién da cong bd
ngudi tring ddu gia khong dung, nén thyc tién toa an di phai vién dan quy pham khac
dé huy két qua dau gia trong truong hop nay.

Véi nhitng han ché, vuéng méc néu trén, tac gia xin kién nghi mot sb giai phap sau
day: Thit nhat, ta 4n nhan dan toi cao nén c6 huéng dan (hoic an 1¢) giai thich khoan
1 Piéu 72 Luat DPGTS nam 2016 theo huéng thira nhan thoéa thuan gitta ngudi co tai
san dau gia, t6 chirc ddu gia, nguoi tring dau gia vé viéc hay két qua du gia co thé
duogc xac 1ap trude thoi diém co quyét dinh cong nhan két qua dau gid, tham chi, trudc
thoi diém cudc DGTS dién ra. Thir hai, tda an nhan dan Tdi cao nghién clru ban hanh
an 1& hodc huéng dan théng nhat 4p dung khoan 2 Piéu 72 Luat PGTS nam 2016
theo hudng, chi chap nhan huy két qua déu gia v6i Iy do hop déng dich vu dau gia vo

hiéu dan dén phai huy két qua dau gia trong truong hop, hop dong dich vu dau gia bi
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tda 4n tuyén bd vo hiéu; ngudi trang ddu gia c6 hanh vi vi pham quy dinh tai diém b
khoan 5 Diéu 9 Luat DGTS nam 2016; ngudi yéu cau huy két qua dau gia 1a nguoi
c6 tai san dau gid. Thit ba, sira d6i, bd sung Didu 72 Luat DPGTS nim 2016 theo hudng
bd sung thém mét can ct phap 1y dé huy két qua déu gia trong trudng hop diu gia

vién cong bo khong ding nguoi trang dau gia.
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SOME LIMITATIONS AND PROBLEMS IN RESOLVING DISPUTES
ABOUT CANCELLATION OF LAND USE RIGHTS AUCTION RESULTS
AND SOME RECOMMENDATIONS

Abstract: The article analyzes and clarifies 3 aspects of limitations and
inadequacies of the law and practical application of the law on annulment of land use
rights auction results, including: (i) Difficulties in resolving disputes about annulment
of results land use rights auction results specified in Clause 1, Article 72 of the 2016
Law on Asset Auction; (i1) Limitations in practical application of regulations on the
impact of invalid auction service contracts on land use rights auction results specified
in Clause 2, Article 72 of the 2016 Law on Asset Auctions; (ii1) The limitation of
Article 72 of the 2016 Law on Asset Auctions is the lack of grounds to allow
cancellation of land use rights auction results when the auctioneer incorrectly
announces the winning bidder. At the same time, the article makes some
recommendations to improve regulations or improve the effectiveness of applying

regulations related to the above issues.

Keywords: resolve disputes, cancel auction results, and auction land use
rights.
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PAM BAO QUYEN LQI CUA BEN MUA TRONG HQP PONG MUA BAN
NHA O HINH THANH TRONG TUONG LAI
THEO PHAP LUAT VIET NAM
Lé Thi Thin*
Lé Ngoc Poan™*

Tom tat: Hoat dong mua ban nha ¢ hinh thanh trong twong lai dang 1a mot
loai hinh kinh doanh ngay cang phé bién & nuéc ta. Viéc mua ban nha & hinh thanh
trong tuong lai ciing ddng thai 1a hinh thirc huy dong von ciia cac doanh nghiép bat
dong san. Tuy nhién, hién nay khung phap 1y d6i vai loai hinh kinh doanh nay van
con chua dong bo va hoan thién dan dén nhiéu rai ro cho bén mua, nhat 1a khi tranh
chap phat sinh xay ra hoic bén ban vi pham hop dong. Trong bai viét nay, cac tac
gia phan tich mot s6 quy dinh cua phép luat hién hanh vé hop dong mua ban nha ¢
hinh thanh trong twong lai, chi ra mot s6 bat cap, han ché va kién nghi hoan thién
phap luat nham dam bao quyén loi caa bén mua trong hop dong mua ban nha & hinh
thanh trong tuong lai.

Tir khoa: Nha ¢ hinh thanh trong twong lai; Hop dong, bén mua, dam bao quyén

loi.

1. Pit van dé

Nha & ndi chung va nha ¢ hinh thanh trong twong lai néi riéng dugc quy dinh &
nhiéu van ban phap luat, tly vao mdi nganh luat ma c6 céach hiéu, cach tiép can &
nhitng khia canh khac nhau: Theo quy dinh tai Bo luat Dan sy nam 2015, nha ¢ dugc
xac dinh 1a mot loai tai san trong nhém bat dong san; nha ¢ bao gdm nha ¢ da hinh
thanh, chu thé da xac 1ap quyén so hitu, quyén khac d6i véi tai san trude hoic tai thoi
diém xéc lap giao dich va nha ¢ hinh thanh trong tuong lai.! Luat Nha ¢ niam 2014 va
Luat kinh doanh bat dong san nam 2014 déu quy dinh vé Nha & hinh thanh trong

turong lai: Nha & hinh thanh trong twong lai 1a nha & dang trong qua trinh dau tu xay

* ThS., Nghién ctu sinh Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: thinlt@hul.edu.vn
" ThS. LS. Cong ty Luat TNHH Lé Thi Hong Thanh va cong su; email: Islengocdoan@gmail.com
1 Xem cac DPiéu 105-108 cua Bo luat Dan sy nam 2015
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dung va chua duoc nghiém thu dua vao sir dung. Theo dé, c6 thé hiéu rang bén ban
thue hién viéc giao dich mua ban nhitng du 4n nha & nham tao diéu kién cho nguoi
mua “dit coc” mot khu & méi va thu trude cia ngudi mua mot khoan tién dé phuc vu
cho viéc xay dung du &n nha ¢ d6. Nhu vay, nha ¢ hinh thanh trong twong lai 1a nha
& ma tai thoi diém céc bén thuc hién viéc giao dich mua ban chua duwgc hinh thanh
va dua vao sir dung. Nham phat trién thi truong kinh doanh bat dong san ciing nhu
dam bao nhu cau vé nha & cia nguoi dan, phap luat nhiéu quéc gia trén thé gidi trong
d6 co Viét Nam cho phép xéac lap, thuc hién hop déng mua ban dbi véi nha ¢ hinh
thanh thanh trong twong lai. Theo quy dinh cta B luat Dan su Viét Nam hién hanh
vé phap luat hgp dong néi chung va hop dong mua ban nha & néi riéng thi khi thyc
hién giao két hop dong, 1am phat sinh quyén va nghia vy cia cac bén, quyén cia bén
nay 1a nghia vu cia bén kia va nguoc lai. Trong hop ddng mua ban nha ¢ hinh thanh
trong twong lai, bén canh quyén va nghia vu ctia cac bén giao két hgp dong duoc quy
dinh tai Bo luat dan su hién hanh thi phép luat con quy dinh nhitng quyén, nghia vu
mang tinh chat dic thi. Trong qua trinh giao két hop dong mua ban nha ¢ hinh thanh
trong twong lai & nudc ta hién nay, quyén, loi ich hop phap cua bén mua thyc té chua
that su dugc dam bao.
2. Thuc trang phap luat vé dam bao quyeén lei cia bén mua trong hep dong mua
ban nha & hinh thanh trong twong lai
2.1. Khai quét vé hop dong mua ban nha é hinh thanh trong twong lai

Hién nay, chua c6 vin ban luat nao quy dinh khai niém cu thé vé “Hop ddng
mua ban nha & hinh thanh trong twong lai”. Chinh vi vay, dé c6 thé dua ra khai niém
d6i voi “Hop ddng mua ban nha ¢ hinh thanh trong twong lai”. Xét vé ban chat, hop
dong 1a mot dang pho bién trong giao dich dan sy, 1a su thoa thuan gitra cac bén vé
viéc xac lap, thay d6i hodc cham dut quyén, nghia vu dan sy? . Bén canh d6, Diéu
430 ctia Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Hop dong mua ban tai san 1a su thoa
thuan gitra cac bén, theo d6, bén ban chuyén quyén so hitu tai san cho bén mua va
bén mua tra tién cho bén ban”. Khi cac chu thé tién hanh viéc xac lap, thay doi hay
cham dut hgp dong déu xuat phat tir nhu cau, mong mudn dat duoc cua cac bén da

xéc 1ap. Hop dong mua bén tai san 12 loai hop dong song vu, ngudi ban c6 trach nhiém

2 Pidu 385 BO luat Dan sy nam 2015
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giao hang theo dang ddi twrong, chung loai, chat luong, sé luong, thoi gian, dia diém
theo dung noi dung da thoa thuan trong hop doéng. Pong thoi, bén mua phai cé trach
nhiém thanh toan cho bén ban nhu di thong nhat trong giao két hop déng. Déi tuong
cua hop dong chinh 14 tai san; tai san bao gom dong san va bat dong san; bat dong
san hién c6 hoac bat dong san hinh thanh trong twong lai; bat dong san hinh thanh
trong twong lai bao gdm nha &, cong trinh xay dung? .

Luat kinh doanh bat dong san nam 2014 khong dua ra khai niém cuy thé vé hop
d6ng mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuong lai ma chi quy dinh phan loai bit dong
san dua vao kinh doanh trong do6 c6 tai san hinh thanh trong twong lai:“Nha, cong
trinh x4y dung hinh thanh trong twong lai ciia cac to chuc, ca nhan;™* va hop dong
kinh doanh bat dong san bao gom: “Hop d6ng mua ban nha, cong trinh xay dung”.

Dua trén khai niém vé hop dong va hop ddng mua bén tai san thi hop déng mua
ban nha & hinh thanh trong twong lai c¢6 thé hiéu I sy thoa thuan giira cac bén bang
van ban vé viéc mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuwong lai. Theo d6, bén ban s& ban
giao tai san va chuyén quyén s¢ hitu nha ¢ cho bén mua va bén mua phai thanh toan
tién mua nha cho bén béan theo noi dung hai bén da thoa thuan ma khdng tréi véi quy
dinh cua phap luat. Néu nhu ¢ hop dong mua ban nha & c6 sin thi tai thoi diém thuc
hién viéc mua béan, nha & da duoc hinh thanh, bén ban da xac 1ap quyén so hitu, cac
bén thuc hién viéc mua ban c6 quyén danh gia truc tiép gia tri cia nha & va di dén
thoa thuan, dinh doat ¥ chi cia minh nhung d6i véi giao dich mua ban nha & hinh
thanh trong twong lai thi nguoc lai, ddi teong cua hop ddng 1a nha & chua ton tai trén
thuc té. Tai thoi diém thyc hién viéc mua ban, nha ¢ chua duoc hinh thanh, moi thong
tin tir nha & chi dwoc bén ban cung cap thong qua hé théng cac thong sb trén mat
“gjdy to”. Chinh vi vy, nha ¢ hinh thanh trong twong lai 1a d6i tugng ctia hop dong
mua ban khi c¢6 cac diéu kién: “C¢ gidy to vé quyén si dung dat, hd so dy an, thiét
ké ban v& thi cong di duoc cap cd thim quyén phé duyét; Giay phép xay dung doi
Vi truong hop phai c6 Gidy phép xay dung, gidy to vé nghiém thu viéc hoan thanh
xay dung co s& ha ting ky thuat twong ng theo tién d6 du an; Truong hop 1a nha

chung cu, tda nha hdn hop c6 muyc dich dé & hinh thanh trong tuong lai thi phai c6

3 Khoan 4 Diéu 3 Lu4t Kinh doanh bt dong san nam 2014
4 Khoan 2 Diéu 5 Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014
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bién ban nghiém thu d3 hoan thanh xong phan méng cua toa nha d6”° . Béi vai trach
nhiém cua bén mua nha ¢ hinh thanh trong twong lai dugc thuc hién viéc thanh toan
nhiéu lan va phu hop véi tién d6 xay dung bat dong san “nhung téng s6 khong qua
70% gié tri hop dong khi chua ban giao nha, cong trinh xay dung cho khach hang;...
bén ban khong duoc thu qua 95% gia tri hop dong khi bén mua “chua dugc cip Gidy

chang nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat”

2.2. Quyén dwoc bén ban cung cdp thong tin phap Iy vé nha ¢ hinh thanh trong
twong lai dwoc phép mua ban.

Trong hop déng mua bén tai san, dbi twong cua hop dong phai 13 tai san theo
quy dinh tai B luat dan sy hién hanh va tai san d6 thudc s httu cua bén ban hoac
ngudi ban c6 quyén ban. Ngudi ban 13 bén dugc phép kinh doanh bat dong san hinh
thanh trong tuong lai. Theo d6, bén ban chinh 1a cac chu dau tu du an bat dong san
theo quy dinh tai Piéu 54 cua Luat kinh doanh bat dong san hién hanh. Khi tién hanh
giao két hop dong, bén ban cé trach nhiém cung cap day da cac thong tin lién quan
t6i tai san nhu cac thong tin mo ta vé tai san, chat luong, gié tri, cong ning,... cua tai
san va cac thong tin phép ly vé tai san nham thyc hién nghia vu d6i véi quyén dugc
cung cap thong tin cua ngudi mua. Tir d6, nguoi mua c6 nhitng danh gia, nhan dinh
cua ho va di dén thuc hién cac thoa thuan va dinh doat ¥ chi trong viéc mua hay khong
mua tai san.

D4i véi tai san 12 nha ¢ hinh thanh trong twong lai thi nha & tai thoi diém giao
két hop dong chua hinh thanh. Chinh vi vay, cac thong tin ma bén mua nhan duoc vé
nha & dang ndm trén cac ban vé thiét ké, cac gidy phép xay dung, ... va cac thong tin
nay do chu dau tu cung cap. Chii dau tu ¢ trach nhiém ching minh diéu kién nha &
hinh thanh trong twong lai ma ho dua vao kinh doanh du diéu kién dua vao kinh
doanh. Cu thé:

Mot 13, c6 gidy to vé quyén sir dung dat. Gidy to vé quyén str dung dat 1a viéc
chu du tu cung cap thong tin vé du n, nha & hinh thanh trong twong lai da duoc co

quan nha nuéc ¢ tham quyén ra quyét dinh giao dat, cho thué dat dugc str dung vao

5 Khoan 1 Diéu 55 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014
® Khoan 1 DPiéu 57 Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014.
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muc dich thuong mai, nha & x& hoi. Vi vay, chu dau tu du an dugc xac dinh 1a da
dugc cap gidy to vé quyén sir dung dat khi dugc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong ra quyét dinh giao dit, cho thué dat.

Hai 13, cha dau tu du &n nha & hinh thanh trong tuong lai da co hd so du an,
thiét ké ban vé thi cong da duoc cap c6 tham quyén phé duyét. Theo do6, chu dau tu
cung cip cho bén mua cac théng tin vé du &n va ban thiét ké nhu: ban vé téng thé,
ban v& chi tiét du 4n nha ¢ hinh thanh trong twong lai, so d6 hé théng phong; hé thong
phong chéng chay né cua du &n; hé théng cap thoat nudc dugc Sé quy hoach kién
tric (d6i vai thanh phd 1ap So quy hoach kién tric) hoic Vién quy hoach kién tric
thudc Sé xay dung; So xay dung; Co quan canh sat phong chay chira chay;” d6i voi
nha & phai dugc cap giay phép xay dung ciia co quan nha nude c6 tham quyén (Luat
xay dung®); truong hop 1 nha chung cu, tda nha hdn hop ¢d myc dich dé & hinh thanh
trong tuong lai thi phai c6 bién ban nghiém thu di hoan thanh xong phan méng cua
tdoa nha d6. Bén canh cac diéu kién vé ho so, gidy phép néu trén thi con c6 diéu kién
mang tinh chat quyét dinh d6 1a chu dau tu phai c6 vian ban thong bao cho co quan
quan 1y nha & cip tinh vé viéc nha ¢ dua diéu kién duoc béan, cho thué mua.

C6 thé noi, quy dinh cua phap luat nudc ta vé dicu kién ban nha ¢ hinh thanh
trong twong lai da chat chg, phli hop. Tuy nhién, thuc té hién nay cho thay, nghia vu
cung cap cac théng tin vé nha ¢ hinh thanh trong twong lai dugc phép dua vao kinh
doanh, mua ban nhu trén khong hoan toan dam bao dugc quyén loi ciia bén mua. Boi
I8, bén canh diéu kién mé ban chinh thirc cac du an bat dong san néi chung thi hién
nay phap luat nuéc ta con cho phép cac hinh thic huy dong von bang cach thirc nhu:
ky két hop dong gop von dau tu ha tang; hop dong hira mua haa ban; hop dong dat
coc giir chd; hop ddng hop tac kinh doanh;...Cac loai hop dong trén duoc ky két gitra
cha dau tu va bén mua nha. Chinh vi vay, khong phai cho dén khi du diéu kién giay
to, tha tuc phap Iy noi trén chu dau tu méi dugc ban cin ho, huy dong vén dé xay
dung cac bat dong san hinh thanh trong twong lai ma thong qua cac loai hop dong

trén, cac cha dau tu thuc té da “lach” duoc diéu kién md ban ma Luat kinh doanh bét

7 Nguyén Quang Tuyén, Binh ludgn khoa hoc ludt Kinh doanh bat dong san (hién hanh) Sira doi bé sung nam
2020), N)gb Chinh tri Quoc gia Su that, ndm 2020, trw210.
8 Theo diéu 30 Luat Xay dung nim 2014, stra doi, bo sung nim 2020
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d6ng san di quy dinh dé huy dong duoc dong tién mua nha & hinh thanh trong twong
lai ciia khach hang®. Trong khi tai thoi diém ky két céc loai hop ddng nay thi cac
thong tin phap Iy vé diéu kién mé ban chwa ddy du nhung do nhu cau nha & cua ngudi
dan hoic véi muc dich dau tu sinh 161 théng qua viéc chuyén nhwong hop déng mua
ban nha ¢ hinh thanh trong tuwong lai. Bén mua da chi dong thuc hién viéc chuyén
tién mua nha thdng qua cac cach thac thuc hién hop ddng khong phai 1a hop déng
mua béan nha ¢'°. Thong qua cac chién luoc truyén thong va dic biét 1a vai trd cua
nhitng “méi gidi bat dong san” ngudi mua da sém tin twdng va tham gia giao két cac
hop ddng nham huy dong von noi trén.

Thuc tién cho thay, ddi v&i cac cha du tu uy tin, viéc mua ban nha & hinh thanh
trong tuwong lai da dién ra ding theo tién do va thoa thuan da cam két. Nhung trén
thue té, phan 16n cac chu dau tu da khong thuc hién dung nghia vy cia minh nhu:
cham tién d6 ban giao nha theo thoa thuan; sir dung dong tién da huy dong duoc tir
ngudi mua khong dung muyc dich; dy 4n khong du diéu kién ma ban;... dan dén co
nhiéu tranh chap vé mua ban nha & hinh thanh trong twong lai da xay ra, bén mua nha
d3 chuyén cho bén ban mot sé tién nhat dinh nhung quyén lgi cua ho khong dugc bén
ban thuc hién dang nghia vu.

2.3. Quy dinh vé nghia vu thanh toan trong mua ban nha ¢ hinh thanh trong twong
lai

Néu nhu hop dong mua ban nha & ¢6 sin thi thoi diém thanh toan “do cdc bén
thda thugdn trong hop dong va phdi tuan thi quy dinh cia phap ludt vé thanh todn 't
thi diéu kién thanh toan trong hop ddng mua ban nha & hinh thanh trong twong lai c6
nhitng diém dic thi. Viéc mua ban nha & hinh thanh trong twong lai duoc thyc hién
nhiéu 1an, lan dau khéng qua 30% gié tri hop dong, nhitng lan tiép theo phai phu hop
Véi tién do xay dung bat dong san nhung tong sé khdng qua 70% gié tri hop dong khi

chua ban giao nha, treong hop bén ban 1a doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai thi

® Huong Giang, "B¢ truong Xay dung: “C6 chii dau tw “lach ludt” ky hop dong dit coc thu tién khi chwa dii
diéu kién ban nha ", https://thanhtra.com.vn/kinh-te/bat-dong-san/bo-truong-xay-dung-co-chu-dau-tu-lach-
luat-ky-hop-dong- dat -coc-thu-tien-khi-chua-du-dieu-kien-ban-nha-209257.html, Truy cép ngay 10/9/2023.

10 T1er1 Long — Bao Ngoc — Ngoc Hién (2023), Hudng t6i thi truong bat dong san lanh manh: can bdo vé
quyén loi ngueoi mua nha, https://tuoitre.vn/huong-toi-thi-truong-bat-dong-san-lanh-manh-can-bao-ve-nguoi-
mua-nha-20230421091506739.htm, truy cap ngay 20/8/2023.

11 Khoan 1 Piéu 16 Luat kinh doanh bét dong san
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tong s6 khdng quéa 50% gia tri hop déng. Truong hop bén mua chwa dugc cap Gidy
chang nhan quyén str dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat
thi bén ban khéng duoc thu quéa 95% gia tri hop dong; gia tri con lai cua hop déng
dugc thanh toan khi co quan nha nuéc ¢6 thim quyén di cap Gidy ching nhan quyén
sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat cho bén mua, bén
thué mua.

Quy dinh viéc thanh todn nha ¢ hinh thanh trong twong lai noi trén cua phap luat
kinh doanh bit dong san véi muc dich bao dam quyén loi cia khach hang 1 ngudi
mua nha d6ng thoi vira hd trg cach thirc huy dong vén cho cha dau tu nham dam bao
qua trinh xay dung nhung ciing dong thoi la trach nhiém thuc hién dung tién do cua
cha dau tu. Qua thuc tién thyuc hién cac hop dong mua ban nha & hinh thanh trong
tuong lai, khach hang 1a nguoi mua thong thuong thuc hién dtng thoa thuan thanh
toan hop dong nhung bén chi dau tu khong thuc hién ding thoa thuan dan dén gay
ra rai ro cho bén mua. Thuc té cho thay da khong it trudng hop ngudi dan td giac
hanh vi pham toi lira dao chiém doat tai san khi bén mua tra du tién cho chu dau tu
kinh doanh bat dong san nhung cha dau tu chiém dung tién cua khach hang réi bo
trén. La truong hop, cac chu dau tu 1am an khong chinh thng tao dung cac “dir &n
ma” nham muc dich chiém doat tién ctua nhiéu khach hang dan dén bén mua mat tién
nhung khong c6 nha dé &; tredng hop cha dau tu duoc cip phép day du lién quan téi
viéc x@y dung va mé ban nha ¢ hinh thanh trong twong lai nhung sau khi da nhan
duoc tién thanh todn caa bén mua thi da khong st dung ding muc dich tién mua nha
hoac khong tiép tuc dau tu, xay dung hinh thanh nha ¢ dan dén viéc bén mua bo tién
mua nha nhung khong c6 nha duoc ban giao theo thoa thuan ma bén ban di cam két
diéu nay dan dén viéc suy giam dong tién, mat kha nang sinh 16i dong tién caa bén
mua hoic trudng hop chi dau tu xay dung sai phép dan dén viéc khdng hoan thanh
tién d6 theo dung cam két. Mac di khoan 2 Biéu 57 Luat Kinh doanh bat dong san
nam 2014 quy dinh “Chii ddu tw phdi sir dung tién itng truéc cia khach hang theo
diing muc dich da cam két” nhung hién nay chua c6 ché tai giam sat ciing nhu xir ly
trong trudng hop chu dau tu sir dung tién sai muc dich. Khong nhitng thé, doi voi
truong hop bén mua nha di thanh toan 95% tién mua nha va di duoc cha dau tu ban

giao nha dé & mot thoi gian nhung van chua dugc cap gidy chung nhan quyén st
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dung dat, quyén s& hiru nha ¢ va tai san gan lién véi dat do chii ddu tu khong lam cac
thi tuc cho ngudi mua nha dé cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu
nha & va tai san khac gén lién véi dat cho bén mua.

2.4. Quy dinh cia phap ludt vé bdo 1anh trong mua ban nha ¢ hinh thanh trong
twong lai

Bao 1&nh trong mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuwong lai 1a su thoéa thuan gitra
bén bao linh va nha du tu kinh doanh nha & hinh thanh trong tuong lai theo quy dinh
cua Bo luat dan su va Luat Kinh doanh bat dong san. Theo d6, bén nhan bao 1anh c6
trach nhiém thuc hién cac trach nhiém cua nha dau tu kinh doanh bat dong san hinh
thanh trong twong lai (Bén duoc bao 1anh) ddi v4i khach hang 1a ngudi mua nha &
hinh thanh trong tuong lai trong truong hop bén dugc bao Ianh khdng cd kha nang
thue hién dugc cac nghia vu cia minh.*2 Quy dinh vé bao 1anh nhu trén nham muc
dich bao vé dugc quyén loi cho bén mua nha trong cac trudng hop rii ro do bén dugc
bao 14nh vi pham, dong thoi tranh dugc nhitng du 4n “ao0” dugc 1ap ra.

Luat Kinh doanh b4t dong san quy dinh trudc khi ma ban nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai, ngoai nhitng diéu kién duoc quy dinh tai Diéu 55 vé Biéu kién mé ban con
phai co diéu kién mang tinh chat quyét dinh d6 1a chu dau tu dy &n phai ky hop dong
bao 1anh v&i ngan hang thwong mai nam trong danh sach ngan hang thuong mai du
nang luc thuc hién viéc bao 1anh trong kinh doanh bat dong san hinh thanh trong
tuong lai do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cong bb. Hop dong bao lanh s& duoc
cham dut khi nha & duoc ban giao cho bén mua.

Dé6i véi pham vi, diéu kién, noi dung va phi bao 1anh do cac bén thoa thuan (bén
bao lanh va bén dugc bao lanh) nhung phai bao dam thyuc hién trach nhiém cua bén
bao lanh. Bao lanh Ia mot giao dich dan su, vi vay, bao lanh trong ban nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai ciing chinh la cac thoa thuan dan su cta cac bén. Cac thoa thuan
trong hop dong bao 1anh cé gié tri phéap 1y rang budc ddi vai cac bén. Khi ky két hop
d6ng mua ban nha ¢ hinh thanh trong twong lai, chii dau tu c6 trach nhiém gui chiing
thu bao 13nh noi trén cho bén mua nham gitp bén mua nam duoc thong tin vé trach

nhiém bao lanh d6i véi du an dé ngudi mua duoc yén tdm trong qua trinh mua nha

12 Chau Thi Khanh Van, Bdo vé quyén loi ciia nguoi mua, ngudi thué mua khi bao lanh mua ban, thué mua
nha ¢ hinh thanh trong twong lai, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 7 (359)- thang 4/2018.
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cua minh. Bén canh cac diéu khoan thoa thuan trong hop dong bao 14nh thi phi bao
lanh 1a diéu khoan khéng thé thiéu. Nhu di trinh bay, mac phi bao lanh (khoan phi
bén duoc bao 1anh phai tra cho bén bao 1anh). Nhung hién nay, bang viéc day gia nha
1én cao hon so véi gia tri thuc té cia ngdi nha, nha dau tu d3 “ngam” chuyén trach
nhiém chi tra tién phi bao lanh nay cho bén mua nham giam dwgc trach nhiém chi tra
phi bao 1&nh cho ngan hang. Chinh vi vay, khi nha du tu cham tién do giao nha hoac
thiéu minh bach trong qua trinh sir dung tién tra truéc cia khach hang, 1am gay qué
trinh xay dung ddi vai du &n din dén bén mua phai chiu nhiéu thiét hai khi ho phai
bo ra mot gia tri tién lon.

Mot trong nhitng diém can luu ¥ d6i véi hop dong bao Ianh trong ban nha &
hinh thanh trong twong lai d6 1a pham vi bao 1anh. Phap luat vé bao lanh trong béan
nha ¢ hinh thanh trong twong quy dinh chung chung vé bao lanh theo quy dinh cua
Bo luat dan su. Tuy nhién, ddi véi bao lanh cho viéc thuc hién hop ddng mua ban nha
& hinh thanh trong twong lai mang tinh chat da thu. P6i tuong dé duoc bao 1anh cho
viéc dam bao thuc hién nghia vu hop dong la nha & ma tai thoi diém thuc hién viéc
mua ban chua hinh thanh. Tai khoan 2 Diéu 56 quy dinh: “Hop dong bao 1anh c6
thoi han cho d@én khi nha ¢ dwrgc ban giao cho bén mua, bén thué mua”. Quy dinh
nay duoc hiéu 1a viéc bao 13nh s& chim dat khi bén mua nhan duoc nha. Tuy nhién,
Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014 khong quy dinh rd nha da diéu kién ban giao
cho bén mua 1a nha da x4y xong phan tho hay da dugc hoan thién. Néu trong trudng
hop pham vi bao lanh giira ngan hang va chu dau tu duoc xac dinh hoan thanh viéc
bao Ianh khi nha xay dung xong phan thd. Trong khi théng thuong bén mua nha ludn
cho rang viéc bao Ianh s& duoc tién hanh cho téi khi ho nhan dugc nha hoan thién dé
vao &, néu nhu bao lanh dén giai doan nha xay xong phan thd s& dan dén viéc chu
dau tu sir dung dong tién caa bén mua dé dau tu cac du an, cdng trinh khac hodc muc
dich khac. Diéu nay da din dén thuc té cho thay nhiéu du &n véi cac toa nha da dugc
xay dung xong phan thé nhung mai chua duoc hoan thién va bén mua chua thé nhan
duoc nha. Trong khi trach nhiém bao lanh cia ngan hang di véi bén nhan bao 14nh
da khong con.

3. Mot s giai phap nham dam bao quyén lgi cia bén mua nha & hinh thanh

trong twong lai
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Thet nhat, Nha nudc can ting cudng gidm sét tinh minh bach trong viéc xin cip
phép du an cling nhu qua trinh dau tu xay dung cac du 4n nha & cua cac cha dau tu
nham dam bao ngudn théng tin phap ly vé nha & hinh thanh trong tuong lai cho bén
mua. Trong tredng hop cac chu dau tu thiéu tinh minh bach hoic di c6 nhiéu sai
pham trong dau tu thi can han ché viéc cap gidy phép xay dung céc du an. Nham hd
tro nguoi dan trong viéc tim hiéu thdng tin vé céc du an du diéu kién mé ban, cac So
xay dung trén cac tinh thanh trén ca nudc can thong nhat xay dung cac muc trang
thong tin dién tir cua So, trong d6 ¢ muc “tra cizu thdng tin du &n, hang muc dau
tr”. Theo d6, S& xay dung c6 nhiém vu cap nhat hé théng cac hang muc dau tu va
cac du an vé bat dong san dugc phép ma ban trén dia ban. Vi muyc tra cau ndy sé
g6p phan cdng khai, minh bach trong viéc cung cap hé thong céac théng tin vé cac du
an ma ngudi dan co thé can nhic trong viéc mua nha va thanh toan tién. Tranh truong
hop nguoi mua nha ddi véi cac dy an chua du diéu kién hozc truong hop bi lira thong
qua cach thirc huy dong von cua cac nha dau tu thiéu uy tin, trach nhiém.

Thet hai, phap luat kinh doanh bat dong san can huéng toi xay dung quy dinh
phap luat theo hudng han ché viéc thuc hién cac loai hop dong huy dong von nham
muc dich mua ban nha & hinh thanh trong twong lai nhu hién nay. Theo dé, can han
ché quyén mua nha & hinh thanh trong twong lai ctia nguoi mua ddi véi cac ca nhan,
t6 chirc da tham gia hop dong hop tac kinh doanh, hira mua hira ban, dit coc git
chd... Theo d6, can bd sung thém khoan 3 Biéu 55 Luat kinh doanh bat dong san
theo hudng: doi véi cac du dn chiea dii diéu Kién quy dinh tai khodn 1,2 diéu ndy ma
cac chu dau tw da tién hanh huy dong vén thong qua viéc ky két cac hop dong khdng
phdi 1a hop dong mua ban nha ¢ hinh thanh trong twong lai thi cdc hop dong dé bi
tuyén vo hiéu.

Véi quy dinh trén s& han ché viéc “lach” luat dé ban nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai cuia cac chu dau tu, dong thoi vé phia nguoi mua, nim dugc hau qua phap
ly ciia viéc ky két hop dong dé nham dam bao quyén loi caa minh.

Thit ba, phap luat Kinh doanh bat dong san can quy dinh diéu chinh lién quan
t6i diéu khoan thanh toén tai khoan 1 Diéu 57 Luat Kinh doanh bat dong san theo
huéng giam muc thanh toén gié tri hop dong tir 95% xudng 90% nham ting cudng

trach nhiém tién hanh thu tuc cap gidy chiing nhan quyén si dung dat, quyén sé hitu
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nha & va tai san khac gin lién véi dit cho bén mua ddi véi chu dau tu. Dé 10% gia tri
tién thanh toan hop dong con lai, cha dau tw mudn nhan duoc du sd tién gia tri hop
ddng thi phai c6 trach nhiém d6i véi viéc thuc hién theo quy dinh cua phap luat trong
viéc cip gidy chung nhan quyén so hitu, sir dung cho bén mua. Tranh trudng hop,
chu dau tu da nhan dugc phan 16n tién tir khach hang va “bé ngd” quyén loi cia bén
mua.

Thet f, nham nang cao vai trd cua hoat dong bao 1anh d6i véi céc du an kinh
doanh bat d6ng san hinh thanh trong twong lai. Bao vé duoc quyén loi chinh dang cua
bén mua. T4c gia cho rang: Tai khoan 2 Diéu 56 Luat Kinh doanh bat dong san can
quy dinh bo sung muc phi bao 1anh téi thiéu trong hop dong bao 1anh giita ngan hang
thuong mai c6 du ning luc thuc hién bao 1anh va cha dau tu. Theo d6, can bo sung
tai khoan 2 nhu sau: “Pham vi, diéu kién, noi dung va phi bao 1anh do cac bén thoa
thuan nhung mac phi téi thiéu la 2% gia tri hop dong duoc bao 1anh va phai bao dam
thue hién trach nhiém cua bén bao 1anh quy dinh tai khoan 3 Diéu nay va phai duoc
lap thanh hop dong. Cha dau tu c6 trach nhiém guai ban sao hop déng bao Ianh cho
bén mua, bén thué mua khi ky két hop dong mua, thué mua”.

Thit ndm, ting cuong trach nhiém caa quan 1y nha nudc cap phép xay dung doi
VGi cac cong trinh. Bén canh nhiing giai phap ndi trén, can tang cuong vai trd, nhiém
Vu Cua co quan quan ly nha nudc trong qua trinh cap phép cac gidy to lién quan toi
xay dung nha & hinh thanh trong twong lai, can tao co ché chu dong giam sat qué
trinh, tién do xay dung du an nham c6 céc ché tai phu hop gép phan bao vé dugc bén
mua, dong thoi han ché duoc cac hanh vi thiéu minh bach trong viéc sir dung von dau
tu.

4. Két luan

C6 thé thay, phap luat Kinh doanh bat dong san da c6 cac quy dinh ddi véi viec
thue hién hop déng kinh doanh bat dong san néi chung va hop déng mua ban nha &
hinh thanh trong twong lai n6i riéng. Nhung trén thyc té hién nay cho thay, do doi
tugng cua hop ddng 1a nha ¢ hinh thanh trong luong lai, bén mua thyc hién cac nghia
vu ddi véi bén béan trong khi tai san ma bén mua nhan duoc dang & “twong lai” nén
t6n tai nhidu rai ro cho bén mua. Vi vay, phéap luat nudc ta can cé nhiing quy dinh

diéu chinh phd hop nham bao vé duoc quyén loi chinh dang caa bén mua nha, gop

253



phan phat trién thi trudng kinh doanh bat dong san néi chung va bat dong san hinh
thanh trong twong lai theo huéng minh bach trong phéap ly, on dinh thi truong bat

dong san.
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ENSURING THE INTERESTS OF THE BUYER IN HOUSING
PURCHASE AND SALE CONTRACTS FORMED IN THE FUTURE IN
ACCORDANCE IN THE LAW OF VIET NAM

Abstract: Housing purchase and sale activities formed in the future are an
increasingly popular type of business in our country. The purchase and sale of houses
formed in the future is also a form of capital mobilization of real estate enterprises.
However, at present, the legal framework for this type of business is still not
synchronized and complete, leading to many risks for buyers, especially when a
dispute arises or the seller violates the contract. In this article, the authors analyze
some provisions of current legislation on housing purchase and sale contracts formed
in the future, point out some shortcomings, limitations and recommendations for legal
improvement in order to ensure the interests of the buyer in the housing purchase and
sale contract formed in the future.

Keywords: Housing formed in the future; The contract, the buyer, guarantees

the interest.
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GIAI QUYET TRANH CHAP PHAT SINH
TU HQP PONG GIA CONG TRONG THUONG MAI - PE XUAT
MOT SO GIAl PHAP HAN CHE TRANH CHAP
Nguyén Pirc Thu*

Tom tat: Hién nay cac tranh chap phat sinh tir hop dong gia cong trong thuong
mai dién bién phirc tap va ngdy cang gia ting. Hop dong gia cong trong thuong mai
1a loai hop ddng kha phé bién trén thuc té, cac tranh chap phat sinh tir hop ddng gia
cong trong thuong mai trd nén phuc tap. Vi vay, viéc giai quyét tranh chap hién nay
chua dat hiéu qua cao nhu mong mudn. Bai viét s& tap trung lam rd cac van dé ly
ludn va ciing nhu cac phuong thuc giai quyét cac tranh chap phét sinh tir hop dong
gia cong trong thuong mai. Bén canh d6, bai viét néu ra mot s6 vy an vé tranh chap
hop dong gia cong trong thuong mai tir thuc tién dé soi chiéu nguyén nhan dan dén
tranh chap ndy xuat phat tir dau, tir d6 dwa ra huéng giai phap nham han ché tranh
chap hop dong gia cong trong thuong mai ¢é hiéu qua.

Tir khoa: Hop dong gia céng, hop dong gia céng trong thuong mai, tranh chap,
phuong thirc giai quyét tranh chap, giai phap.

1. Pit van dé

Theo Cuc Giam sat quan ly vé hai quan nam 2022 sb lwong doanh nghiép mo
to khai theo loai hinh gia cong, san xuat xuat khau, ché xuat 1a 10.300, ting 2% so
v6i ndm 2021. Kim ngach nhap khau cua cac doanh nghiép thuc hién gia cong, san
Xuat xuat khau, ché bién tang trén 50% tong kim ngach nhap khau. Nhu vay, cho thay
cac doanh nghiép gia cong hién nay ¢ Viét Nam la rat 16n'. Hién nay, véi nhu cau
cudc séng kinh doanh va tiéu dung ngay cang cao, hau hét cac doanh nghiép Viét
Nam va nudc ngoai déu thué san xuat ngoai, cu thé 1a bén tha ba dé thuc hién dat
hang gia cong san pham. Chinh vi vay, hop dong gia cong trong thuwong mai da dan

trg thanh mot trong nhiing loai hop dong thdng dung nhat ma cac doanh nghiép can

* Ths. Ls., Nghién ctru sinh Truong Pai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: luatsunguyenducthu@gmail.com

Y Quan Iy hang gia cong, san xudt xudt khau: Vira tao thudn loi, vira kiém sodt chdt ché,
https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/quan-ly-hang-gia-cong-san-xuat-xuat-khau-vua-tao-thuan-loi-vua-kiem-
soat-chat-che-d37822.html, truy cap ngay 26/6/2023.
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phai dic biét quan tim, trong d6 phap luat Viét Nam da c6 mot s6 quy dinh rat cu thé,
chi tiét vé loai hop dong nay. Chinh sy phét trién nhanh chéng vé ca sé lwong doanh
nghiép gia cdng va sb luong doanh nghiép dat hang gia cong dan dén sy bung phéat
manh m& céc tranh chap hop dong gia cong trong thuong mai. Sy xung dot loi ich
cuia cac bén chu thé lién quan tré nén ngay cang gay gat, gay anh hudng dén doi séng
kinh té. Bai viét tap trung 1am r cac noi dung lién quan dén nhitng van dé phap ly
nhu khai niém, dic diém, cach thic giai quyét tranh chap, cac vu an tranh chap hop
ddng gia cong trong thuong mai tir thuc tién, tir d6 dua ra nhitng giai phap cu thé han
ché céc tranh chap c6 thé xay ra.

2. Mot so van d@é phap ly vé tranh chap hop dong gia cong trong thwong

2.1. Khai nié¢m, dic diém caa tranh chdp hop dong gia céng trong thwong mai

Hién nay, phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh nhu thé ndo Ia tranh chap tranh
chap hop dong gia cong trong thuong mai, tir thuc tién 4p dung phap luat va xét xu
cd thé hiéu tranh chap hop dong gia cong trong thuong mai 1a sy khong thdng nhit,
bat dong vé quan diém cua cac chi thé tham gia vao quan hé hop dong, lién quan dén
viéc c6 hay khong thyuc hién cac quyén va nghia vu cac bén theo noi dung hop dong
gia cong trong thuong mai da giao két.

Tranh chap hop dong gia cong trong thuong mai 6 thé xay ra ¢ bat ctr giai doan
nao trong qué trinh thuc hién hop ddng, thudng cac tranh chap nay bat dau phat sinh
sau khi hop dong di co6 hiéu luyc. Mot s6 trudng hop, tranh chap hop dong gia cong
trong thuong mai phat sinh khi cac bén thyc hién chinh stra, sira doi, b6 sung diéu
chinh hop dong da ky trudce dé hoic mat trong hai bén tam ngung hop dong hoizc don
phuong chdm dut hop dong hoic c6 tranh chip xay ra lién quan dén mot bén thi
ba,...Nguyén nhan dan dén tranh chap hop dong gia cong trong thuong mai c6 thé
duogc chia thanh nguyén nhan chii quan va nguyén nhan khach quan. Vé mat nguyén
nhan cha quan, hién nay céc chu thé khi tham gia thiét lap hop ddng gia cong trong
thuong mai thuong thiéu hiéu biét vé phap luat diéu chinh quan hé nay, khong chi
trong tGi cac vin dé phap ly ma chi quan tdm dén loi ich khi thuc hién giao két céc
noi dung trong hop ddng. Bén canh d6, mot s6 trudng hop céc bén khi tham gia giao
két hop ddng da cb tinh pha v& cac thoa thuan, dao dic trong kinh doanh,...ddi véi

mot s6 hop dong gia cong trong thuong mai c6 yéu td nudc ngoai, cac bén con han
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ché vé phép luit va tap quan thuong mai qudc té dan dén tranh chap phat sinh. Con
vé nguyén nhan khach quan gay ra céc tranh chap khong dang c6 cua hop dong gia
cong trong thuong mai, ¢ thé ké dén mot sé nguyén nhan nhu: sy bién déi khong
ngirng vé nhu cau cung — cau, gia ca,... giita cac qudc gia anh hudng truc tiép dén
quyén loi ich caa cac bén dan dén ting nguy co tranh chap, ngoai ra con mot sé sy
kién bat kha khang xay ra sau khi cac bén da thuc hién ky két hop déng dan dén vi
pham thuc hién nghia vu cia hop dong.

Xuat phat tir viéc phan tich trén, tranh chap hop dong gia cong trong thuong
mai c6 mot s dic diém sau:

(i) Vé chu thé hop dong gia cong trong thuong mai: phai tir 02 chi thé tro
1én, tu cach chil thé phai c¢6 nang luc phéap luat va nang lyc hanh vi, c6 nghia chu thé
khi tham gia giao két hop ddng l1a phai dap ung cac quy dinh phap luat cua cha thé
d6. Theo Khoan 3 Piéu 1 quy dinh hop dong gia cong trong thuong mai duoc Xac 1ap
giita c4c chu thé 1a thuong nhan voi nhau hoic giira thwong nhan véi cac cha thé hoat
dong khéng nham muc dich sinh loi chon &p dung Luat Thuong mai dé diéu chinh
quan hé hop ddng gia cong cua cac bén. Cho nén cac tranh chap vé hop dong gia cong
trong thwong mai c6 thé phét sinh truc tiép tir cac chu thé tham gia vao quan hé hop
dong.

(i) Hop dong gia cong trong thuong mai c6 tinh dén b, song vu: dbi véi hop
dong gia cong trong thuong mai, bén gia cong cd quyén yéu cau bén dat gia cong
phai chuyén cho minh vat liéu dat tiéu chuan vé chat lwong, chang loai, tinh déng bo
va s lwong ciing vat mau, ban vé dé ché tao. Bén gia cong yéu cau bén dat gia cong
nhan tai san méi do chinh minh tao ra va tra tién cong nhu da thoa thuan. Nhu vay,
d6i véi hop dong gia cong trong thwong mai, khoan tién ma bén thué gia cong phai
tra cho bén gia cong la khoan dén bu. Khoan dén bl nay 1a tién cong do céac bén thoa
thuan trong hop ddng gia cong trong thuong mai. Chinh vi vy, day 1a loai hop dong
song vu cho nén cé4c tranh chap phat sinh trong hop dong gia cong trong thuong mai
lubn gan lién vai loi ich cua cac bén tranh chap.

(iii) Poi twong ctia hop d6ng gia cong thuong mai phai 1a vat duge xac dinh theo
yéu cau: 1 vat duoc xac dinh trudc theo mau, theo tiéu chuan ma cac bén thoa thuan

hoac phép luat cé quy dinh. Trong hop dong gia cong thwong mai, vat la mot loai san
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pham, hang hoa do bén thué gia cong dit theo hop dong. Mau cua vat nay co thé do
bén thué gia cong chi dinh hodc do bén gia cong dua ra va bén thué gia cong chap
nhan. Mau ma cac bén sir dung khong duoc trai phap luat va dao dirc xa hoi. Theo
Diéu 180 Luét Thuong mai ndm 2005, hang hoa gia cong bao gdm tat ca cac loai
hang hoa déu cé thé dugc gia cong, trir truong hop hang hda thudc dién cam kinh
doanh. Trudng hop gia céng hang hoa cho thuong nhan nuwée ngoai dé tiéu thu & nuée
ngoai thi hang hda thuoc dién cam kinh doanh, cdm xuat khau, cim nhap khau cd thé
duoc gia céng néu dugc co quan nha nudc co tham quyén cho phép. Khi thuc hién
hop dong gia cong trong thuwong mai néu bén nhan dat hang gia cong khéng thuc hién
gia cong dung theo san pham, mau ma hay vat dugc bén dat gia cong yéu cau thi rat
dé xay ra tranh chap.

Nhu vay, c4c tranh chap hop dong gia cong trong thuong mai duoc giai quyét
dua trén quy dinh phap luat diéu chinh vé hop dong gia cong trong thuong mai, trén
co s& binh dang va trén sy thoa thuan cua céc bén.

2.2. Cdc phwong thirc gidi quyét tranh chédp phat sinh tir hep déng gia cong trong
thwong mai

Theo Piéu 317 Luat Thuong mai nam 2005, hién c6 bbn hinh thic giai quyét
tranh chap nhu sau: (i) hinh thitrc thwong luong giita cac bén; (ii) hinh thic hoa giai
giita c4c bén do mot co quan, td chic hodc ca nhan dugc cac bén thoa thuan chon 1am
trung gian hoa giai; (iii) hinh thic giai quyét tai Trong tai; (iv) hinh thac giai quyét
tranh chp tai Toa an.

2.2.1. Gidgi quyét tranh chdp hop dong gia céng trong thwong mai théng qua phirong
thire thuong lwong giira cac bén

Phap luat khong c6 quy dinh rd khai niém thuong luong 1a gi, nhung c6 thé thay
“thwong lwong” da xuét hién tir rat sém trong cudc séng, giao tiép,...dé nham giai
quyét nhitng mau thuan xay ra. Nhu vay, c6 thé hiéu ring thuong 13 hinh thic giai
quyét tranh chap kinh té, theo d6 cac bén tu ban bac dé thong nhat cach thic loai trix
tranh chiap ma khdng can tai su tac dong hay gitp d& cua ngudi thir ba. Phuong an
giai quyét ma cac bén da dat duoc qua thuong luong dugc cac bén thuc hién trén tinh
than tu nguyén. Thuong luong 12 hinh thire giai quyét tranh chap don gian, gon nhe,

nhanh chéng va hiéu qua. Tuy nhién, thuong lwong chi thich hop giai quyét dbi véi
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nhitng tranh chap gié tri nho, cac bén tranh chap c6 thién chi, hiéu biét phép luat va
c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc thuong lwong? Hinh thire thuong luong 14 hinh thirc
giai quyét tranh chap théng dung, phd bién duoc &p dung rong réi khi xay ra cac tranh
chap phét sinh tir doi sdng, dic biét 1a trong hoat dong kinh doanh thwong mai. Day
la hinh thirc giai quyét tranh chap don gian nhat, han ché sy tén kém, dam bao hoa
khi gita cac bén co xay ra tranh chap. Bdi vai cac tranh chip hop ddng gia cong trong
thuong mai duoc giai quyét thong qua phuong thirc thuong luong thi c6 nhimg dic
diém sau:

- Puoc thuc hién dé giai quyét tranh chap hop dong gia cong trong thuong
mai théng qua viéc cac bén tranh chap cting gap nhau va ban bac, thoa thuan hoa giai
nhitng bat ddng phat sinh trong hop dong ma khong can bén thir ba can thiép. Diéu
kién dé ap dung phuong thic nay trudc hét phai ¢ tranh chap hop ddng gia cong
trong thuong mai phét sinh, cac bén muén loai bo méau thuan, khac phuc, hop tac trén
tinh than thién chi, nhan nhuong.

- Qua trinh thyc hién thuong lugng khi giai quyét tranh chap hop dong gia
cong trong thuong mai thi cac bén khéng chiu mot khung phap ly rang budc nao, hay
mang tinh khuén mau ma chi dirng & viéc ghi nhan thuong lwong 1a mot phwong thirc
giai quyét tranh chap thuong mai duoc quy dinh tai Diéu 317 Luat Thuong mai nim
2005, ma khong c6 bat ki quy dinh nao chi phéi dén co ché giai quyét tranh nay.

- Két qua cua viéc giai quyét tranh chap hop dong gia cong théng qua
phuong thirc thuong lugng phu thudc vao Y chi cac bén trong hop dong, d6 1a cac bén
trong hop dong ¢ quyén tu do thoa thuan, dinh doat, thoa hiép véi nhau dé cé thé
dat két qua nhu diing y chi cta cac bén trong hop dong gia cong trong thuong mai.

Tuy nhién, ddi véi hinh thuc giai quyét tranh chap hop dong gia cong trong
thuong mai thong qua hinh thirc thuong luong ciing ¢6 mot nhuoc diém nhu sau: cac
bén khong hop tac, khdng cé thién chi, thiéu trung thuc dan két qua giai quyét thanh
cong 1a rat kho, khong dat dugc két qua mong mudn dé ra. Bén canh do, két qua
thuong luong gitta cac bén khéng dugc can bang va khong duge dam bao yéu té
quyén luc nha nudc, do d6 két qua thuong luong khé cé thé thuc hién néu mot bén

khong tu nguyén tuy da thuong luong thanh céng.

2 Tir dién Ludt hoc, https:/thuvienphapluat.vn/tnpl/1060/Thuong-luong?tab=0, truy cip ngay 26/6/2023.
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2.2.2. Gidi quyét tranh chdp hop dong gia céng trong thirong mai théng qua hinh
thirc hoa giai giira cac bén

Hoa giai duoc hiéu 1a “si can thiép, si 1am trung gian hoa gidi, hanh vi cia n
guwoi ther ba 1am trung gian giiza hai bén tranh chdp nham thuyét phuc ho dan xép h
0dc giai quyét tranh chdp giiza ho % . Theo d6, hoa giai cling 1a mot cach giai quyét
tranh chap, giai quyét su bit dong quan diém, loi ich giita hai hay nhiéu bén tranh
chap théng qua viéc dan xép, thuong lwong véi nhau cling ¢6 mat tham gia caa mot
bén thi ba (bén nay khdng phai 1a bén tranh chip). Dy 1a qué trinh ma bén th ba
thuc hién hanh vi gidp hai bén tranh chap ciing ngdi lai voi nhau dé giai quyét van dé
dang tranh chap. Pay ciing duoc xem Ia sy tiép ndi qua trinh caa hinh thic thuong
lugng, trong d6 cac bén cb gang giai quyét nhiing van dé xung dot, bat dong®. Tuy
nhién, dé duoc 12 bén thir ba tham gia hoa giai ciing phai can c6 mot s6 yéu cau nhat
dinh nhu trinh d6 chuy@n mén phu hop, ¢6 hiéu biét vé linh vuc dang tranh chap, c6
kinh nghiém vé thuc tién ciing nhu tirng tham gia cac vu hoa giai twrong tu da giai
quyét,...Chinh vi vy, bén thir ba duoc cac bén lya chon dé hoa giai ¢d vai trd vo
ciing quan trong mac du quyét dinh cudi cung khong phu thudc vao bén tha ba ma
phu thudc vao cac bén co xay ra tranh chap. Y kién cua bén thir ba khong dugc quyén
quyét dinh hay rang bugc cac bén tranh chap, ho chi 1a nguoi dang ra hoa giai, trg
gitip, dua ra ¥ kién nhan dinh cudi cung khi cac bén cé su thdng nhit vé viéc giai
quyét tranh chap.

Uu diém caa hinh thirc hoa giai nay 12 it tn kém, thuc hién don gian, thoi gian
ngan, cac bén chi trao do6i, hoa giai trong mot khong gian, pham vi nhat dinh khong
chiu su chi phdi cua bét ¢t quy dinh c6 tinh rap khuén nao vé quy trinh hay tha tuc
hoa giai, khdng lam anh huéng dén cac thdng tin kinh doanh trong hop dong, két qua
hoa giai thanh hay khéng phu thudc vao y chi cua cac bén tranh chap. Bén canh nhiing
uu diém thi hinh thic hoa giai nay ciing c6 mot s6 nhuoc diém dang cha ¥ nhu: (i)
hinh thirc hoa giai gitra cac bén chi duoc tién hanh khi c6 sy dong Y, tu nguyén tir hai

bén c6 tranh chap; (ii) hinh thirc hoa giai khéng mang tinh bat budc, quyén luc nha

3 Tir dién Luat hoc, https://luatduonggia.vn/giai-quyet-tranh-chap-dat-bang-hoa-giai, truy cap ngay
29/6/2023.
4 Theo Hiép hoi hoa giai Hoa Ky.
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nude d6i voi voi cac bén co xay ra tranh chap, cho nén khong c6 co ché phéap ly nao
dam bao thi hanh cho két qua hoa giai thanh; (iii) mot sé trudng hop mot trong hai
bén loi dung viéc hoa giai dé gay can trg dén quyén loi cua bén kia nhu gy anh
huong dén quyén khoi kién tai toa &n, gay anh huong dén tién do thuc hién hop
dong,...

T nhitng phan tich trén, viéc giai quyét tranh chip hop ddng gia cong trong
thuong mai phai dya trén cac nguyén tac sau:

- Quyén tu do y chi cua cac bén tranh chap, duoc thé hién cu thé 1a cac bén déu
tu nguyén ap dung hinh thirc hoa giai; tu do vé phuong phap, quy trinh hoa giai, lya
chon hoa giai vién, tu do y chi, dé xuat giai phap hay thoa thuan vé y kién cia hoa
giai vién dua ra va quyét dinh cham dat hoa giai dé ap dung cac phuong thuc giai
quyét tranh chap khac.

- Pam bao tinh khach quan, cong bang, ton trong céac tap quan thuong mai, c6
thé dé xuat (nhung khong mang tinh cudng ép) nhitng phwong 4n lya chon dé giai
quyét tranh chap mot cach hop Iy, cong bang nham dap tng nhu cau vé loi ich cua
céc bén trong hop dong.

- Cac bén tranh chap trong hop dong gia cong trong thuong mai ¢6 thé cham
dit hoa giai ngay 1ap tic néu khong dat dugc cac thoa thuan hoac néu mot trong hai
bén khéng mudn tiép tuc hoa giai.

Nhu vay, thoa thuan hoa giai dat duoc tir viéc giai quyét tranh chap hop dong
gia cong trong thuong mai nham giai quyét tranh chap khéng duoc bit budc thi hanh
nhu phan quyét cia trong tai hay toa an. Do d6, phuong thic giai quyét tranh chap
hop dong gia cong trong thuong mai bang hoa giai gitp cac bén bao vé méi quan hé
hop tac, loi ich cua cac bén.

2.2.3. Gidgi quyét tranh chdp hop dong gia cong trong thwong mai thong qua hinh
thurc trong tai thuong mai

Trong tai thuong mai 1a hinh thirc giai quyét tranh chap do cac bén thoa thuan
va duogc tién hanh theo quy dinh cua Luat Trong tai thuong mai. Theo do, viéc giai
quyét tranh chap hop dong gia cong trong thwong mai, théng qua hoat dong ciia Trong
tai vién véi tu cach 1a mot bén thir ba doc 1ap nham giai quyét dé cham dut cac xung

dot bang cac phan quyét trong tai, bat budc cac bén phai tuan tha va thuc hién trén
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thuc té. Trong tai vién 1a nguoi duoc cac bén tu lya chon hoic dugc Toa an chi dinh
theo quy dinh ciia Luat Trong tai thuong mai nam 2010, do d6 hinh thuc giai quyét
tranh chap hop dong gia cong trong thwong mai c6 mét sé dic diém sau:

(i) Trong tai thwong mai chi giai quyét tranh chap hop dong gia cong trong
thuong mai khi c6 yéu cau cua cac bén tranh chap va tranh chap dé phai thugc tham
quyén cua trong tai thwong mai. Khi c6 céc tranh chip hop ddng gia cong trong
thuong mai phat sinh, cac bén c6 quyén yéu cau giai quyét tranh chap bang hinh
thire trong tai thuong mai, day 1a quy dinh nhaim dam bao quyén dinh doat cua céc
bén trong viéc lra chon hinh thirc giai quyét khi cé tranh chip xay ra. Yéu cau giai
quyét bang hinh thic trong tai thuong mai phai duoc cac bén ghi nhan bang thoa
thuan trong tai va co hiéu luc phap luat theo quy dinh tai Biéu 5, 16, Luat Trong tai
thuong mai nam 2010. Tranh chap giita cac bén phat sinh tranh chap tir hop ddng
gia cong trong thwong mai 1a mot trong nhiing tranh chap thudc tham quyén giai
quyét cua trong tai thuong mai theo Piéu 2, Luat Trong tai thuong mai nim 2010:

(ii) Chu thé tham gia giai quyét tranh chap hop dong gia cong trong thuong mai
la cac Trong tai vién, 1am viéc théng qua Hoi dong trong tai, trong d6 gdm mot Trong
tai vién doc 1ap hoic nhiéu Trong tai vién (Piéu 39, Luat Trong tai thuong mai nim
2010).

(iii) Giai quyét tranh chap phét sinh tir hop dong gia cong trong thuong mai s&
dam bao dugc yéu té thoa thuan va phan quyét. Pay dugc xem la mét trong nhiing
hinh thirc c6 quyén tu quyét cao nhat cua cac bén, viéc lua chon Trung tam trong tai
nao, Trong tai vién nao,...1a tly thudc vao y chi va mong mudn ciia cac bén co tranh
chap hoac Trung tdm trong tai hoic Toa an chi dinh dé giai quyét tranh chap theo quy
dinh tai Khoan 5 Diéu 3 Luat Trong tai thuong mai 2010.

Nhu vay, dbi véi viéc giai quyét tranh chap phat sinh tir hop dong gia cong trong
thuong mai bang hinh thic trong tai thuong mai ¢6 nhimg wu diém nhét dinh nhu:
chi qua mot cap xét xu, quyét dinh cua trong tai 1a quyét dinh cudi cling va cé gia tri
bit budc thi hanh di véi cac bén; tu do lua chon trong tai; hoat dong xét xt cia trong
tai lién tyc, co6 thé chu dong dugc nén tiét kiém duoc thoi gian, chi phi; ¢é tinh bao
mat cao. Tuy nhién, hinh thirc ndy ciing boc 16 mot sé nhuoc diém: mot sé truong

hop két qua cua trong tai phu thudc vao nhiéu yéu té chii quan, trong d6 gdm thai do,
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su hop tac giira cac bén; phan quyét cua trong tai cd thé bi huy hoic mot trong cac
bén yéu cau Toa &n xem xét lai quyét dinh cua trong tai®,....
2.2.4. Gidi quyét tranh chap hop dong gia cong trong thuwong mai thong qua Toa an

Hién nay, hau hét cac tranh chap phat sinh tir hop ddng gia cong trong thuong
mai déu giai quyét thong qua Toa an. Pay 1a mot trong nhimg phuong thirc giai quyét
tranh chap thong qua co quan c6 thim quyén tién hanh té tung dé giai quyét, viéc giai
quyét tranh chap phat sinh tir hop dong gia cong trong thuong mai duoc thuc hién
theo thu tuc, quy dinh tai Bo luat T6 tung Dan s nam 2015. Giai quyét tranh chap
hop dong gia cong trong thuong mai tai Toa an ¢d nhing wu diém: quyét dinh mang
tinh quyén luc nha nudc, dugce thi hanh thong qua co quan thi hanh an; dam bao khach
quan theo quy dinh phap luat vi ¢6 nhiéu cap xét xt. Tuy nhién, hinh thirc nay ciing
c6 mot s6 kho khan nhu: thi tuc té tung kéo dai, khéng linh hoat, bi mat théng tin vé
hop dong khong duoc bao mat cao, mat rat nhiéu thoi gian ciia cac bén tranh chép,...
3. Thuc trang danh gia va phan tich tinh hudng dién hinh vé tranh chap hop
dﬁng gia cong trong thwong mai

Tranh chip vé hop dong gia cong trong thuong mai dang dan trd nén phd bién
khi s luong doanh nghiép dat hang gia cong va nhan dit gia cong ngay cang phat
trién. Hién nay céc tranh chap vé hop dong gia cong trong thuong mai dién bién ngay
cang phirc tap va ting nhanh vé s6 luong. Mot s6 tranh chap hop dong gia cong trong
thuong mai phd bién phai ké dén nhu: (i) cac tranh chap lién quan dén chu thé ky két
hop dong, trong hop dong gia cong thuong mai bén nhan gia cong phai 1 thuong
nhan c6 nganh nghé kinh doanh phi hop véi san pham dugc dit gia cong, ddi véi bén
chu thé 1a ca nhan phai dap tmg du diéu kién vé nang lyc phap luat, tuy nhién trén
thuc té co rat nhiéu trudng hop ky két khong dung tham quyén din dén phat sinh
tranh chap; (ii) tranh chap phat sinh lién quan dén ddi tugng ciia hgp dong gia cong
trong thuong mai; (iii) tranh chap phat sinh lién quan dén giao san pham khong diing

mau mé, chat lugng, phuong thirc, thoi han thanh toan, cham giao hang, cham thanh

5 Nguyén Thi Ngoc Tt (2022), “Gidi quyét tranh chdp hop dong thuwong mai theo phdp ludt Viét Nam trong
boi canh dai dich Covid-19”, tir https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/giai-quyet-tranh-chap-hop-dong-
thuong-mai-theo-phap-luat-viet-nam-trong-boi-canh-dai-dich-covid-19-89044.htm, truy cap ngay 29/6/2023.
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toan... Sau ddy, bai viét dé cap dén mot vai vu an tranh chap hop dong gia cong trong
thuong mai dién hinh sau:
3.1. Vu dn dién hinh vé tranh chép hop dong gia cong trong thwong mai do vi
pham nghia vu thanh toan

Ban an s6 07/2019/KDTM-ST ngay 10/05/2019 ctia Toéa an nhan dén thi xa
Phit My, tinh Ba Ria-Viing Tau vé tranh chip hop dong gia cong hang héa, theo
ndi dung ban an ngay 02/4/2018 Cong ty TNHH MTV K§¥ thuat va Thuong mai Ph
(goi tit 1a Cong ty P) nhan duoc Pon dit hang ctia Cong ty TNHH M (goi tit 1a M).
Theo d6, M yéu cau Cong ty P thuc hién gia cong két cau theo bao gdm céc tim vach
10. Viéc thanh toan thyc hién trong 30 ngay ké tir ngdy nhan duoc hang hoa va hoa
don VAT. Cong ty P da thyc hién diing yéu cau néi trén. Qua trinh thuc hién cac bén
d3 1ap céc bién ban ban giao, Bang ké khdi lwong dé xac dinh khéi lugng. Can ctr vao
Bang ké khoi lugng Cong ty P da tinh toan gia tri can thanh toan 13 2.023.127.400
ddng. Tuy nhién, trong qua trinh thi cong thi nhan cong ctia M c6 hd tro cac cong
viéc ctia Cong ty P nén khi thanh toan Cong ty P khau trir 61.007.500 dong. Do do,
ngay 30/5/2018, Cong ty P dd xuat hoa don GTGT sé 0000057 cho M véi s tién
1.962.119.900 dong, sau khi tinh thué VAT 1a 2.158.331.890 dong. Hét thoi han 30
ngay (dén ngay 30/6/2018), M di khong thuc hién viéc thanh toan cho Cong ty P.
Cong ty P di nhiéu 1an nhic nho nhung M van khong thyc hién nghia vy thanh toan.
Do d6, Cong ty P 1am don khoi kién yéu cau Toa an giai quyét nhimg van dé sau: (i)
Budc Cong ty TNHH M thanh toan cho Cong ty P s6 tién cong no 14 2.158.331.890
dong; (ii) Budc Cong ty M thanh toan cho Cong ty P s6 tién 13i tam tinh do chdm
thanh toan trong vong 04 thang (tir ngay 30/6/2018 dén ngay 30/10/2018) voi 13i suat
10%/mam 14 2.158.331.890 ddng x 10%/nam x 4 thang = 71.944.396 dong. Tong cong
s6 tién yéu cau Toa an giai quyét tam tinh 1a: 2.230.276.286 dong.

Toda 4n nhan dinh: (a) day 13 vu an “Tranh chdp hop dong gia céng hang héa”;
(b) don dit hang s6 2018-04-02 ngay 02/4/2018, s6 PR:180402-02F 14 hinh thirc hop
ddng gia cong hang hoa phi hop quy dinh tai Biéu 179 Luat Thuong mai nim 2005 va
¢6 hiéu luc; (¢) du co s& dé khrfmg dinh Cong ty P da thuc hién xong nghia vu cua bén
gia cong hang hoa cho M; (d) cong ty P da hoan thanh nghia vu ctia bén gia cong
hang hoa theo quy dinh tai Diéu 182 Luat thuong mai nén phia M phai c6 nghia vu
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thanh toan s tién 2.158.331.890 ddng 1a tién gia cong hang hoa cho cong ty P theo
quy dinh tai Piéu 183 Luat thuong mai; (e) HO1 déng X6t XU can chr?ip nhan yéu cau
khéi kién cta nguyén don budc M phai thanh toan cho Cong ty P sd tién gia cong
hang hda con no 13 2.158.331.890 ddng va s tién 14i chdm thanh toan 13 179.860.990
dong, tong cong so tién 1 2.338.192.000 ddng. Tir nhitng 1& d6, Hoi ddng xét xur da
can ctr cac Diéu 227, 228, 271 va 273 B6 luét t6 tung dan sy ndm 2015; cac Diéu 179,
180, 182, 183, 306 Luat thwong mai nim 2005, Piéu 26 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi vé an phi,
1¢ phi Toa 4n chap nhan toan bd yéu cau khai kién ctia Cong ty TNHH MTV Ky thuat
va Thuong mai P d6i véi Cong ty TNHH M vé viéc “Tranh chdp hop dong gia cong
hang héa®.

Day 1a vy an dién hinh vé tranh chap hop dong gia céng hang héa trong thuong
mai, vi pham vé nghia vu thanh toan hién nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh
dan dén céc tranh chap phat sinh. Dé han ché van dé tranh chap xdy ra lién tuc do vi
pham nghia vy cham thanh toan, khi giao két hop dong gia cong trong thuong mai
can phai quy dinh rd cic diéu khoan, chi tiét, tién do thanh toan va ché tai khi bén dit
hang gia cong cham thuc hién nghia vu thanh toan.

3.2. Vu dn dién hinh vé tranh chdp hop dong gia cong trong thwong mai do sin
phéam gia céng bi 16i, khéng ding chit lwong

Ban &n s6 01/2020/KDTM-PT ngay 29/4/202 cua Toa an nhan dan tinh BN
vé tranh chap hop dong gia cong hang héa, dwoc tdm tit nhw sau: theo nguyén
don, ngay 01/7/2016, gitra Cong ty TNHH W (sau day goi tat 1a cong ty W) vai cong
ty TNHH S (sau ddy goi tat 1a cong ty S) ¢ ky hop dong nguyén tic sé6 010716W-
SKT. Theo hop dong nguyén tic néu trén thi cong ty W nhan gia cong cac san pham
tir nhyra dap &g theo tiéu chuan hang cua cong ty S, cong ty S s& thanh toan cho W
toan bo gia tri don

don. Qué trinh thyc hién hop dong, cong ty W di hoan thanh viéc gia cong hang
hoa theo dung yéu cau va da giao hang cho cong ty S tong sb: 28 lan giao nhan hang

hda véi tong gia tri thu lao dé thuc hién gia cong (bao géom 10% thué GTGT) la

6 Ban an 56,07/201 9/KDTM-ST ngay 10/05/2019 ctia Toa 4n nhan dén thi xa Phu My, tinh Ba Ria-Ving Tau
vé tranh chap hop dong gia cong hang hoa.
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6.237.029.040d. Cong ty S di thanh toan cho cong ty W sd tién gia cong dén hét
thang 8/2016 14 4.213.575.465. Cac don hang thang 09, 10/2016 va thang 01, 02/2017
S van chua thanh toan tién gia cong, tong s6 tién S chua thanh toan cho W 1a
2.023.453.575d. Nay cong ty TNHH W dé nghi Toa &n nhan dan huyén QV, tinh BN:
Budc Cong ty S thanh toan cho Cong ty W toan bo sé tién cong gia cong theo Hoa
don s6 0000063 ngay 31/5/2018 13 2.023.453.575d va tién I4i do cham thanh toén tur
ngay 15/7/2018 tam tinh dén ngay 15/7/2019 theo l4i suat ngan hang Shinhan:
2.023.453.575d x 0.59% x 12 thang = 143.260.5134.

Theo bi don: ngay 09/07/2016 cong ty S bat dau giao dich véi cong ty W. Noi
dung giao dich 1a S xuat nguyén liéu (nhya) sang W dé W gia cong hang (gia cong
son phu bao vé bé mat san pham va in logo 1én san pham USB Cover va MICRO
Cover). S ¢6 thoa thuan theo ting don hang cu thé: Hoa don T7/2016; T8/2016 da
dugc thanh toan theo ding thoa thuan 1a 90 ngay sau khi xuat hoa don. Pén thang
9/2016 ca hai bén van tién hanh viéc giao dich xuat nhap nhu nhitng thang trudc do.
Tong 16 hang thang 9/2016 ma bén W néu duoc chap nhan tat ca thi S s& thanh toan
cho W 14 1.679.668.101d. Nhung trén thuc té s6 hang thang 9/2016 ma S da nhan tur
W c6 mot s6 hang 15i va s6 hang 18i da duoc W xéac nhan bang thu dién tir gui cho
Skyte vao ngay 04/10/2016. S6 hang 16i ¢o tri gia 1a: 794.010.000d.

Ban an so tham d3 quyét dinh: 4p dung Diéu 542, 544,545, 546, 547 Bo luat dan
su nam 2015; Piéu 11 Luat thuong mai. Can cir Nghi quyét 326 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban thudng vu quéc hoi qui dinh vé an phi, Ié phi tda an, xt, budc Coéng ty TNHH
S phai tra Céng ty TNHH W s6 tién gia cong hang hoa cua thang 9, thang 10/2016;
thang 1, thang 2/2017 1a 1.246.572.366d. Chap nhan mét phan yéu cau phan té cua
cong ty TNHH S, buoc cong ty TNHH W phai bdi thuong cho cong ty TNHH S sb
tién 1.124.706.488d.

Toa phic thim nhan dinh: trong qua trinh thuc hién hop dong: Cong ty S da
thuc hién day du nghia vu cua bén dat gia cong: Cung cap nguyén vt lidu dung s6
luong, chat lwong, thoi han va dia diém d3 thoa thuan cho bén Cong ty W, tra tién
cong theo ding thda thuan cac don hang thang 7, thang 8/2016 cho bén Cong ty W.
Céc don hang thang 9/2016, thang 10/2016, thang 1/2017, thang 02/2017 do Céng
tyW gia cong cac bén déu thira nhan so tién gia cong 1a 2.023.453.575d. Tuy nhién,
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do lugng hang 18i vuot qua ty & cho phép theo hop dong 1a 10% do d6 Cong ty S
chua thanh toan cho phia Cong ty W... Cong ty W phai thanh toan cho Céng ty S
hang 16i cua thang 10/2016 va thang 1, thang 2/2017 ma Cong ty W da giao cho Cong
ty S dugc tinh trén co s& sb luong hang 15i do RFT Thai Nguyén tra lai cho Céng ty
S1aco co so.

Qua d6, Toa phiic thim quyét dinh: Ap dung Diéu 147, Diéu148, khoan 2 biéu
308 B¢ luat tb tung dan su; Cac Diéu 542, 544,545, 546, 547, 548 B luat dan sy nam
2015; Cac Diéu 11, 179, 180, 181, 182, 302, 303, 306 Luat thuong mai va Nghi quyét
326 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu quéc hoi qui dinh vé an phi, Ié phi toa
an. Xtr: Stra ban an so tham. Buoc Cong ty TNHH S phai tra tra cong ty TNHH W
(Nay la Cong ty TNHH SAMJIN V) s6 tién gia cong hang hoa caa thang 9, thang
10/2016; thang 1, thang 2/2017 1a: 1.246.572.366d. Chap nhan mot phan yéu cau
phan t6 cua céng ty TNHH S, buoc cong ty TNHH W (Nay la Cong ty TNHH
SAMIIN V) phai bdi thuong cho cong ty TNHH S sé tién: 552.802.750d Ddi trir
nghia vu: Budc cong ty TNHH S phai tra cho céng ty TNHH W (Nay la Céng ty
TNHH SAMIIN V) s6 tién 693.769.600d".

Nhu vay, theo tac gia bén nhan dat hang gia céng phai cé trach nhiém giao san
pham cho bén dit hang gia cong theo dang chat lugng san pham da thoéa thuan, cam
két trong hop dong ciing nhu cac phu luc hop dong di ky két. Thuc té, rat nhiéu tranh
chap dién ra do bén nhan gia cong giao san pham bi 15i, kém chat luong nhu cam két
ban dau. N6 xuat phét tir nhiéu nguyén nhan nhu: 18i do qua trinh thyc hién gia cong
san pham, hoac 18i do qua trinh van chuyén khong d¢am bao hoic do chat luong tay
nghé gia cong kém. Truong hop nhu ban an trén, 16i san pham gia cong la do tay nghé
thuc hién gia cong chua cao va do qua trinh déng géi san pham, van chuyén san pham
bi nit, 161 son. Pay dugc xem 14 mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén tranh
chap phat sinh tir viéc thuc hién hop dong gia cong trong thuong mai.

4. Céc giai phap han ché tranh chap phat sinh tir hgp dong gia cong trong thuwong
mai

Thiz nhdt, khi xac 1ap hop dong gia cong trong thwong mai, c4c bén can dac biét

7 Ban an s6 01/2020/KDTM-PT ngay 29/4/202 ctia Toa 4n nhan dan tinh BN vé tranh chip hop dong gia
cbng hang hoa.
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lru ¥ dén tu cach cha thé caa cac bén ky két. Theo do, cic bén cb thé y8u cau cung

CAp c4c gidy to phap 1y nhu: gidy chiang nhan ding ky doanh nghiép, gidy to cé

nhan,... hoic gidy uy quyén trong trudng hop duoc uy quyén dé xac dinh dai dién ky
két c6 du tham quyén dé ky két hop dong hay khéng.

Thet hai, dé han ché rai ro do giao san pham gia cong khong diing sé luong, chat
lwong, ... trong hop dong gia cdng cac bén phai c6 thoéa thuan rd vé cac diéu khoan
nay trong ndi dung cua hop dong. Bén canh dé, bén dit gia cong nén chuan bi san
cac noi dung vé trudng hop bén gia cong vi pham diéu khoan vé giao san pham khong
dung s6 lwong, chat luong,...s& phai chiu phat vi pham, bdi thudng thiét hai ciing nhu
giao bu, doi tra hang hoa cho bén dit gia cong nhu thé ndo dua trén co sé quy dinh
phap luat.

Thet ba, can quy dinh chi tiét vé cac diéu khoan cham thanh toan, nghia vy thanh
toan, dia diém giao san pham,...trong hop dong gia cong dé han ché céc tranh chap
phat sinh.

Ngoai nhitng giai phap han ché phéat sinh tranh chap tir hop dong gia cong trong
thuong mai néu trén, bai viét cling dé cap dén mot sb giai phap giai quyét tranh chap
phét sinh tir hgp dong gia cong trong thuong mai ¢6 hiéu qua nhu sau:

- Béi véi hinh thire thuong lugng va hoa giai cac bén can cé su hop tac voi
nhau, tranh mat thoi gian, tién bac ciing nhu anh huong dén két qua hop tac kinh
doanh cua cac bén. Viéc thuong lugng va hoa giai giup cac bén di dung trong tam
van dé can giai quyét, viéc giai quyét bang hinh thic nhanh gon, hiéu qua cao néu
cac bén cing ngoi lai thdng nhat quan diém vé van dé tranh chap can giai quyét.
Ngoai ra, c4c bén phai cuing thdng nhat lira chon bén thir ba tham gia hoa giai, thuong
lugng c6 uy tin, kinh nghiém trong viéc giai quyét cac tranh chap phét sinh tir hop
dong gia cong trong thuong mai.

- P4 vai hinh thac giai quyét tranh chap bang trong tai thuong mai, ciing giéng
nhu thuong luong va hoa giai, cac bén can tim hiéu Trung tam trong tai nao uy tin,
c6 két qua phan quyét chat luong, it bi Toa &n tuyén bd huy bo phan quyét trong tai
khi mét trong cac bén yéu cau Toa 4n xem Xét.

- Bdi véi giai quyét tranh chap thyc hién tai co quan tién hanh té tung 12 Toa an

thi bén khoi kién can xac dinh diing thim quyén cia Toa an, tranh trudng hop khéng
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dung tham quyén, dan dén kéo dai thoi gian giai quyét vu an. Bén canh dé, cac bén
can chu dong trong viéc cung cap cac ho so, tai lidu, ching ci cho Toa an dé viéc thu
Iy vu an dting theo thoi gian quy dinh.
5. Két luan

Tranh chap hop dong gia cong trong thwong mai hién nay rat pho bién, qua viéc
phan tich cac van dé ly luan, danh gi& va binh luan nhitng vu an dién hinh, bai viét da
khai quat dugc cac cach thire giai quyét tranh chap vé hop dong gia cong trong thuong
mai ciing nhu dwa ra mot sb giai phap dé han ché tranh chap trén thyc té, dam bao

hiéu qua va giam thiéu céc tranh chap c6 thé phat sinh.
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RESOLVING DISPUTES ARISING FROM CONTRACT
MANUFACTURING IN TRADE - PROPOSING SOME CONFLICT
MITIGATION SOLUTIONS

Abstracts: Currently, disputes arising from contracts in commercial
outsourcing are becoming increasingly complex and prevalent. Commercial
outsourcing contracts are quite common in practice, and the disputes arising from
them have become intricate and challenging to resolve. As a result, the current dispute
resolution methods have not achieved the desired level of effectiveness. This article
aims to clarify theoretical issues and various forms of resolving disputes arising from
commercial outsourcing contracts. Additionally, it presents some real-life cases of
disputes in commercial outsourcing contracts to analyze the underlying causes. Based
on this analysis, the article proposes effective solutions to minimize disputes in
commercial outsourcing contracts.

Keywords: Contract manufacturing agreement, contract manufacturing in

trade, dispute, dispute resolution methods, solutions.
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NHAN DIEN VA PHONG, CHONG HANH VI GIAN LAN
NGAN HANG PIEN TU TRONG BOI CANH CHUYEN POI SO
Ha Lé Thiy*

Tém tat: Gian 1dn ngan hang dién tir 1a mot van dé dang xdy ra trén toan cu
va dang tiép tuc gdy ton kém cho ca hé théng ngan hang va khach hang. Gian lan
ngan hang dién tr xay ra do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu vi pham vé bao mat,
hé théng xac thuc yéu hay khéng dam bao vé kiém soat ndi bo. Muc dich cta bai viét
1a 1am rd hanh vi gian 14n va cac cach thic gian 1an phd bién hién nay xay ra trong
linh vuc ngén hang, dic biét 13 trong bdi canh chuyén do6i s6. Trén co s¢ phan tich,
danh gia cac quy dinh ctia phap luat, bai viét cing cho thiy rang, ngoai yéu t6 trang
bi cong nghé cao dé gitip phat hién hanh vi gian 14an, cac yéu té khic ciing phai can
dugc xem xét va chi trong nhu kiém soat noi b, tang cuong nhan thirc cua khach
hang vé tinh bao mat dit liéu ca nhan. Pay ciing chinh 1 nhitng giai phap nham hudng
t5i viéc phong chéng gian 1an trong linh vuc ngan hang néi chung va cac giao dich
dién tr ciia ngan hang noi riéng.

Twr khoa: gian 1an, ngan hang di¢n tir, ltra ddo, khong gian mang, t6i pham

1. Pit van dé

Chuyén dbi s6 mang lai nhiéu loi ich cho nganh ngan hang, tai chinh vi giup
cac ngan hang mé rong thi trudng, giam chi phi quan 1y, diéu hanh, nang cao ty suit,
hiéu qua kinh doanh qua cac san pham chuyén dbi s6.* Chuyén doi s6 dugc coi 1a yéu
t6 thuc day va dua ra giai phap cho nhitng thach thirc ma céc ngin hang dang gip
phai trong ky nguyén s6.2 Hon nita, theo Terrar thi chuyén d6i s6 12 qua trinh ma mot
t6 chirc phai trai qua khi thay ddi tir cach tiép can 13i thoi sang cach 1am viée va tu

duy méi bang cach sir dung k¥ thuat sb, xa hoi hoa, di dong va cong nghé méi.

* TS., Truong DPai hoc Luét, Dai hoc Hué; Email: thuyhl@hul.edu.vn.

1 Ngoc Bich, Chuyén doi sé trong nganh tai chinh-ngan hang: Can thudn tién, an toan,
https://www.vietnamplus.vn/chuyen-doi-so-trong-nganh-tai-chinhngan-hang-can-thuan-tien-an-
t0an/682629.vnp, truy cap ngay 10/5/2022

2 Matt, C., Hess, T., & Benlian, A. (2015), Digital transformation strategies, Business & information systems
engineering, 57(5), 339-343.

3 Terrar, D (2015), What is Digital Transformation?, <http://www.theagileelephant.com/what-is-
digitaltransformation/>.
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Nhung bén canh d6, chuyén doi sb cling khién cho nhirng hanh vi vi pham phap luat
nay sinh, tdn tai va phat trién, cac hinh thic pham t01 m&i ra doi véi thu doan tinh vi,
phtec tap, loi dung su phat trién cia chuyén déi sé trong hé thong ngan hang dé thuc
hién cac hanh vi chiém doat tai san, gay anh huodng, that thoat, thiét hai cho toan hé
thong ngan hang, giy rui ro va thiét hai cho cac khach hang da trao niém tin vao cac
ngan hang.

Trong qua trinh chuyén d6i s6 nganh ngan hang, thuat ngit ngan hang dién tir
ra doi va duoc thé hién thong qua cac hinh thtrc khac nhau. Ngan hang dién tir (tén
tiéng anh 14 E-banking, Cyber Banking, Home Banking va Virtual Banking) bao gdm
Internet Banking, Mobile Banking, RTGS, ATM, Thé tin dung, Thé ghi ng, Thé thong
minh,... Theo Sathye, Ngan hang dién tir 1a viéc cung cap cac dich vu ngan hang qua
internet, mang lai nhiéu loi ich tiém ning cho viéc 4p dung phuong thiic giao dich
moi nay vao cac td chirc tai chinh, dic biét st dung cac cong nghé than thién véi
nguoi dung va giam céac han ché vé vi tri hodc khu vuc dja 1y. bay 1a mot loai phuong
tién sinh 10 tot cho cac to chtrc tai chinh, déng thoi dem dén cac dich vu tién ich véi
tinh linh hoat va thoai mai hon so véi hé théng ngan hang truyén théng.* Tai Viét
Nam, theo tinh than vin kién Pai hoi XIII cta bang da dat ra muc ti€u: Thic déy
manh mé& chuyén doi s6 qudc gia, phat trién kinh té s6, xa héi sé6 dé tao but pha vé
nang cao nang suét, chat luong, hi€u qua, suc canh tranh cua nén kinh té; déng thot
tiép tuc ddy nhanh va thuc hién c6 hiéu qua co cau lai ngan sach nha nuéc, quan 1y
an toan ng cong, co cau lai dau tu cong, cac 16 chirc tin dung va daonh nghiép nha
nuéc, bao dam o6n dinh kinh té vi mo.5 Chinh vi vay, trong nhiing nim qua, nganh
ngan hang tryc tuyén di phat trién nhanh chong va s& tiép tuc ting trai nghiém khi
céc tO chirc tai chinh khuyén khich khach hang sir dung dich vu ngan hang tryc tuyén.
Tuy nhién, sy gia ting cua ngan hang dién tir cung véi cac dich vu tién ich dang dung
trudc nguy co phai déi mat véi nhiéu rui ro va thach thire do cac cudc tin cong va

nguy co gian lan (ltra dao) xAm nhap dir liéu. Diéu nay di lam giam sy tin tuéng cua

4 Sathye, M. (1999), Adoption of Internet banking by Australian consumers: an empirical
investigation, International Journal of bank marketing, 17(7), 324-334.

5 Xem Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIIT (T4p 1), Nxb Chinh
tri Quéc gia Sy that, Ha Noi, tr.37, tr.44
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ngudi tiéu dung vao kha ning t6 chirc ngan hang tai chinh dé bao vé ho ciing nhu lo
ling vé sy an toan dong tién cia ho®.

Tt nhirng tién ich c6 duoc cia ngan hang dién tir, déng thoi tir nhitng nguy co
d6i mit voi nhitng gian 1an xdy ra trong linh vuc ngan hang, diéu nay dan dén cac
van dé duoc dit ra va can 1am rd, d6 1a: cac hanh vi gian lan ngan hang dién tir la gi?;
c¢6 nhitng phuong thirc ndo pho bién hién nay cua gian 1n ngan hang dién tu?; phap
luat di ¢ nhitng quy dinh kip thoi va day du dé bao vé quyén loi cho cac chu thé va
ngin ngira cic ri ro xdy ra khi hanh vi gian 14n xay ra hay chua?. Nhitng van dé nay
s& duoc giai quyét trong cac ndi dung dudi day.

2. Khai niém gian 13n va hanh vi gian 1an ngan hang dién tir

Vé mat nglt nghia, gian 1an c6 nguon gbc Latin “fraus”, trong tiéng
Anh 13 “fraud”. Gian 1an 13 mot dang hanh vi ¢6 ¥ lira d6i nham dat téi nhitng muc
dich hodc nhu cau cta ca nhan hodc t6 chirc. Gian 1an duoc hiéu 1a su khong trung
thuc, su lira dbi c6 chu ¥, hodc cd y xuyén tac sy that, su noi ddi, su ¢ y nhéc lai
nhirng su viéc khong c6 that nham dat duoc mot 1oi thé khong cong béng hodc gay
bat loi cho nguoi khac’. Nhu vay, gian 14n déng nghia véi sy lua dbi, thiéu trung thuc
co vy thue, chéng lai m&t ngudi hodc t6 chirc dé c6 duoc mot sb loi thé nhat dinh. Hiéu
theo nghia khai quat, gian 14n 1a mot phuong phép 14y tién bat hop phap tir mot ngudi
hoic td chtrc, thudng sir dung cac phuong phap thong minh va phtc tap, hay gian lan
13 chiém doat hodc sir dung trai phép cac quy hoic hang hoa dugc giao pho, giam gitt
hodc dudi su kiém soat ciia mot nguoi. Gian 1an bao gém mdt loat cic hanh vi bat
hop phép lién quan dén cd ¥ Ira ddi hodc xuyén tac. Framework (IPPF) dinh nghia
gian 1an 1a: “BAt ky hanh vi bat hop phap nao c6 dic diém 1a lira déi, che gidu hoic
vi pham cua su tin cdy. Nhitng hanh vi nay khong phu thudc vao su de doa bao luc
hodc vil lyc. Gian 1an duge thuc hién boi cac bén va td chic dé ¢ duoc tién, tai san
hodc dich vu dé tranh thanh toan hodc mat dich vu hodc dé dam bao loi ich c4 nhan

hoic kinh doanh”.® Con theo Bhasin, “Gian 14n thuong dién ra trong mdi truong hé

® Yazdanifard, Rashad, et al. (2011), Electronic banking fraud: The need to enhance security and customer
trust in online banking, Advances in Information Sciences and Service Sciences, 3.10 (2011), p.505

7DJ Thanh Binh, Tim hiéu Iy thuyét t6i pham hoc vé phong ngira t6i pham kinh té va trong linh viee ngan hang,
http://congan.travinh.gov.vn/ch26/275-Tim-hieu-ly-thuyet-toi-pham-hoc-ve-phong-ngua-toi-pham-kinh-te-
va-trong-linh-vuc-ngan-hang.html truy cép ngay 1/5/2022

8 Institute of Internal Auditors (2009). International Professional Practices Framework, 1A
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thdng tai chinh khi cac bién phap bao vé va kiém soat theo thu tuc khong day du hodc
khi chiing khéng duoc tuan thi mot cach can than, do dé, khién hé théng dé bi ton
thuong boi nhitng ké pham t61.”° Quan diém ctia Adewumi lai cho ring, gian 14n 1a
mot hanh dong cd y thirc tr trude cua mot nguoi hodc mot nhdm nguoi véoi v dinh
thay do6i su that va/hodc thuc té vi loi ich tai san c4 nhan. N6 lién quan dén viéc sir
dung thu doan Itra dbi, tham chi d6i khi rat tinh vi va c6 su tinh toan mét cach ki
ludng nhu gia mao, 1am sai 1&ch tai liéu va Gy quyén chit ky hay mot hanh vi trom
cip c6 chu dich.1

Trong khi d6, du chua c6 dinh nghia chinh thirc vé gian 1an ngan hang nhung
¢6 thé hiéu rang, gian 14n ngan hang 13 viéc str dung cac phuong tién c6 kha niang bat
hop phéap dé co dugc tién, tai san hodc cua cai khac duge s hitu hodc nim gilr boi
mdt to chie tai chinh, hodc dé co duoc tién tir nguoi gui tién béng cach gid bo mot
cach gian 1an nhu 12 mot ngén hang hodc t6 chirc tai chinh khac. Gian l4n ngan hang
1a viéc cb ¥ xuyén tac (thudng doi hoi mot s6 chuyén mon ky thuat) dé lira dao. Cac
loai gian 14n ma to chirc tai chinh thudng gip bao gdm gian ldn ban hang, gian 1an
mua hang, gian l4n thanh toan bang séc va gian 1an ATM lay tién hodc céac tai san
khac tir ngan hang.'! Con theo Wikipedia dinh nghia, gian 1an ngan hang 13 bat ctr khi
nao madt nguoi ) y thuc hién, hoac cd géng thuc hién mot ké hoach hodc gia tao dé
lira dao mot td chure tai chinh; hodc dé c6 duoc bt ky khoan tién, quy, tin dung, tai
san, chimg khoan hoic céc tai san thudc so hiru ctia hoic dudi su giam sat hoic kiém
soat ctia mot to chire tai chinh, béng cach gia mao, dai di¢n hodc htra hen sai hodc
gian 1an'?.

Trong ngan hang dién tir, gian 1an 13 yéu t6 gbp phan chinh vao thuit ngir bao
mat va can duoc quan 1y chit ché.’® Gian 1an ngan hang c6 st dung cong nghé cao
hodc str dung mang internet chinh 1 mét hinh thirc gian 14n ngan hang dién tr. D6 1a

bat ky biéu hién thiéu s6t hodc che dau nao duoc tinh todn nham danh lira nguoi khac,

® Bhasin, M. L. (2016), Contribution of Forensic Accounting to Corporate Governance: An Exploratory Study
of an Asian Country, International Business Management, 10(4), 479-492

10 Adewumi, W. (1986), Fraud in Banks, Nigeria Institute of Bankers.

11 Benjamin, O.A. & Samson, B.S. (2011), Effect of perceived inequality and perceived jobinsecurity on
fraudulent intent of bank employees in Nigeria, Europe's Journal of Psychology, 7(1), 99-111
https:/Ivi.wikipedia.org/wiki/Gian_I%E1%BA%ADN

13 Ahmad Kabir Usman, Mahmood Hussain Shah (2013), Critical Success Factors for Preventing e-Banking
Fraud, Journal of Internet Banking and Commerce, August, VVol. 18, No.2, p.3
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gay bit loi cho ngudi d6 va duogc thyc hién thong qua viée sir dung may tinh hodc
thong tin lién lac dién tir trong qué trinh giao dich dién tr. C6 quan diém cho rang
ban cht cua gian 14n ciing chinh 1a lira ddo vi lira dao 1a mot trong nhitng co ché ma
nhirng ké lira dao st dung dé 14y thong tin c4 nhan cua khach hang din dén viéc sir
dung n6 cho cac hoat dong gian 1an.** Véi cach hiéu nhu vy, c6 thé thiy rang lira
dao cling 1a mdt hinh thirc ctia gian 1an, do do, hanh vi gian 1an c6 st dung cong ngh¢
cao hay con goi 14 gian 1an truc tuyén chinh 1 mot hinh Iira dao truc tuyén. Chinh vi
viy, trong nghién ctru ciia minh, Tan dé cho rang, lira d4o truc tuyén cé thé duge thuc
hién trong cac phong chat chuyén tiép internet qua thu dién tir ban tin hodc trén cac
trang web theo d6 nhitng nguo1 sir dung internet c6 kha nang sur dung internet va thuc
hién cac giao dich truc tuyén c6 kha ning 13 nan nhan dé bi lira dao.1®

Nhu vay c6 thé thdy rang, gian 1an duoc hiéu bao gdm ca gia mao hodc sai sot
va tham chi la Itra ddo. Su gia mao chinh Ia viét sai hodc stra chira giéy to, van ban
vo1 y dinh Ira gat. Trong khi do, Itra ddo 1a cac thu thuat dugc ké t01 pham mang va
ké ltra dao ap dung dé khién nan nhan tiét 16 thong tin tai chinh c4 nhan va bi mat
khac. Chiing t6i cho rang, lira dao truc tuyén lién quan dén hé théng cac ngan hang
cling chinh 13 mét hinh thtc gian 1an tryc tuyén trong linh vuc ngan hang hay con goi
1a gian 14n ngan hang dién tir.*®

Tom lai, gian lgn ngan hang dién t chinh la hanh vi su dung cac phuong tién
dién tir trén nén tang tryc tuyén tao ra cdc thu doan gian doi d@é thuce hién cac giao
dich trong linh vuc ngan hang mot cach trai phap luat nham chiém doat tai san hodc
nham muc dich vu loi khéc. Hanh vi gian 1an ngan hang dién tir tac dong dén hé thong
ngan hang, gy anh hudng dén cac hoat dong truc tuyén va gay ra céac thiét hai cho
chinh cac ngan hang ciing nhu cho cic khach hang da trao giri niém tin vao ngin

hang.

14 Usman, Ahmad Kabir, and Mahmood Hussain Shah (1970), Critical success factors for preventing e-banking
fraud, The Journal of Internet Banking and Commerce, 18.2, 1-14.

15 Tan, H. S. (2002), E-Fraud: Current Trends and International Developments, Journal of Financial
Crime, 9(4), p.348

16 Xem thém Ha L¢ Thuy (2022), Gian ldn ngan hang dién ti - Mot dang hanh vi pham i moi trong béi canh
chuyén doi s6 nganh Ngdn hang, Tap chi Ngan hang, sé chuyén dé dic biét, tr.102
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3. Cac hinh thirc gian 1an ngan hang dién tir

Trong céac tai liéu nudc ngoai, gian 1an ngan hang cé nhiéu hinh thic khac
nhau. Ching han nhu gian 14n tong hop, gian 1an cong ty, gian 14n diéu hanh, gian lan
ndi bo, gian lan bén ngoai, gian 1an may tinh, gian 1an hd tro 1anh dao, gian 1an duoc
hd tro tu phéap...Y7 Hay cac loai gian 14n trdm cap va tham 6, lam sai 1éch, gia mao,
gian 14n thay thé, cho vay trai phép, vay khong chinh thirc, mao danh, 1ap hoa don
qua muec, thao tang ching tir, hop dong hu cau, tai khoan hu cu, dinh gia qua
cao/thdp hon dinh gi4 tai san, ké khai khdng tién mit thiéu hut, st dung gian déi tai
liéu ngan hang, 1am sai 1éch bao cao trang thai, lam dung tai khoan tam ngung, chuyén
thu, chin thanh toan bu trir kiém tra, rira tién, gian 1an may tinh, thu tién sai.'8

Trong cac loai hinh néi trén, c6 thé thay gian 1an c6 sy hd trg ciia may tinh
hodc cac loai thiét bi dién tir (sau day goi chung 12 may tinh) chinh 1a mot dang cu
thé ctia gian 1an ngan hang dién tir. Pay 1a mot qua trinh lién quan dén tat ca cac hanh
vi, lién quan dén viéc str dung may tinh thong qua cach thirc hodc cach tiép can gian
dbi hodc khong trung thuc dé tude doat quyén cua ca nhan hoac tai san ctia ho ma
khong c6 su dong ¥ cta ho. O day, may tinh 13 d6i tuong chinh cta gian 1an. May
tinh dugc xem nhu mét cong cu duoc toi pham st dung dé thuc hién hanh vi gian lan
thong qua thao tdc nhdp dir liéu, thao tdc chuong trinh hodc thao tac hoat dong nhu:
€14 mao cac t€p may tinh; thao tac dir li¢u dau vao; tao tai khoan hu ciu; st dung mat
khau cua nhén vién khac; sir dung cac ung dung gia; sir dung mat khau chinh. Theo
Owolabi, ngan hang dién tir cling thu hait nhiéu loai gian 14n nhu bi danh cép thé (gian
lan thé thuc té), cac ung dung gian lan, gian lan thao tac dit li¢u thé, thu rac hoac tur
chdi dich vy, gian lan truy cap nhanh chong, gian l1an chuyén tién, gian lan thanh toan
bu trir lién ngan hang, gian 14n rira tién va thu Iira dao'®.

Trong khi d6 theo Dzomira, gian 1an dién tir ¢ thé dugc phan thanh hai loai:
gian l4n tryc tiép va gian 14n gian tiép. Gian 14n truc tiép bao gdm gian lan thé tin

dung/thé ghi ng, nhan vién bién thu, rira tién. Gian lan gian tiép bao gém Itra dao,

17 Ojo, A. (2006), Curbing Fraud within the Banking System: A banker’s Perspectives, Lagos: A.M.
Continental Ltd.

18 Owho, O. (2005), Bank Frauds, Causes and Prevention: An Empirical Analysis, Ibadan: ATT Books Ltd.
19 Owolabi, S. A (2010), Fraud and fraudulent practices in Nigeria banking industry, African Research
Review 4.3.
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hack, vi rat, thu rac, phi tng trude va phan mém doc hai. Gian 14n thé tin dung/thé
ghi ng va trom cép danh tinh 1a hai hinh thirc gian 1an dién tr thuong dugc sir dung
thay thé cho nhau. N6 lién quan dén viéc mao danh va trom cép danh tinh (tén, s6 bao
hiém x3 hoi (SIN), sb thé tin dung hodc thong tin nhan dang khéc) dé thuc hién cac
hoat dong gian 14n?°

Xét theo chu thé thuc hién, c6 hai loai: gian 1an ndi bo va gian lan bén ngoai.
Trong d6 gian 14n ndi bo chinh 1a hanh vi gian 1an dén tir d6i twong 14 can bo, nhan
vién ngan hang 191 dung chuc vy, quyén han dé thuc hién cac hanh vi lira dao cho
vay, lira dao gidy to, tién giri hay trom cap danh tinh, mao danh nham dé chiém doat
tai san tir cac khach hang cta ho. Gian 1an bén ngoai 1a hanh vi dén tir d6i tugng 1a
khéach hang ctia ngan hang thuc hién hanh vi Itra ddo, ddt nhap mang ngan hang, trdm
cép mat khau, tao 1énh chuyén tién gia nham chiém doat tai san; hodc hanh vi ciu két
giita can bd ngan hang va ddi twong bén ngoai nhu hoi 16 nhan vién ngan hang dé tao
diéu kién cho viéc chiém doat tai san, ria tién, su dung cong nghé¢ cao dé thuc hién
hanh vi pham phép trom cap thong tin thé ngan hang.

Xét theo linh vuc thuc hi¢n, gian lan c6 thé chia thanh mot sb loai nhu: gian
lan thé tin dung (Credit Card Fraud), gian 1an cong nghé cao (Telecommunication
Fraud), xdm nhap mday tinh (Computer Intrusion), gian 1an phd san (Bankruptcy
Fraud), trdm cép thé, thé gia hodc rira tién.2!

O Viét Nam, cac nghién ctru vé gian 14n ngan hang dién tir con rét it, chua c6
mot tai liéu thong ké chinh thirc nao vé hinh thirc gian 1an trong linh vuc ngan hang
dién tir pho bién dang xay ra hién nay. Tuy nhién, trong cac cudc hoi thao t6 chirc &
Viét Nam, cac chuyén gia da nhan dinh réng, tai Viét Nam ké gian thuong st dung 4
phuong thirc gian 1an pho bién nhu: Panh cap thong tin va tin cong mang (Phishing
and Cyber Attacks); St dung phén mém, ung dung doc hai (Malware,

Randsomware); Tan cong phi k¥ thuat (Social Engineering); Rui ro gian 1an noi bo

20 Dzomira, S. (2014), Electronic fraud (cyber fraud) risk in the banking industry, Zimbabwe, Risk Governance
and Control: Financial Markets and Institutions, 4(2), 16-26.

21 Xem thém Nguyén Thi Lién, Nguyén Thi Thu Trang, Nguy&n Chién Théng (2018), Phwong phap hoc mdy
trong phat hién gian ldn thé tin dung - mot nghién cieu thire nghiém, Tap chi Kinh té va phat trién, S6 256(1I),
thang 10/2018, tr.119
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(Insider Threats).22 Ngoai ra, hanh vi gian l4n duogc thé hién ¢ viéc ké t6i pham cong
nghé cao két hop giira hai hinh thirc phishing (tan cong gia mao) va social engineering
(tAn cong phi k¥ thut) gdm cac manh khoé, k§ thuit tAn cong nhim vao ban tinh xa
hoi cta con ngudi, théng qua tic dong truc tiép 1én tdm 1y con ngudi, chtr khong
thudc vé may moc. Khi t6i pham c6 thé thuan thyc ca hai phuong thirc nay thi kha dé
dang trong viéc lira ddo hong chiém doat tai khoan ngan hang qua cac théng tin, dit
liéu cé& nhan bi 19, lot, tor do thuc hién cac giao dich gid mao, chiém doat tién trong
tai khoan cta khach hang. Tuy cach thire thuc hién gian 1an c6 thé khac nhau, nhung
déu chung muc dich chiém doat tién, tai san hodc thong tin c4 nhan nhay cam, tir do
gay tac dong tiéu cuc dén ngudi tidu dung, doanh nghiép ban hang 14n cac to chuc tai
chinh.

Tir ddy, dé nhan dién hinh thirc gian 14n ngan hang dién tir (hay con goi 12 lira
dao cong nghé cao, gian 1an ngan hang trong moi trudng s6) & Viét Nam hién nay, co
thé thdy co céac hinh thirc nhu sau:

- Panh cip thong tin bao mat dé chiém quyén sir dung thé hodc tai khoan ngan
hang dién tur

- Ltra ddo khach hang ty thuc hién giao dich gian lan, chéng han nhu ké gian
Itra khach hang tu thyc hién giao dich chuyén tién cho minh

- Trom cip danh tinh: ké gian sir dung trai phép thong tin c4 nhan cta khach
hang dé dang ky mo tai khoan, ding ky dich vu ngan hang dién tir ciia khach hang dé
chiém quyén st dung, dang ky vay truc tuyén, hodc st dung vao cac muc dich gian
1an bat chap viéc ngan hang da ap dung céc giai phap cong nghé biao mat méi nhét va
thudng xuyén canh bao t6i khach hang can bao mat thong tin trong qué trinh giao
dich.

Pé c6 duoc dir liéu ca nhan cua khach hang, ké gian c6 thé st dung cac thu
doan nhu sau:

- Lira dao qua email: str dung email c6 chira mot lién két ma khi nhap vao do

s€ dua dén mot trang web gia mao giong voi trang web cua ngan hang ma nan nhan

22 Chéng gian lan trén khong gian mang: Xay dung chién lugc hiéu qua cho ngan hang trong ky nguyén sé,
https://vnba.org.vn/hoat-dong/hiep-hoi/item/11142-chong-gian-lan-tren-khong-gian-mang-xay-dung-chien-
luoc-hieu-qua-cho-ngan-hang-trong-ky-nguyen-so
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c6 lién két véi ngan hang d6, sau khi nan nhan khai thong tin ca nhin vao trang web
nay, ké Iira dao da danh cap thong tin d6 va sir dung dé rat tién trai phép tir tai khoan
ngan hang cua ngudi nay.

- Ltra d4o gid mao nhan viéc ngan hang: gia danh mot nhan vién ctia ngan hang
dé yéu cau khach hang cung cip thong tin c4 nhan, sau d6 st dung thong tin nay dé
truy cép vao tai khoan ca nhan ngudi nay va thue hién cac giao dich rat tién trai phép

- St dung phén mém doc hai dé ltra ddo: lam lay nhiém phén mém doc hai vao
may tinh cua cac khach hang cd nhan va thuc hién viéc rat tién tai khoan sau do

- Lira dao tam 1y: dua trén viéc cung cip cac khoan vay nhanh chong va dé
dang hoic Itra dao tuyén dung v6i viéc ding danh sach viéc 1am gia 1én mang.

Dua vao cac hinh thirc gian lan va thu doan gian 1an néi trén, cé thé théy co
nhiéu nguyén nhan din dén hanh vi gian 14n ngan hang dién ti boi 1& nhu da noi, moi
truong internet da tré thanh manh dat mau mé& cho nhiing ké lira ddo nhiam t6i ngudi
tiéu dung. N6 cho phép t6i pham c6 kha ning xuat hién bat ngd lira gat nhanh chong
roi bién mat ma khong tiét 10 danh tinh hodc dia diém thuc sy cua chung. Cac nguyén
nhan nay c6 thé 1a nhitng nguyén nhan phat sinh va gia ting toi pham cong nghé cao
trong céc linh vuc ctiia xa hdi noi chung hay gian 1an trong linh vuc ngan hang noi
riéng.

Nguyén nhan trude hét phai ké dén d6 1a yéu t6 cong nghé. Sy sin c6 dé dang
clia cac cong nghé méi véi toe d6 hoat dong, nang luc va kha nang két ndi cao gitp
cac hoat dong bat hop phap dé dang thoat khoi su phat hién. Nguoc lai, phan 16n nan
nhan cua toi pham cong nghé cao khong c6 kién thirc vé cong nghé hodc khong co
cac thiét bi cong nghé tan tién du dé ngin chin, phat hién hodc ddi pho voi loai toi
pham nay. Nguoi dung ngdy cang phu thudc vao cac san pham va dich vu truc tuyén,
trong khi cac ngan hang dang chuyén sang hoat dong truc tuyén dé dap tng nhu cau
thi trudong. Tuy nhién, sy phét trién cta kinh doanh tryc tuyén cing véi sy tinh vi
ngdy cang ting clia cong nghé cung véi muic do hiéu biét va kién thic chung cua
ngudi dung vé cac quy trinh bao mat ndi chung con thip da tao ra mot moi trudng
thay thé t6i wu cho hanh vi gian 1an. Trong linh vuc ngan hang hién nay chua thyc su
c6 nén tang cong nghé hoan chinh va dong bd dé hd trg cong tac quan trj rii ro gian

lan. Hé thong phat hién gian 1an khong d linh hoat dé ing phé véi su thay d6i hinh

280



thai gian 14n mot cach nhanh chéng. Mot s6 ngan hang c6 dit liéu nhung khong day
du, khong hoan chinh dé co thé dua vao hé thong phat hién gian 1an. Khong nhimng
thé, luong giao dich gia ting dot bién trong mat thoi gian rat ngén, dién bién gian lan
nhanh hon so v6i cac bao cdo dinh ky va KPIs duoc cap nhat, lam khé khan cho cac
chtrc ndng quan tri rui ro doc lap dé co thé xac dinh duoc trang thai thuc sy cua hoat
dong kinh doanh trong toan bo hé théng ngan hang.

Bén canh d6, van dé nhan thuc rili ro va bao mat thong tin dé giam thiéu rui ro
cling con thip dbi véi cac chu 1a cac to chire tai chinh hay cac co quan thyc thi phap
lut, co quan bao vé phap luat. Sy thiéu nhan thirc vé cach duy tri mtrc d6 bao mat t6i
thiéu dbi vai thong tin ¢4 nhan hoac tai san dién tu, su thiéu chu trong giao duc dé
nang cao nhan thirc khién cho tinh hinh gian 1an phat sinh va gia tang 1a diéu kho
tranh khoi. Trong mot nghién ctru da nhan dinh ring, luat phap hau hét cic co quan
thuc thi phap luat déu thiéu chuyén mén k¥ thuat cling nhu di quyén han va thiét bi
dé diéu tra va truy t6 cac giao dich gian lan dién tir. Trong mot sb trudng hop khi phat
hién t1 pham, céac t6 chirc ngan hang ngﬁn ngai bao céo hoat dong to61 pham vi lo ngai
viéc cong khai co thé giy x4u hd, mat niém tin ctia cong chiing, mat nha dau tu hodc
anh hudng kinh té. Piéu nay khién cho co hoi xdy ra gian 1an ciing tang theo.?

4. Khuén kho phap luit quoc té va phap luat Viét Nam vé phong chdng gian lan
ngan hang dién tir

Trong khudn kho phap 1y qubc té, cac quéc gia trén thé gidi cling da nd luc bét
tay cung nhau ki két cac van ban phap 1y dé phong chdng t6i pham mang néi chung,
trong d6 c6 toi pham lién quan dén linh vuc ngan hang. Bai 1§, bao vé an toan, an
ninh mang, phong chéng cac loai t01 pham mang, t01 pham st dung cong ngh¢ cao,
d3 tré thanh cdu phan then chét trong chién lugce an ninh cua nhiéu qudc gia.

O chau Au, cac nude ciing da c6 nhitng chinh sach va chién luogc chdng lai toi
pham cong nghé cao. Cac t6 chic nay da lién két v6i nhau vi c¢6 cing chung quan
diém va mbi quan tim hang dau dén t6i pham cong nghé cao. Hoi dong chau Au (EU)

cling da thanh 1ap Gy ban chuyén gia vé t6i pham trong khong gian mang vao thang

23 Tan, H. S. (2002), E-Fraud: Current Trends and International Developments, Journal of Financial
Crime, 9(4), p.348
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2/1997, sau d6 da di dén cudc hop vé “hd trg 1an nhau trong cudc chién chéng lai tO1
pham tham nhiing, rira tién, toi pham cong ngh¢ cao, bdc 16t tinh duc, to1 pham co td
chtrc” @ ban hanh cong udc ciia Hoi dong chiu 4u vé toi pham mang. C6 thé noi
rang, day 1a thanh tyu c6 ¥ nghia nhét thé hién phan tng cta quc té ddi voi loai toi
pham nay. Muc ti€u cia cong udc la dam bao su hai hoa trong luat hinh su cua cac
nuéc trong viée quy dinh t6i pham, dong thoi dua ra quy ché nham thic day, hd tro
1an nhau trong qua trinh x{r 1y tdi pham, nhét 1 t6i pham mang c6 tinh chat xuyén
quéc gia.?* Sau d6, vao nim 2001, Hoi ddng chdu Au d3 ban hanh Cong uéc vé Toi
pham mang ngoai sy tham gia cia cac thanh vién thudc lién minh chau Au con c6 ca
Canada, Nhat Ban, Nam Phi va Hoa Ky cling tham gia vao dam phan Cong udc véi
tu cach 1a quan sat vién.?® Pay 1a mot hiép udc qudc té nham hai hoa hoa luat phap
qudc gia vé t6i pham mang, nang cao nang luc qudc gia dé diéu tra cac téi pham do
va ting cuong hop tac trrong diéu tra. Cong udc vé Toi pham mang yéu cau cac bén
hinh su hoa gian 14n may tinh truc tiép (trong d6 tha pham lira déi nan nhan véi sy
gitip d& ctia hé théng may tinh) va gian 1an may tinh gian tiép (trong d6 thi pham
truc tiép danh Itra hé théng may tinh dé thuc hién mot sb loai chirc nang hodc dich vu
mang lai loi ich tai chinh khong chinh dang cho thi pham hoac nguoi khac, hodc gay
ton that tai chinh cho nan nhan). Bén canh do, Hoi déng Chau Au tiép tuc ban hanh
quyét dinh khung “Vé chéng gian 1an va 1am gia cac phuong tién thanh toan khong
dung tién mat”, trong d6 ¢ Piéu 2 quy dinh vé “Céc to6i pham lién quan dén phuong
tién thanh toan”. Noi dung 13 mdi quc gia thanh vién thuc hién cac bién phap thich
hop dé dam bao nhitng hanh dong d6 dugc coi 14 toi hinh su trong truong hop ho ¢b
y thyc hi¢n hanh vi do, it nhét 1a lién quan dén thé tin dung, Eurocheck cac loai thé
khac do t6 chtrc tai chinh phat hanh, séc du lich, Eurochecks, séc khac va hoa don.?

Trong bdi canh hién tai, Lién Hop Qudbc di thanh lap ty ban dic biét vé xay

dung cong udc qudc té toan dién vé chong sir dung cong nghé thong tin truyén thong.

24 Ha L¢ Thuy (2021), Phong chong t6i pham cong nghé cao dap vmg nhu cdu cdi cach tw phdp, hoi thao qudc
gia “cai cach tu phép trong linh vuc tu phap hinh sy”, Thira Thién Hué, tr.188

25 Vatis, M. A. (2010, June), The council of Europe convention on cybercrime, In Proceedings of a Workshop
on Deterring Cyber Attacks: Informing Strategies and Developing Options for US Policy http://www. nap.
edu/catalog/12997. html., 207-223, p.207

% Kurylo, M., Klochko, A., Timchenko, G., & Gulyk, A. (2017), Banking in Ukraine as an object of criminal
and legal protection, Banks & bank systems, (12, No. 4), 114-120, p.119
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Sy ra doi cia co ché Uy ban dic biét cia LHQ phan anh quan tdm cua cong dong
quéc té trude mdi de doa ngdy cang gia ting tir cac loai toi pham sir dung cong nghé
thong tin truyén théng, dong thoi thé hién nd luc cta cac nude thanh vién LHQ s&
som cho ra doi van kién phép 1y quéc té dau tién diéu chinh van dé nay.

O khuon khd trong nudc, tu trudc dén nay, Viét Nam cling da n6 luc ban hanh
cac van ban c6 lién quan dé diéu chinh hoat dong ctia ngan hang ndi chung va ngan
hang dién tir néi riéng. C6 thé ké dén cac van ban nhu: Luat ngan hang nha nudc nam
2010, Luat cac td chuc tin dung nam 2010 sua ddi nam 2017, Luét An toan thong tin
mang nam 2015, Luat An ninh mang nam 2018, Luat Giao dich dién tor ndm 2023.
Trong pham vi toan nganh ngan hang, ¢ dam bao an toan cho hoat dong thanh toan
dién tir, Ngan hang Nha nudc dd Ban hanh Chi thi 02/CTNHNN vé ddy manh chuyén
d6i s6 va bao dam an ninh, an toan thong tin trong hoat dong ngan hang. Trén co s&
d6, cac ngan hang chap hanh nghiém tac cac quy dinh ciia Ngan hang nha nudc vé
an toan, bao mat cho viéc cung cép dich vu ngin hang trén Internet (theo Thdng
tu 29/2011/TT-NHNN ngay 21/9/2011); quy dinh cic yéu cau k¥ thuat vé an toan
bao mat ddi véi trang thiét bi phuc vu thanh toan thé ngan hang (theo Théng
tu 47/2014/TT-NHNN ngay 31/12/2014); quy dinh vé bao dam an toan, bao mat hé
thong cong nghé thong tin trong hoat dong ngan hang (theo Thong tu 31/2015/TT-
NHNN ngay 28/12/2015); quy dinh viéc trang bi, quan ly, van hanh va bdo dam an
toan hoat dong ciia may giao dich tu dong (theo Thong tu 36/2012/TT-NHNN ngay
28/12/2012; Thong tu 20/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016) cling nhu cac van ban chi
dao khac ciia Ngan hang nha nudc vé hoat dong thanh toan néi chung, thanh toan thé,
thanh toan dién tir.

Pong thoi v6i d6, Viét Nam ban hanh cac van ban vé phong chéng cac hanh
vi str dung khong gian mang dé pham toi nhu: Ludt xtr 1y vi pham hanh chinh nam
2012, B6 luat hinh sy nim 2015 sta doi, bd sung nam 2017, Nghi dinh sb
25/2014/ND-CP ngay 07/04/2014 quy dinh vé phong, chéng t6i pham va vi pham
phap luat khac co sit dung cong nghé cao, Nghi dinh sé 88/2019/ND-CP ngay
14/11/2019 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuyc tién t& va ngan
hang. Gan day nhét, Thi tuéng Chinh phi dd ban hanh Chi thi 21/CT-TTg ngay

25/5/2020 vé ting cudng phong ngtra, xir 1y hoat dong lira dao chiém doat tai san,
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http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-29-2011-TT-NHNN-an-toan-bao-mat-cho-viec-cung-cap-dich-vu-internet/129575/noi-dung.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-47-2014-TT-NHNN-yeu-cau-ky-thuat-an-toan-bao-mat-trang-thiet-bi-phuc-vu-thanh-toan-the-ngan-hang-262255.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-31-2015-TT-NHNN-dam-bao-an-toan-bao-mat-he-thong-cong-nghe-thong-tin-hoat-dong-ngan-hang-299555.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-31-2015-TT-NHNN-dam-bao-an-toan-bao-mat-he-thong-cong-nghe-thong-tin-hoat-dong-ngan-hang-299555.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-36-2012-TT-NHNN-trang-bi-quan-ly-van-hanh-dam-bao-an-toan-hoat-dong-162374.aspx

trong d6 dac biét nhén manh dén lra dédo chiém doat tai san trén khong gian mang. o)
murc do xu 1y hinh sy ddi voi cac hanh vi gian 1an trong linh vyc ngan hang, B luat
hinh sy nam 2015 da quy dinh céc tdi pham c6 li€n quan ma viéc ap dung mdt trong
s6 cac toi pham nay tuy thudc vao y thirc ctia ké pham t6i va muc dich cua viéc pham
t61. DO 14 cac toi: Toi trom cip tai san (Piéu 173), Toi lira dao chiém doat tai san
(Diéu 174), T6i vi pham quy dinh vé hoat dong ngan hang, hoat dong khac lién quan
dén hoat dong ngan hang (Piéu 206) hodc Toi sir dung mang mdy tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir thue hién hanh vi chiém doat tai san (Diéu 290). Tuy nhién
c6 thé thiy rang, viéc xt 1y hinh su bang céac toi pham ké trén van chua dap tng dugc
nhu cau dau tranh phong ngira va xr 1y t6i pham gian 14n trong linh vuc ngan hang
bai 18, mdi toi dic trung cho mot dau hiéu nhat dinh ma khong thé hién rd va day du
cac dau hiéu ctia hanh vi gian 14n ngan hang dién tir nhu: tinh chat gian 14n cta hanh
vi; phuong thirc thyc hién td1 pham thong qua khong mang; hanh vi 1ién quan truc
tiép dén ngan hang; muc dich chiém doat tai san hodc muc dich xAm hai dén linh vuc
ngan hang va gy ra thiét hai cho cac khach hang, hé thong ngan hang. Ngoai ra cho
dén hién tai, Viét Nam chua c6 Luét phong chéng to1 pham cong nghé cao ma maoi
chi c6 Nghi dinh s6 25/2014/ND-CP ngay 07/04/2014 quy dinh vé phong, chong toi
pham va vi pham phép luat khac co st dung cong nghé cao nhu da ké trén. Vi thé,
nhitng quy dinh phap luat néi trén vin mang tinh manh mun, tin man, cac quy dinh
diéu chinh hoat dong ctia ngan hang dién tir con chua day du va dong bo, co ché xur
Iy hanh vi vi pham con chua twong xtng véi tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa
hoi ctia hanh vi xadm pham dén hoat dong cua ngan hang dién tir. Vi vay, co thé théy
rang, Viét Nam chua c6 co sé phap 1y du manh dé phong ngtra va xir Iy cac hanh vi
vi pham trén khong gian mang, trong d6 bao gém ca hanh vi gian 14n ngan hang dién
tu.
5. Cac giai phap phong chong gian 14n ngin hang dién tir

Xu hudng va tiém ning phat trién cua ngan hang dién tir dat ra nhiéu thach
thirc cho cac nha quan 1y trong viée thic ddy sy phat trién cta ngan hang dién tu,
dong thoi phai bao vé quyén loi khach hang, dam bao an ninh hé thong va dir lidu
khach hang, tranh céc ruai ro vé gian 1an ngan hang dién tur xay ra. Pé dat duoc diéu

nay, can c6 cac giai phap trude mat va lau dai.
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Thir nhét, tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luit, stra d6i bo sung mot sb
van ban c6 lién quan dén linh vuc ngan hang dién tir. Nhu trén da phan tich, sy phat
trién nhanh cta san pham va dich vu cta ngin hang dién tir lam cho hanh lang phap
1y cua Viét Nam con nhiéu quy dinh chwa twong thich, chua thuc sy thuc day phat
trién ngan hang dién tir, thanh toan dién tir. Khong nhing thé, ap luc gia ting tir cac
cudc tin cong an ninh mang va lira dao ngdy cang gia ting khién cho viéc thuc thi
phap luat vé phong ngira, phéat hién va xtr Iy cac hanh vi ndi trén chua hiéu qua, tham
chi phéap luat chua theo kip su phét trién ctia cong nghé. Do d6, Viét Nam cin sém
ban hanh Luét phong chdng t6i pham cong nghé cao trong thoi gian téi dé c6 thé dong
bd v6i nhitng vin ban phéap luat trude day nham diéu chinh cac hanh vi vi pham trong
linh vuc ngan hang noéi chung va hanh vi gian 1an ngan hang dién tr noi riéng.

Thi hai, cac co quan thuc thi phap luat can tiép tuc hinh thanh cic don vi
chuyén trach va trang bi cac cong cu tan tién cho doi ngil nay dé phuc vu cho viéc
phat hién, xtr Iy va ngan ngtra gian 1an. May tinh, cac cong cu diéu tra hinh sy va hé
théng tim kiém tu dong can duoc dua vao hoat dong dé ngan chan td1 pham mang va
cong nghé thong tin. Chang han nhu theo cach thirc ma lién bang Nga da lam, d6 1a
trang bi va van hanh hé théng may tinh “Gian lan tir xa”, nho d6 Nga da xac dinh
duoc hon 600.000 dau hiéu cua toi pham hang loat, trong d6 cé nhirng dau hiéu cua
hanh vi pham t6i thudc nhiéu ving mién khac nhau cua dat nuée.?’

Thir ba, xay dung va thiét 1ap hé thong bao mat thong tin cta khach hang,
trong d6 trach nhiém bao mat phai dén tir nhiéu phia, ngan hang chi 13 mot trong s6
cac chi thé co trach nhiém. Cung voi d6 13 viéc gido duc nguoi tiéu dung can nhan
thirc va phai tu bdo v¢ minh, khong dugc dé dai trong viéc chia sé thong tin ca nhan
cua minh khi thyc hién cac giao dich tai chinh trén mdi truong internet boi 1€ moi
truong internet ludn di cung véi rai ro va tdéi pham mang thi s€ chi ngay cang tinh vi
hon. Pay ciing s& 12 mot bién phap co6 hiéu qua hon bao gio hét trong viéc ngin chin
hanh vi gian 1an dugc thuc hién thong qua ngan hang dién tu.

Thtr tu, tdng cudong nang lyc cho ddi ngii thuc thi phap luat thong qua viéc dao

tao vé nhitng cong nghé va bi quyét mdi nhat vé di€u tra va truy td cac vu gian lan

27 Plokhov Sergey Vladimirovich (2022), Ddu tranh phong, chong téi pham mang: thuc tién & nga va trién
vong cua su hop tac quoc té, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, So 06, tr.20

285



ngan hang dién tir. Nhitng chuong trinh dao tao nay nén duoc té chirc thudng xuyén
vi cong nghé may tinh phat trién nhanh chong. Do su phirc tap vé k¥ thuat ciing véi
cac van dé phap 1y nghiém trong do nhitng toi pham gy ra, nén mdi khu vyuc phap 1y
dang phat trién nhu Viét Nam cin c6 cac d6i chuyén gia, nhitng ngudi c6 thé cong
hién hét minh cho viéc diéu tra va thyc thi phap luat vé phong chong hanh vi gian 1an
ngan hang dién tur.

Thir nam, can lién tyc trién khai cac cong nghé chéng gian 14n méi nhét cho
nganh ngan hang. Chang han nhu tit ca thé ghi ng va thé tin dung s& duoc thay thé
bang thé thong minh c6 gin vi mach. V&i cong nghé thé thong minh ap dung phuong
thirc xac minh chi thé, cho phép xac minh giao dich mua hang thong qua mi s6 nhan
dang c4 nhan gitp giao dich an toan hon. Chang han nhu x4c thuc chu thé bang dau
doc diu van tay va dau doc thé di dong dé giam céc giao dich thé truc tuyén trai phép,
diéu nay s& khién cho may chu ciia ngudi ban hang ciing khong biét thong tin va sd
thé thuc ciia khach hang.? Day c6 thé 1a mot kho khan khi khach hang budc phai thay
d6i tu duy va cach tiép can st dung céc tinh nang thong minh vé cach thirc tién hanh
cac giao dich ngan hang. Tuy nhién, day lai 13 cich ma cac nudc phat trién trén thé
gioida tién hanh tir 1au, con Viét Nam vdn chi dugc xem 13 & thoi ki dau cua qua trinh
s6 hoa nganh ngan hang. Vi vdy vy tiép tuc trién khai thuc hién cac cong cu thong
minh gitp tdng tinh hiéu qua trong viéc phong ngtra gian lan ngin hang dién tur 1a
diéu can thiét.

6. Két luin

Gian l1an ngan hang dién tr 1a mot hinh thirc gian 1an maéi, khac véi cac hinh
thirc gian lan truyén thdng béi 1& dugc thuc hién théng qua cac phuong tién khong
tiép xtic, phuong tién truyén thong truc tiép hay phuong tién thanh toan méi. Tuy
nhién, v6i su cap nhat lién tuc ctia cac phuong thire, thu doan gian 1an trong linh vuc
ngan hang trén khong gian mang, viéc nhan di¢n hanh vi gian 1an ngay cang tr¢ nén
kho khan hon. Vi vay, thong qua viéc dua ra cac khai ni¢m, dau hiéu, dic diém va
phan loai cac hanh vi gian l4n trong linh vuc ngan hang dién tir, diéu nay c6 thé giup

ich cho viéc nhan dién dau phap 1y dé xir Iy hanh vi gian 1an ciing nhu viéc ngin ngira

28 Tan, H. S. (2002), E-Fraud: Current Trends and International Developments, Journal of Financial
Crime, 9(4), 347-354., p.352
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va giam thiéu rui ro gian l4n x4y ra. Hé thong cac ngan hang & Viét Nam dang trong
qua trinh chuyén doi s6 va hoan thién dan vé moi mit, trong khi hé théng phéap luat
diéu chinh vé& van dé nay cling budc phai theo kip su phat trién cta khoa hoc cong
ngh¢ va du li¢u dugc cac hanh vi td1 pham cong nghé cao phat sinh. Vi vay, hoan
thién hé thong phap luat dé phong chéng gian 14n trong linh vuc ngan hang néi chung
va ngan hang dién tir noi riéng trong bdi canh chuyén ddi sb ciing chinh 1a muyc tiéu
ma vin kién dai hoi XIII ctia Pang di dé ra nham xay dung mot moi trudng mang an

toan, hién dai, hai hoa va liém chinh.
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DENTIFY AND PREVENT FRAUDULENT ACTS ELECTRONIC
BANKING

Abstract: Electronic banking fraud is a global problem and continues to be
costly to both the banking system and customers. E-banking fraud occurs due to many
different reasons such as security violations, weak authentication systems or lack of
internal control. The purpose of the article is to clarify fraud and common fraud
methods currently occurring in the banking sector, especially in the context of digital
transformation. Based on the analysis and evaluation of legal regulations, the article
also shows that, in addition to the factor of high-tech equipment to help detect
fraudulent acts, other factors also need to be considered and focus on internal control,
increasing customer awareness about personal data security. These are also solutions
aimed at preventing fraud in the banking sector in general and electronic transactions
of banks in particular.

Keywords: fraud, electronic banking, cyberspace, crime
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE NGUOI KHUYET TAT PHU HOQP VOI
CONG UGC SO 159 CUA TO CHU'C LAO PONG QUOC TE
P6 Thi Quynh Trang*

Tom tat: Nam 2019, Viét Nam di phé chuan Cong ude (CU) s6 159 cua To
chie Lao dong quéc té (ILO) vé Phuc héi chirc ndng lao déng va Viéc 1am cla
nguoi khuyét tat (NKT). CU dua ra cac yéu cau vé tai thich (tng nghé nghiép va
viéc 1am cho NKT, quy dinh vé viéc diéu chinh va danh gia cac tai liéu hudng dan
nghé nghiép, day nghé, bé tri viéc 1am va dich vu that nghiép cho NKT. Tuy nhién,
phap luat Viét Nam con nhiéu diém chua phu hop véi tinh than cia CU nhu chua c6
dinh nghia cy thé vé ngudi lao dong khuyét tat, chua cé quy dinh riéng vé binh dang
co hoi va doi xir giita lao dong nam gidi c6 khuyét tat vai lao dong nit gidi c6 khuyét
tat, quy dinh chung vé diéu kién ddi v6i cac co s day nghé ma chua c6 co ché giam
st ... Bai viét s& phan tich, 1am rd cac diém chua tuong thich ciia hé thong phap luat
qudc gia va CU sb 159, trén co sé d6 dé& xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat.

Twr khoa: lao dong, viéc lam, NKT, cong udc, phap luit.

1. Pit van dé

CU s6 159 vé tai thich wng nghé nghiép va viéc 1am cho NKT c6 y nghia v6 cling
quan trong ddi véi su phaét trién kinh té - xa hoi, cho thiy y nghia nhan vin sau sac
khi huéng téi viec NKT c6 dugc kha ning lao dong, tim kiém viéc 1am phd hop, qua
d6 s& dé dang hon trong viéc hoa nhap x& hoi va phat trién bén viing. Ciing qua day,
nhom ngudi yéu thé s& dugce thuc day c6 co hoi tiép can viéc [am mot cach binh dang.
CU s6 159 dua ra céac yéu cau vé phuc hdi kha nang lao dong, quy dinh diéu chinh,
danh gia tai liéu huéng din nghé nghiép, day nghé, b tri viéc 1am va dich vu that
nghiép cho NKT...CU quy dinh cac qudc gia thanh vién phai thong qua, sira d6i hoic
bai bo cac diéu luat, quy dinh, tdp quan hién hanh gdp phan giy ra su bat binh ding
quyén loi ctia ngudi lao dong khuyét tat. CU ciing dé ra cac hoat dong va chinh sach

& cap qudc gia trong viée phat trién cac dich vu hd tro tai thich Gmg nghé nghiép va

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: trangdtq@hul.edu.vn
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viéc lam cho NKT. Vi¢c phé chuén CU sb 159 da khéng dinh manh mé& hon nira cam
két ciia Viét Nam trong viéc dam bao ngudi lao dong khuyét tat khong bi phan biét
d6i xir vé lao dong viéc 1am, diéu nay cling dit ra yéu cau hoan thién hé thdng phap
luat Viét Nam vé NKT dé dam bao phu hop véi CU.
2. Ndi dung Cong wéc s6 159 cia ILO vé Phuc héi chirc niing lao dong va Viéc
lam caa NKT va ngi luat hoa trong phap luat Viét Nam
2.1 Néi dung Cong wéc sé 159

Cong udce s6 159 c6 17 diéu luat, duge két cdu thanh 3 phan véi ndi dung chinh
Sau:

Thit nhdt, vé dinh nghia NKT (Phan I, Piéu 1)
Cong udc dinh nghia NKT 14 ¢4 nhan ma kha nang c6 viéc 1am phu hop, tru 1au dai
v6i cong viée d6 va thing tién v6i nd bi giam sut dang ké do hau qua cia mot khiém
khuyét vé thé chat va tdm than dugc cong nhan. Muc dich ciia phuc hoi chiic ning
lao dong la tao cho NKT c¢6 kha nang tim dugc mdt viéc lam phu hop, tru 1au dai voi
cong viée d6 va thang tién véi nd va nhd d6 thuc day viéc hoa nhap hodc tai hoa nhap
cua cd nhan do6 vao xa hoi. Khong phan biét thanh cac dang tat khac nhau, cac quy
dinh ctia Cong wéc déu duoc ap dung ddi véi tat ca cac dang khuyét tat.

Thit hai, vé nguyén tic sit dung NKT (Phan II, Diéu 2 - Piéu 5)
+ Theo diéu kién, tap quan va kha nang ctia d4t nuéc minh, Cong udc dat trach nhiém
cua quéc gia thanh vién la phai xay dung, thuc hién va dinh ky xem xét lai chinh sach
qudc gia trong linh vuc phuc hdi chirc ning lao dong va viéc lam cho NKT (Piéu 2).
+ Chinh sach qudc gia vé phuc hoi chirc nang lao dong va viéc 1am cho NKT can phai
nham bao dam viéc ban hanh cac bién phap tao viéc lam thich hop cho NKT thudc
moi dang tat va nham thac déy co hdi viéc lam cho NKT trén thi truong lao dong mo
Piéu 3).
+ Chinh sach qudc gia vé phuc hdi chirc nang lao dong va viéc lam cho NKT phai
dua trén nguyén tac binh dang vé co hoi gittra NLD c6 khuyét tat va NLD noi chung;
su binh dang vé co hoi va dbi xir gitta NLD nam gi6i c6 khuyét tat véi NLD nir gi6i
co khuyét tat. Nhirng bi¢n phép tich cuc, dac biét nham bao dam binh déng thuc su
vé co hoi va vé ddi xtr gita NLD c6 khuyét tat véi NLD khac khong bi coi 1a phan
biét dbi xtr voi NLD khac (Diéu 4).
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+ Tham vén ¥ kién cua cac to chirc dai dién cua NLD, cta ngudi SDLD trong viée
thuc hién chinh sach, ké ca nhiing bién phap duoc thyc hién nham khuyén khich sy
hop tac va phdi hop giita cac thé ché cong va tu hoat dong trong linh vuc phuc hoi
chtrc ning lao dong. Céc t6 chirc cia NKT hoidc vi NKT ciing phai duge tham khao
y kién (Diéu 5).

Thir ba, vé& dao tao nghé va viéc 1am caa NKT (Phan III, Diéu 6 - Diéu 9)
Theo tinh than cac quy dinh tai cac diéu luat twong Gng trong Cong udc, cac bién
phap, hanh dong can thiét dé thyc thi chinh sach qudc gia vé phuc hdi chirc ning lao
dong va viéc 1am cho NKT duoc trién khai qua hai phwong dién sau:

+ Mgt 1a: Phat trién dich vu do Nha nudc truc tiép cung cap thong qua hé théng méi
hodc diéu chinh hé théng hién co;

+ Hai 1a: Pua ra céc chinh sach wu dai dé khuyén khich sy phat trién cua nhitng dich
vu ndy. Theo d6: (a) cung cip va danh gia cac dich vu vé hudng nghiép, dio tao nghé,
sap xép viéc lam, tuyén dung va cac dich vu khac c6 lién quan giap cho NKT tim
dugc va duy tri dugc viéc 1am; (b) Trong truong hop diéu kién cho phép va xét thay
phu hop, cac dich vy hién c6 danh cho NLD néi chung nén c¢6 sy diéu chinh can thiét
dé cung cap dich vu cho ca NKT; (c) Khuyén khich viéc thanh 1ap va phat trién cac
dich vu phuc héi chitc ning lao dong va viéc 1am cho NKT & nong thon va cac ving
sau, vung xa.

2.2 Ngi lugdt héa Céng wéc sé 159 trong phap ludt Viét Nam

Thet nhat, vé dinh nghia NKT

Hién nay, khai niém NKT dugc hiéu theo hai mé hinh: mé hinh ca nhan va mé
hinh xa hoi. *

Dinh nghia NKT dugc CU s6 159 dua ra duéi goc do danh gia mtc d6 khuyét
tat theo kha nang lao dong. C6 thé hiéu, mot ngudi nao d6 vi sy khiém khuyét vé thé
chat hozc tinh than duoc cong nhan ma 1am giam di kha ning tim kiém viéc l1am phu
hop, thang tién trong cong viéc thi duwoc xem 13 “ngudi ¢ khuyét tat”, nhu vay dinh

nghia tai CU s6 159 khong chi tap trung vao mat y té ma con néu bat rd sy anh huong

! Vin phong ILO, Co quan hop tac phat trién Ailen, Hudng t&i co hdi viée 1am binh déng cho NKT thong
qua hé thong phép luét, 2004, tr.18
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cua cac khiém khuyét t6i co hoi nghé nghiép cua NKT. Nhu vay, CU s6 159 dua ra
khai niém khuyét tat theo md hinh xa hoi.2

Trong khi phap luat Viét Nam hién nay, khai niém NKT dang dugc quy dinh
danh gia dang tat theo y té chua c6 danh gia kha ning lao dong, cu thé tai Luat NKT
2010: “NKT Ia ngwoi bi khiém khuyét mét hogc nhiéu bé phdn co thé hodc bi suy
giam chite ndng dwoc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tdp
gép kho khdn . Khoan 1 Piéu 17 cua Luat ciing quy dinh viéc xac dinh mic do
khuyét tat duoc thuc hién bang phuong phap quan sat truc tiép ngudi khuyét tat, thong
qua thuc hién hoat dong don gian phuc vu nhu cau sinh hoat ca nhan hang ngay, st
dung bo cau hoi theo cac tiéu chi vé y té, xa hoi va cac phuong phap don gian khac
dé két luan muac do khuyét tat déi véi timg nguoi khuyét tat. Cach dinh nghia nay
theo m6 hinh ca nhan.

Ca hai cach dinh nghia trén déu c6 diém manh ma mit han ché nhét dinh, phu
thudc vao muc tiéu diéu chinh cua hé théng phép luat.

Ther hai, vé nguyén tic binh ding

CU s6 159 néu rd: Cac chinh séch vé tai thich ang nghé nghiép va viéc lam
phai dya trén nguyén tac binh dang vé co may gitra nhitng Nguoi lao dong c6 khuyét
tat va nhitng ngudi lao dong néi chung. Quyén binh dang vé co may va déi xir gitra
ngudi lao ddng nam gidi c6 khuyét tat véi nguoi lao dong nir gisi c6 khuyét tat phai
dugc t6n trong. Nhitng bién phap tich cuc chuyén nham bao dam quyén binh dang
thuc sy vé co may va vé ddi xtr giita nhitng nguoi lao dong c6 khuyét tat vai nhitng
nguoi lao dong khéc s& khong duoc coi 1a 6 tinh chat phan biét doi xir vai nhitng
nguoi lao dong khac.*

O Viét Nam, cac nguyén tic “Khong phan biét doi xi” ; “Binh dang vé co
hoi”; “ Binh dang nam nir” d6i voi NKT da duoc thé hién mot cac gian tiép trong cac
van ban nhu Hién phap 2013; Luat NKT nam 2010; Bo luat lao dong 2019; Luat Binh
dang gioi 2009, quy dinh vé lao dong 1a NKT néi chung va quy dinh vé binh dang

gitta nam va nit n6i chung. Cac quy dinh nay mang tinh trung tinh, ma van chua cé6

2 Vian phong ILO, Co quan hop tac phat trién Ailen, Huéng t6i co hoi viée 1am binh ddng cho NKT thong
qua hé thdng phap luat, 2004, tr.19

3 Khoan 1 Diéu 2 Luat NKT nam 2010

* Piéu 4 CU s6 159
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quy dinh cu thé vé binh dang co hoi va ddi xtr giira lao dong nam gidi c6 khuyét tat
véi lao dong nit gisi c6 khuyét tat.

Trong linh vuc lao dong, Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh cAm phan biét
dbi xtr trong lao dong.® Theo d6, phan biét ddi xur trong lao dong 1a hanh vi phan biét,
loai trir hodc wu tién dya trén chang toc, mau da, ngudn gbc qubc gia hodc ngudn goc
x4 hoi, dan toc, gidi tinh, do tudi, tinh trang thai san, tinh trang hén nhan, tn giao,
tin ngudng, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hodc trén co s¢ tinh trang
nhiém HIV hoic vi ly do thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan, to chuc cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép cé tac dong 1am anh hudng dén binh ding vé co hoi
viéc 1am hoic nghé nghiép.®

Ngoai ra, Luat NKT nim 2010 quy dinh: “Co quan, 6 chirc, doanh nghiép, cé
nhan khéng duwoc tir chéi tuyén dung NKT 6 du tiéu chudn tuyén dung vao lam viéc
hodc dat ra tiéu chudn tuyén dung tréi quy dinh ciia phap ludt nham han ché co héi
lam viéc ciia NKT.”’

Nhu vay, phap luat co ban da c6 quy dinh cu thé vé viéc cam loai trir co hoi
ctia NKT trong tuyén dung. Quy dinh ndy mang mot y nghia rat quan trong trong viéc
tao co hoi viéc lam binh dang cho NKT so véi nhitng nguoi lao dong khong khuyét
tat. Tuy nhién, cac quy dinh nay chua thyc su r rang va tao ra co hoi binh dang gitra
NKT va ngudi khdng khuyét tat. Vi khong rd rang nén ngudi st dung lao dong s&
dua ra nhitng ly do hodc nhiing tiéu chuan khac nhau cé thé khéng can thiét voi muc
dich 14 tir chdi tuyén dung NKT vao lam viéc. Vi du hién nay mét s6 doanh nghiép
van yéu cau trong ho so du tuyén c6 giay kham strc khoe, tuy nhién diéu nay co thé
khong can thiét va s& tao ra mot sy “phan biét d6i xir” véi NKT ddi vai mot sb cong
viéc cd thé khdng can thiét gidy kham stc khoe nhu nhan vién vin phong hay nhan
vién tong dai cham s6c¢ khach hang... trir cac cong viéc dic thi can dam bao vé mat
strc khoe.

Thit ba, vé ddo tao nghé va giai quyét viéc 1am cho NKT

5 Khoan 1 Diéu 8 Bo luat Lao dong ndm 2019
6 Kh‘oém 8 Diéu 3 BJ luat Lao dong nam 2019
" Piéu 33 Luat NKT nam 2010
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Day nghé 1a mot ndi dung quan trong trong viéc bdi dudng va ning cao chit
luong ngudn nhén lyc x3 hdi ndi chung va cling bao dam yéu cau giai quyét viéc lam
cho lao dong. DPéi véi nguoi khuyét tat, day nghé 1a tién dé tao co hoi viéc 1am va xtic
tién viéc 1am, gép phan hd trg ho tirng bude hoa nhap cong dong.

O Viét Nam, cong tac day nghé va giai quyét viéc 1am cho NKT duoc biét
quan tim, tao diéu kién thufn tir phat trién ha ting co s& cho dén chinh sach tro gitip
d6i twong tham gia hoc nghé ciing nhu gido vién day nghé. Luat Day nghé nim 2006
d3 danh toan bd Chuong VII quy dinh day nghé cho NKT, v6i muyc tiéu giup doi
tugng c6 nang luc thuc hanh nghé phi hop voi kha ning lao dong cta minh dé tu tao
viéc 1am hodc tim duoc viéc 1am, 6n dinh doi séng. Déng thoi, Nha nudc cling khéng
dinh, hd trg vé tai chinh va cac chinh sach wu dai khac ddi véi cac co sé day nghé
cho NKT nhim khuyén khich cong tac day nghé cho NKT.

Phap luat Viét Nam mai chi dirng lai & mitc quy dinh chung vé co so day nghé,
cu thé: Co s& day nghé c6 trach nhiém cap vin bang, ching chi, cong nhan nghé dao
tao khi nguoi khuyét tat hoc hét chuong trinh dao tao va du diéu kién theo quy dinh
cta thi trudng co quan quan 1y nha nudc vé day nghé; Co so day nghé t6 chirc day
nghé cho nguoi khuyét tat phai bao dam diéu kién day nghé cho ngudi khuyét tat va
dugc hudng chinh sach wu ddi theo quy dinh cua phap luat.®

Tir ndm 2020 dén nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu Nghj quyét, Chi thi, Luat
lién quan va cac van ban vé cong tac NKT. Cac chinh sach ddi véi NKT bao gom:
trg cAp xa hoi; cap thé bao hiém y t& mién phi; mién giam hoc phi khi di hoc vin hoa,
hoc nghé, mién giam gia vé khi tham gia giao thong...; phu cap cho giéo vién day hoa
nhap va chuyén biét; trg gitp phap ly; hd trg viéc lam, vay vén véi 1ai suat wu dai.
bac biét, Chuong trinh trg gitip NKT giai doan 2021-2030 duwoc ban hanh véi cac chi
tiéu cu thé nhu tro gilp vé y té, giéo duc, gido duc nghé nghiép, tao viéc 1am va hd
trg sinh ké, tro gitp tiép can cong trinh xay dung... Chién lugc phat trién gido duc
nghé nghiép giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2045 dit muc tiéu dén nim
2025, ty 1& 1ao dong 13 NKT con kha ning lao dong dugc hoc nghé phi hop dat 35%.°

8 Piéu 32 Luat Ngudi khuyét tat 2010 ,

® Hoi thao “Thuc trang va giai phap tao viéc 1am doi véi NKT & Viét Nam”, http://laodongxahoi.net/hoi-thao-
thuc-trang-va-giai-phap-tao-viec-lam-doi-voi-nguoi-khuyet-tat-o-viet-nam-1326616.html, truy cép ngay
05/9/2023.
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Tuy nhién, phap luat lai chua c6 quy dinh cu thé dé thyuc hién viéc giam sat
d6i véi cac co sd ndy, nén trén thuc té ¢ rat nhiéu sai pham xay ra, diéu nay 1am anh
huong dén uy tin cua viéc dao tao nghé cho NKT va niém tin caa NKT.

Bén canh viéc dao tao nghé, van dé giai quyét viéc lam cho NKT ciing duoc
Pang va Nha nudc chd trong. Tai Quyét dinh 1190/QBP-TTg phé duyét Chuong trinh
tro gitp nguoi khuyét tat giai doan 2021-2030, Chinh phu dit chi tiéu dén nam 2030
¢6 300.000 ngudi khuyét tat duoc hd tro dao tao nghé, tao viéc 1am. Mic du vay, s6
lwong NKT 6 viéc 1am con han ché, cu thé: theo két qua Biéu tra qudc gia vé lao
dong viéc 1am va Piéu tra qudc gia ngudi khuyét tat Viét Nam dugc Tong cuc Théng
ké hoan thanh 6 vong thu thap dir liéu, tir thang 7 dén 12/2022 vai 117.864 ho gia
dinh va 7.156 nguoi khuyét tat da cho thay: Chi c6 31,7% nguoi khuyét tat trung binh
va 7,8% ngudi khuyét tat ning c6 viéc lam.

3. Pé xuat mdt sé giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé NKT phu hop véi
Cong wac sé 159 caa ILO

Vé co ban, phap luat Viét Nam phan nao di tao duoc khung phép Iy bao vé
NKT trong nhiéu linh vuc, dic biét trong linh vuc lao dong va viéc lam. Tuy nhién,
viéc tham gia CU s6 159 dat ra yéu cau hoan thién hé thong phap luat vé NKT nham
dam bao sy twong thich giira phap luat Viét Nam va CU, cu thé:

Thet nhdt, vé dinh nghia “Nguoi lao dong khuyét tat”. Viéc khéai niém NKT
dang dugc quy dinh dénh gia dang tat theo y té chua c6 danh gia kha ning lao dong
va chua c6 khai niém “Nguoi lao dong khuyét tat”, dan dén xac dinh muc tiéu dao
tao nghé cho NKT van con phi thudc vao tinh trang y té ciia NKT va chua hudng dén
duoc su phi hop voi kha ning lao dong caa ho. Cu thé Piéu 68 Luat Day nghé 2006
quy dinh: “Day nghé cho nguoi tan tat, khuyét tat nham gilp ho c6 nang luc thuc
hanh nghé phil hop véi kha nang lao dong ciia minh dé ty tao viéc 1am hosc tim duoc
viéc 1am, 6n dinh doi séng va hoa nhap cong dong.”

Day nghé phi hop véi kha niang lao dong ciia NKT 1a rat can thiét, tuy nhién
NKT duoc hoc nghé nhung lai khdng giai quyét dugc van dé viéc 1am thi viéc hoc
nay s& tré thanh sy lang phi vé cong sirc ciing nhu thoi gian, hon hét cang 1am ting

cam giéc tu ti cuia NKT. Chinh vi vay, can xac dinh khi tham gia vao quan hé lao

10 Téng cu thng ké, Bao cao didu tra lao dong viéc lam 2021
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dong, NKT ciing sé cd kha nang lao dong cua riéng minh va dugc xac dinh khdng
dwa vao tinh trang khiém khuyét c6 sin, diéu nay sé ting co hoi tim kiém viéc lam
phu hop cho NKT. Chiang han mét ngui bi liét 02 chan ho van c6 thé 1am cac cong
viéc nhu soan thao vin ban hay tu van, cham soc khach hang ...

Ther hai, vé nguyén tic binh ding

NKT 12 nhém ngudi dé bi ton thuong nhét trong xa hoi, viée dugce doi xir binh
dang dong vai tro rat quan trong trong qué trinh hoa nhap caa ho. Viéc xéa bo sy
phan biét d6i xtr vi 1y do khuyét tat trong tuyén dung, thué va nhan vao lam viéc, duy
tri vi¢c lam, thang tién hay viéc dam bao diéu kién lam viéc, an toan va vé sinh lao
dong & Viét Nam van con nhiéu van dé. Vi vay, van con mat can d6i giita nhom nguoi
lao dong khuyét tat va nguoi lao dong khong khuyét tat vé ty Ié cd viéc lam, ty 1¢
NKT 15 tudi tro 18n c6 viéc 1am 1a 31,7%, ty 1 ndy & ngudi khong khuyét tat cao gap
2,5 lan, 1&n téi 82,4%.1

Bao cao doc lap vé tinh hinh thuc thi Cong wéc cua Lién Hop quéc vé quyén
cua NKT tai Viét Nam 2021 cua Lién Hiép hoi vé NKT Viét Nam cho thay co dén
53% sd nguoi khuyét tat khi tham gia tuyén dung bi tir chdi nhan vi Iy do khuyét tat.
Ngoai ra, NKT bi phan biét d6i xir va ky thi tai noi 1am viéc, b tri viéc 1am khong
phtt hop, co sé ha tang va giao thong khong tiép can; khong duoc ky hop dong lao
dong, lwong thap, khong duoc ting lwong, khong duoc thing tién. 2

Thit ba, vé ddo tao nghé va giai quyét van dé viéc lam

Ty 16 NKT sau dao tao nghé tim dwoc viéc 1am con thap va cha yéu 1a ty tao
viéc 1am. Nguyén nhan do NKT song ¢ nong thén, trinh d6 vin hoa thap, méi trudng
thiéu thong tin vé viéc lam. Ban than NKT thuong song khép kin, thu dong, cong
thém nhiing rao can x& hoi nhu thai ¢ phan biét, doi xir... nén khoéng quan tim dén
viéc tim viéc lam. Mot s6 gia dinh thuong con, em minh bi khuyét tat nén khong dong
¥ cho con em minh di 1am vét va muu sinh. Bén canh d6, cac don vi, t6 chirc st dung

lao dong ciing chua san sang nhan NKT vao lam viéc, vi hiéu qua lam viéc cuaa ho

1 T6ng cuc Thong k&, Béo céo diu tra quoc gia vé NKT 2016, Nxb. Thong ke, Ha Noi, 2018, tr.89
12 B4o c4o doc 1ap vé tinh hinh thyc thi Cong wdc cua Lién Hop quoc vé quyén cia NKT tai Viét Nam 2021,
Lién Hiép hoi vé NKT Viét Nam
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khong cao va ho khéng chi dong duoc mot s hoat dong nhu nhitng ngudi binh
thuong.

Trén co s& C4c yéu cau dit ra vé viéc hoan thién hé thong phap luat nhu trén,
co quan nha nuée ¢6 tham quyén can thyc hién cac noi dung sau:

Thet nhdt, bd sung dinh nghia “Ngudi lao dong khuyét tat” trong Bo luat lao
dong.

Bo6 Luat lao dong hién di co cac dinh nghia Lao dong chua thanh nién (Piéu
143), ngudi lao dong cao tudi (Diéu 148), lao dong 1a ngudi gidp viéc gia dinh (Piéu
161) nhung lai chua dua ra dinh vé nguoi lao dong khuyét tat. BLLD st dung thuat
ngit “lao dong 14 ngudi khuyét tat”, nhung ciing chua 1am r6 khai niém nay

Vi khai niém NKT theo m6 hinh ¢4 nhan dugc quy dinh tai Luat NKT 2010
cd thé phat huy tac dung tét trong cac linh vuc nhu y té phuc hdi chic ning va bao
dam xa hoi, tuy nhién trong linh vuc viéc 1am lai 12 van dé chua phu hop dé giai quyét
goc ré cua viec NKT bj tach biét. Lao dong 1a hoat dong co ban cia con ngudi, con
ngudi c6 kha nang lao dong hay khdng khdng chi dugc danh gia béi ho co khuyét tat
hay khong. P6i vai mot s cong viéc nhat dinh, kha ning lao dong cuia NKT va ngudi
khong khuyét tat 1a nhu nhau. Chinh vi vay, phai c¢6 quy dinh cu thé vé nguoi lao
dong khuyét tat dé co thé bao dam quyén va loi ich ciia nhom ngudi lao dong nay.
Diéu nay ciing 1a mot quy dinh gop phan vao viéc han ché phan biét dbi xtr voi NKT.

Khuyén nghi s6 168 ciing néu rd cac Qudc gia thanh vién can st dung thuat
ngit NKT dé chi mot c& nhan ma kha nang c6 mot viéc 1am phu hop, tru 1au dai véi
cong viéc do va thang tién vai né bi giam sut dang ké do hau qua cua mot khiém
khuyét vé thé chat, hozc tdm than duoc thira nhan. 13

Thit hai, hoan thién cac quy dinh vé chéng phan biét d6i xir vai NKT

Can ¢6 nhimng quy dinh rd rang hon dé xac dinh duoc cac hanh vi hoic nhom
hanh vi phan biét d6i xir véi NKT trong tuyén dung va sir dung lao dong; binh ding
gitta NKT nam va NKT nit. So véi nam gigi thi nit giéi thuong yéu thé hon trong
nhiéu linh vuc, NKT 14 nit cang phai chiu sy thiét thoi hon va dimg trude nguy co bi

phan biét ddi xir hon.

13 Khuyén nghi 168 ILO
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Co quan Nha nuéc c6 thim quyén can c6 nhitng huéng dan cu thé va rd rang
vé Viéc ngudi str dung lao dong dit ra cac yéu cau tuyén dung nhu thé ndo nham loai
bod co hoi viéc 1am caa NKT. Cac hanh vi phan biét ddi xir gitra NKT nam va NKT
ntx.

Ngoai ra can cd nhitng quy dinh vé xir phat vi pham du tinh ran de néu nguoi
sir dung lao dong khong chimg minh dwogc viéc khdng c6 hanh vi phan biét déi xu.

Thit ba, quy dinh vé co ché giam sét cac co s¢ day nghé cho NKT

Viéc chua c6 cac quy dinh vé co ché giam sat cac co so day nghé cho NKT
hién dang dé lai hau qua kha nang né. Ngoai viéc anh hudng dén uy tin ciia Nha nudc
khi cap phép cho cac co sé nay hoat dong thi cling 1am cho NKT cang ty ti hon vé
ban than minh. Bén canh dé, con ¢6 nhitng truong hop NKT bi xam pham dén nhiing
quyén khac khién cho viéc hoa nhap cia ho vao cong dong cang kho khan.

Can ¢6 nhitng quy dinh cu thé vé viéc giam sat cac co sé day nghé cho NKT
cling nhu cac quy dinh xt phat c6 tinh rian de nham han ché va khac phuc tinh trang
nay.

4. Két luan

Viéc gia nhap Cong udc s 159 cua ILO cho thdy cam két manh mé ciing nhu
nd luc cua Viét Nam vao viéc hoi nhap sau rong ciing nhu viée quan tdim hon dén
nhom ngudi duoc coi yéu thé nhét trong x& hoi 1a NKT. Tuy nhién, hé théng phap
luat can c6 sy hoan thién hop 1y dé pht hop vai ndi dung CU ciing nhu mang lai hiéu
qua thuc té, dé tao diéu kién cho NKT cd thé hoa nhap vao xa hoi mot cach nhanh
nhat va tét nhat. Diéu nay dam bao an sinh x& hoi va tao tién dé cho sy phat trién bén

virng.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. Cong udc sé 159 va Khuyén nghi sé 168 cua To chirc Lao dong quéc té (ILO)
vé Phuc héi chirc ndng lao ddng va Viéc lam cda ngudi khuyét tat
2. B0 luat lao dong 2019
3. Luat Nguoi khuyét tat 2010
4. Vin phong ILO (2004), Co quan hop tac phét trién Ailen, Hudng t6i co hoi
viéc 1am binh dang cho NKT théng qua hé thong phap luat

300



5. Tong cuc Théng ké (2018), Bao cao diéu tra quc gia vé NKT 2016, Nxb.
Théng ké, Ha Noi

6. Lién Hiép hoi vé NKT Viét Nam (2021), Bao céo doc lap vé tinh hinh thyc thi
Cong uéc cua Lién Hop qubc vé quyén caa NKT tai Viét Nam.

7. Hoi thao “Thuc trang va giai phap tao viéc lam dbi voi NKT & Viét Nam”,
http://laodongxahoi.net/hoi-thao-thuc-trang-va-giai-phap-tao-viec-lam-doi-

voi-nguoi-khuyet-tat-o-viet-nam-1326616.html, truy cap ngay 05/9/2023

IMPROVING THE LAW ON DISABLED PERSONS FOLLOWING THE
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION'S CONVENTION NO.159

Abstract: In 2019, Vietnam ratified the International Labour Organization's
Convention on Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons). The
Convention sets out the requirements for vocational adaptation and employment for
disabled persons, regulates the adjustment and evaluation of vocational guidance,
training, placement and unemployment services for disabled persons. However,
Vietnamese law still has many points that are not consistent with the spirit of the
Convention, such as no specific definition of disabled workers, no separate
regulations on equality of opportunities and treatment between male workers with
disabilities for female workers with disabilities, general regulations on conditions for
vocational training establishments without a monitoring mechanism,... The article
will analyze and clarify the points that are not compatible between the national legal
system and Convention No. 159, and on that basis propose some solutions to improve
the law.

Keywords: labor, employment, disabled persons, convention, law.
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CO CHE BAO VE QUYEN LQINGUOI TIEU DUNG
TRONG LINH VU'C DUQC PHAM
Nguyén Hiru Tri*

Tom tat: Ton trong, bao vé, bao dam quyén con nguoi néi chung va bao vé
quyén loi ctia nguoi tiéu dung néi riéng 13 quan diém, duong 16i chi dao cua Pang
Cong san Viét Nam. Trén co s¢ nhitng quan diém, duong 16i cua Pang, khung phép
luat vé quyén loi ngudi tiéu dung & Viét Nam ciing lién tuc dwgc hoan thién, cang cd,
ma nhitng thanh tuu cé tinh budc ngoit dang ké tir Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung ndm 2010. Cho dén nay, co ché bao vé quyén loi ngudi tiéu dung néi chung va
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vye dugc pham néi riéng ¢ Viét Nam da
kha toan dién. Mac du vay, can thdy rang, co ché bao vé quyén loi nguoi tieu ding
trong linh vuc dugc pham van con ton tai nhitng han ché nhat dinh can tiép tuc dugc
hoan thién hon.

Tir khod: ngudi tiéu dung, co ché bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, linh vuc

dugc pham.

1. Pit van dé

Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding néi chung va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding noi
riéng la van dé vd cling quan trong gop phan bao dam sy phét trién bén ving cua xa hoi.
Thuc day tiéu ding bén viing 1a mét trong nhitng ndi dung huéng dan caa Lién hop quéc
vé bao vé nguoi tidu ding (Ban stra d6i bo sung duoc Dai hoi dong Lién Hop quéc théng
qua vao thang 12 niam 2015)L. Trong linh vuc duoc pham, day 1a mot linh vic nhay cam
khi n6 ludn hién hitu nhitg nguy co c6 thé de doa dén sirc khoe ciia NTD, anh huong truc
tiép dén stc khoe, tinh mang caa NTD bai ho khdng phai 1a nhitng ngudi ¢6 chuyén mon
dé c6 thé lua chon dugc nhiing loai duwoc pham phi hop cho sic khoe ban than. Do vay,
van ¢&& BVQLNTD trong linh vuc dwoc pham I rat can thiét, va can c6 quy dinh vé cac
co ché bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc nay.
2. Khai niém co’ ché bao vé quyén loi nguoi tiéu diing trong linh vure dwge pham

Theo Luat bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding (BVQLNTD) niam 2010: Nguoi
tiéu dung la nguroi mua, sur dung hang héa, dich vu cho muc dich tiéu ding, sinh hoat

* ThS., Nghién cttu sinh Trudong DPai hoc Luat, Dai hop Hué; Email: huutringuyen6768@gmail.com
L Cuc Quan 1y canh tranh (2017), Hoi dap phap luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, tr 22- 23.
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Ciia cd nhdn, gia dinh, té chirc.2 BVQLNTD chinh 12 viéc bao dam quyén loi, loi ich
cta ca nhan, gia dinh, t6 chac khi tham gia giao dich, st dung hang hoa, dich vu va
chéng lai moi sy x&m pham quyén loi cta ca nhan, gia dinh, t6 chirc d6. C6 thé hiéu,
BVQLNTD trong linh vuc dugc pham 12 viéc bao dam quyén loi, loi ich caa c& nhan,
gia dinh, t6 chtrc khi tham gia giao dich, sir dung cac loai dugc pham va chdng lai moi
su Xam pham quyén loi cta c4 nhén, gia dinh, t6 chirc do.

Theo Pai tir dién tiéng Viét, “co ché” dugc dinh nghia 1a “cach thirc sip xép to
chuc dé lam dudng huéng, co so theo d6 ma thuc hién” hoic 1a “cach thic theo d6
mét qua trinh duoc thuc hién”.3 Trong khoa hoc phap Iy néi chung, khai niém co ché
duoc hop thanh tir hai noi dung 1 thé ché va thiét ché. Thé ché duogc hiéu la céc quy
dinh phép luat, cac quy tic duoc ban hanh theo tham quyén, trinh tu, thu tuc nhat dinh
cd tinh rang budc d6i véi cac chi thé. Con thiét ché 1a cac co quan, t6 chac dugc 1ap
ra dé thyc thi chtrc nang, nhiém vu theo quy dinh caa phéap luat.

Qua d6 c6 thé hiéu, co ché BVQLNTD trong linh vuc dugc pham la tong thé
C4C quy tac xu su Vé cach thuc, bién phap, yéu té c6 mai lién hé mat thiét vai nhau
nham bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cia ngudi tiéu dung trong linh vuc duoc
pham, duoc Nha nude dam bao thuc hién bang cac bién phap cudng ché. Néu thé ché
la hé thdng céac quy pham phap luat diéu chinh hanh vi, cach xtr su cua cac chu thé
trong quan hé phéap luat tiéu dung trong linh vuc dugc pham, thi thiét ché bao géom
Nha nudc va cac to chic xa hoi thuc thi phap luat BVQLNTD trong linh vyc. Nhu
vay, thiét ché dam bao cho thé ché duoc ap dung va di vao cudc sdng, néu khdng co
c4c thiét ché thuc thi phap luat bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding, nhitng quy dinh cua
phap luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding chi ton tai trén giay, khong duoc thuc hién
trong thyc té.

3. Thue trang co ché bao vé quyén loi nguoi tiéu ding trong linh vire dwoc phim
3.1. Cdc quy dinh phép ludt trong viéc bdo vé quyén loi ngwoi tiéu diing trong linh
vire dwoc pham

Trong thoi gian qua, Viét Nam d3 sira ddi, bo sung ciing nhu ban hanh nhiéu
quy dinh lién quan dén BVQLNTD néi chung va BVQLNTD trong linh vuc dugc
pham nai riéng. Phap luat BVQLNTD trong linh vuc dugc pham rat da dang, phong

2 Khoan 1 Diéu 3 Luat Bio vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010 o
3 Trung tAm ngdn ngit va vin hoa Viét Nam, Nguyén Nhu Y (chi bién — 1988), DPai tir dién tieng Viét, NXB
Van hoa — Théng tin, tr.464
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phu va duge quy dinh ¢ nhiéu van ban phép luat khac nhau trong d6 bao gdm céc van
ban phap luat chuyén nganh va cac van ban phap luat lién quan. Hé théng quy pham
phap luat vé BVQLNTD trong linh vuc dugc pham khong nim gon trong mét nganh
luat cy thé nao, ma ton tai & nhiéu nganh luat khac nhau tir dwgc pham, hinh sy, hanh
chinh, dan sy cho dén canh tranh. Phap luat vé BVQLNTD trong linh vuc duoc pham
thi tac dong I&n hanh vi caa c& nhan, t6 chire kinh doanh dwgc pham, con phap luat
vé BVQLNTD lai tao ra quyén va co ché bao dam quyén tir phia NTD ciing nhu kha
nang va co hdi thuan loi hon trong co ché diéu chinh phap luat quan hé mua ban ma
mét cha thé phap luat dan su thong thuong sé khong c6 duoc. Vé co ban, ngudn luat
chinh diéu chinh van dé nay la Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding nim 2010 va
Luat Dugce nam 2016 cung v6i hé thong cac van ban hudng dan thuc hién.

Ngay 17 thang 11 nim 2010, tai ky hop thir 8 Qubc hoi da thong qua Luat Bao
vé quyén loi nguoi tieu ding nam 2010. Diéu ndy da danh ddu mot bude ngoat Ion
trong cong cudéc BVQLNTD va thé hién su quan tam cua Bang va Nha nudc ta doi
VGi van dé cap thiét nay. Luat quy dinh vé quyén va nghia vy caa NTD, trach nhiém
cua té chuc, ca nhan kinh doanh hang héa dich vu dbi véi NTD, trach nhiém cua cac
t6 chirc xa hoi trong viéc tham gia bao vé quyén loi NTD. Bén canh d6 Luat con quy
dinh vé huéng giai quyét cac tranh chap gitta NTD véi to chirc, ca nhan kinh doanh
hang hoa dich vy, cac bién phap dé NTD tu bao vé quyén lgi cua minh va trach nhiém
quan Iy nha nudc vé bao vé quyén lgi NTD.

Bén canh Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding nam 2010 1a vian ban dau tién
lién quan dén linh vuc BVQLNTD néi chung, di quy dinh rd nhiing quyén ciia nguoi
tiéu dung, trach nhiém cua cé nhan, t6 chirc, co quan va cach thuc BVQLNTD thi
Luat Duoc nam 2005 (dugc sta doi, b sung nam 2016) ra doi la mot hanh lang phap
ly quan trong tao diéu Kién dé cac hoat dong san xuat, kinh doanh, cung cap va mua
ban duoc pham duoc thuc hién mot cach thuan loi; tao diéu kién thuan lgi cho nganh
Duoc Viét Nam phat trién va hoi nhap véi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi.
Luat Dugc 2016 dd quy dinh hanh nghé dugc, kinh doanh duoc, ding ky, luu hanh,
thu hoi thudc va nguyén liéu 1am thudc; duoc lidu va thude co truyén; don thudc va
sir dung thudc; thdng tin thudc, canh giac duoc va quang céo thube; duoc 1am sang;

quan Iy thudc trong co s¢ kham bénh, chita bénh; thtr thude trén 1am sang va thi
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tuong duwong sinh hoc cua thude; quan ly chat luong thude, nguyén liéu 1am thube va
quan ly gia thudc... Pay 1a nhitng co s& dé tién hanh céc hoat dong trong linh vuc
dugc pham va khi cd tranh chap trén thuc té thi ddy ciing 1a ching cir dé bao vé quyén
loi cua cac bén, dac biét la NTD.

Nghi dinh sé 54/2017/ND-CP ngay 08/5/2017 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mét s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Dugc. Nghi dinh nay quy dinh chi tiét vé
Chung chi hanh nghé duoc; kinh doanh dwoc; xuat khau, nhap khau thubc; dang ky
lru hanh duoc liéu, ta duoc, vo nang; danh gia co s san xuat thudc tai nudc ngoai;
tham quyén, hinh thire, tha tuc thu hdi nguy@n liéu 1am thubc, bién phap xir Iy nguyén
lidu 1am thudc bi thu hoi; ho so, trinh tir tha tuc va tham quyén cap gidy xac nhan noi
dung thdng tin, quang céo thudc va bién phap quan ly gia thudc.

Bén canh d6, Bo Y té cung nhu cac BO nganh khac ¢ lién quan ciing da ban
hanh nhiéu vin ban méi quy dinh vé: Thong tu 01/2016/TT-BYT ngay 05/01/2016
cua Bo Y té vé ké don thudc y hoc ¢ truyén trong co so kham chira bénh, Thong tu
02/2016/TT-BYT bo sung nguyén tac tiéu chuan thuc hanh tot san xuét bao bi dugc
pham, thong tu 05/2016/TT-BYT ngay 29/02/2016 cia Bo Y té Thong tu Quy dinh
vé ké don thudc trong diéu tri ngoai tr, Thong tu 07/2018/TT-BYT quy dinh chi tiét
vé kinh doanh dugc cua Luit Dugc va Nghi dinh 54/2017/ND-CP, Thong tu
11/2018/TT-BYT quy dinh vé chét luong thudc, nguyén liéu 1am thude. Cac vin ban
nay tir khi dugc ban hanh, &p dung dén nay da c6 nhimng budc phat trién dang ké, dem
lai hiéu qua trong cong tac BVQLNTD trong linh vuc dugc pham.

3.2. Quy dinh vé co ché bio vé quyén lpi nguwoi tiéu ding trong linh virc duoc pham
3.2.1. Quy dinh vé vé trach nhiém cua cac té chitc, cd nhdn kinh doanh trong linh
viee dieoc pham

Diéu 12 Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding nam 2010, quy dinh cu thé trach
nhiém cua t6 chirc, ca nhan kinh doanh néi chung trong d6 cé trach nhiém cua to
chie, ca nhan kinh doanh trong linh vuc dwoc pham néi riéng trong viéc cung cap
thong tin vé& hang hoa, dich vu cho nguoi tiéu dung, bao gdm: “1. Ghi nhan hang hoa
theo quy dinh ciia phap lugt; 2. Niém yét cong khai gia hang hoa, dich vu tai dia diém
kinh doanh, van phong dich vu; 3. Canh bao khad nang hang héa, dich vu cd anh

hwong xdu dén sirc khoe, tinh mang, tai sdn cia nguoi tiéu ding va cac bién phap
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phong ngera; 4. Cung cdp thong tin vé khd ndang cung g linh kién, phu kién thay thé
cuia hang hoa; 5. Cung cdp hwéng dan sir dung; diéu kién, thoi han, dia diém, thi tuc
bdo hanh trong truong hop hang hoa, dich vu cé bao hanh; 6. Thong bao chinh xac,
day dii cho nguroi tidu dung vé hgp dong theo mdu, diéu kién giao dich chung trudc
khi giao dich”. Co thé thay, viéc cung cap thong tin vé cac loai hang héa 1a duoc
pham v clng quan trong dé dam bao quyén, loi ich cua ngudi tiéu dung. Viéc cung
cap cé4c thong tin nhu nhan, gia thanh, cac hudng dan st dung... 1a yéu té can thiét
dé nguoi tiéu ding cé thé lra chon loai duoc pham phi hop véi an toan tinh mang,
strc khoe cua chinh ban than.

Bén canh nhitng quy dinh chung tai Luat BVQLNTD nam 2010 thi trong qua
trinh kinh doanh trong linh vuc duoc pham, ca nhan, t6 chic kinh doanh phai dam
bao céac diéu kién theo quy dinh cta nhitng vin ban phép luat chuyén nganh, dac biét
la Luat Dugc 2016, cu thé nhu sau:

Thet nhat, quy dinh vé vi tri céng viéc phdi c6 Chizng chi hanh nghé duwroc

Hanh nghé duoc 1a viéc sir dung trinh do chuy@n mén cua ca nhan dé kinh doanh
dugc va hoat dong dugc 1am sang.* Khi mot ca nhan nao d6 mudn hanh nghé duoc
thi phai dugc co quan c6 tham quyeén cap chiing chi hanh nghé. Chiing chi hanh nghé
dugc 1a mét trong nhiing gidy to dugc cap khi ca nhan c6 day du trinh d6 chuy@n mon
cling nhu kinh nghiém nghé nghiép vé duogc, co quan cap 13 co quan nha nudc c6
tham quyén hozc hoi nghé nghiép caa nganh nghé duoc d6. Theo do, cac vi tri cong
viéc can phai c6 Chang chi hanh nghé duoc bao gdm: Ngudi chiu trach nhiém chuyén
mon vé duoc cia co so kinh doanh dugc; Ngudi phu trach vé bao dam chat luong cua
co s6 san xuat thuée, nguyén liéu 1am thude; Ngudi phu trach cong tac dugc 1am sang
ctia co s& kham bénh, chita bénh. Pé dugc cap chang chi hanh nghé, nhiing dbi tuong
nay khong nhitng da phai qua dao tao vé kién thic, chuyén moén phu hop, ma con
phai dap ng yéu cau vé kinh nghiém lam viéc, thuc hanh, thoi gian cong tac ph hop
véi kién thirc, van bang di duoc dio tao.

Thet hai, quy dinh vé diéu kién cap chizng chi hanh nghé duroc: Biéu kién cip
Chting chi hanh nghé dugc gom 05 diéu kién, cu thé:

CAc yéu cau dé cap ching chi hanh nghé duoc cu thé nhu sau:

4 Khoan 36 Diéu 2 Luét Dugc nim 2016
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- V& vin bang, chang chi chuy@n mén phl hop véi yéu cau cua tirng hinh thire
kinh doanh duoc pham. Ngudi duoc cap Ching chi hanh nghé dugc phai c6 mét trong
cac vin bang sau ddy tuy theo yéu cau ddi véi tirng hinh thuc té chic kinh doanh
thudc bao gdm: Bang tét nghiép dai hoc nganh duoc (sau day goi 12 Bing duoc s3);
Bang tot nghiép dai hoc nganh y da khoa; Bang tt nghiép dai hoc nganh y hoc ¢
truyén hoic dai hoc nganh duoc c6 truyén; Bang tét nghiép dai hoc nganh sinh hoc;
Bang tét nghiép dai hoc nganh hoa hoc; Bang tot nghiép cao dang nganh dugc. ..

- V& thoi gian thuc hanh: C6 thoi gian thuc hanh tai co sé kinh doanh duoc, b
phan duoc cua co s& kham bénh, chira bénh, truong dao tao chuyén nganh dugc, co
s& nghién ciru duoc, co s kiém nghiém thube, nguyén liéu 1am thude, co quan quan
ly vé duoc hodc van phong dai dién cta thuong nhan nuéc ngoai hoat dong trong linh
vue duoc tai Viét Nam (sau day goi chung la co s& duoc); co s& kham bénh, chira
bénh phi hop véi chuyén mon ciia nguoi hanh nghé (Khoan 2 Piéu 13 Luat Duoc
nam 2016). Va tuy tung loai hinh kinh doanh dugc khac nhau ma thoi gian da qua
thuc hanh ciing khac nhau.

- V& y&u cau di voi suc khoe: c6 gidy chung nhan du sic khoe dé hanh nghé
dugc do co so y té ¢o tham quyén cap (Khoan 3 Piéu 13 Luat Duoc nam 2016). Viéc
dam bao vé sic khoe 1a tha tuc dé dugc cap gidy ching nhan sau khi ngudi d6 da trai
qua thoi gian thue hanh va ¢ van bang, ching chi chuyén man phi hgp. Thong thuong
thi thu tuc ndy yéu cau xuat trinh duoc gidy chiing nhan stc khoe ciia co so y té cap
quan, huyén tro Ién.

- V& dao dtc nghé nghiép d6i vai ca nhan, té chic kinh doanh dugc: khéng
thudc trudong hop dang bi truy ciru trach nhiém hinh sw, dang chap hanh ban an, quyét
dinh cia Toa an; trong thoi gian bi cdm hanh nghé, cam lam cong viéc lién quan dén
hoat dong duoc theo ban &n, quyét dinh cua Toa an; Bi han ché niang luc hanh vi dan
sur (khoan 4 Diéu 13 Luat Duoc nam 2016).

- Pbi v6i nguoi tu nguyén xin cap Ching chi hanh nghé dugc theo hinh thirc
thi, phai dap tmg du Diéu kién theo quy dinh tai Diéu 13 cua Luat Dugc.

Thut ba, quy dinh vé hoat dong kinh doanh dwoc va co so kinh doanh, diéu kién
kinh doanh dwoc

5 Khoan 1 Diéu 13 Luat Dugc nam 2016
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Hién nay, theo quy dinh tai Piéu 32 Luat Duoc nim 2016 thi cac hoat dong kinh
doanh duoc bao gdm: Kinh doanh thudc, nguyén liéu 1am thudc; Kinh doanh dich vu
bao quan thudc, nguyén liéu 1am thubc; Kinh doanh dich vu kiém nghiém thuéc,
nguyén liéu 1am thudc; Kinh doanh dich vu thir thudc trén 1am sang; Kinh doanh dich
vy thir twong dwong sinh hoc cua thudc. Trong d6, cac co s kinh doanh duoc bao
gom: Co sé san xuat thudc, nguyén liéu lam thudc; Co so xuat khau, nhap khau thuée,
nguyén liéu 1am thuéc; Co s& kinh doanh dich vu bao quan thudc, nguyén liéu 1am
thudc; Co s¢ ban budn thubc, nguyén liéu 1am thudc; Co s ban 1é thubc bao gom nha
thudc, quay thuédc, ta thude tram y té x4, co s chuyén bén I¢ duoc liu, thude dugc
lidu, thude ¢ truyén; Co so kinh doanh dich vu kiém nghiém thudc, nguyén liéu 1am
thudc; Co sd kinh doanh dich vu thir thube trén 1am sang; Co so kinh doanh dich vu
thir trong dwong sinh hoc caa thude. Dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh dugc thi
cac co s& Néu trén phdi cé Gidy chitng nhdn dii diéu Kién kinh doanh Duoc.

Ngoai ra, trong diéu 35 cua Luat Dugc con dua ra cac co sé hoat dong Duoc
khong thugc dién cap Gidy chiing nhan du Diéu kién kinh doanh duoc bao gom:

- Co s¢ ¢0 hoat dong dugc nhung khong vi Muc dich thuong mai: hoat dong
dugc nhung khong vi muyc dich thuong mai, phai tuan thi diéu kién kinh doanh theo
khoan 1 diéu 33 Luét Duoc - diéu kién vé co s& vat chat, ki thuat va nhan sy;

- Co s6 kinh doanh ¢6 t6 chirc ké thudc: phai 1a co so ¢6 dang ky kinh doanh,
c6 Diéu kién bao quan thube phit hop voi Biéu kién bao quan ghi trén nhan thudc, c6
ngudi chiu trach nhiém chuyén mén c6 vin bing chuyén mén so cap duoc try 18n va
chi duoc ban thude thuoc Danh Muc thube duogc ban tai ké thude do Bo trueng Bo Y
té quy dinh;

- Co s nudi trong, thu hai duoc lidu: phai tuan tha Thyc hanh tét nudi trong,
thu hai duoc liéu;

- Co so'y té thudc luc lugng vil trang nhan dan c6 hoat dong cung tng thudc tai
ving dong bao dan toc thiéu s, mién ndi, hai déo, ving c6 Diéu kién kinh té - x hoi
dic biét kho khan: phai co Diéu kién bao quan thudc pht hop véi Biéu kién bao quan
ghi trén nhan thudc va c6 ngudi chiu trach nhiém chuyén mén c6 van bang chuyén
mon so cip duoc tro 18n.3.2.2. Quy dinh vé nhitng hanh vi bi nghiém cdm trong kinh

doanh dwoc pham
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Hién nay, Diéu 6 Luat Duoc nim 2016 quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cdm
trong kinh doanh dugc pham. Trude ddy, Piéu 9 Luat Dugc 2005 quy dinh 13 nhém
hanh vi bi nghiém cidm ddi voi cac hoat dong trong linh vuc duoc. Tuy nhién, noi
dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 52 Luét dugc 2005 vé hanh vi st dung loi ich vat
chat, loi dung danh nghia cta té chiic, c& nhan, cac loai thu tin, két qua nghién cau
1am sang chua dugc B Y té cong nhan va cac hinh thire trong tu dé quang céo thube
thuc chat 12 hanh vi bi nghiém cam. Vi vay, Luat duoc nim 2016 da chuyén noi dung
nay 1én quy dinh tai diéu nhitng hanh vi bi nghiém cdm. Hinh thirc sir dung cac bai
Viét, bai néi, thu cam on trong quang céo thudc cho cong chiing 13 khong dugc phép
ngay ca trong truong hop cac ndi dung do 1a chinh danh va sy that vi tinh trang bénh
ly ciia mdi ngudi ludn c6 su khéc biét di cing mac chung mét loai bénh. Thude diéu
tri bénh c6 thé phu hop, hiéu qua cho ngudi nay nhung chua chic d6 hiéu qua cho
ngudi khac ciing mac bénh do nguoi d6 c6 thé mac thém bénh khac ly khac kém theo
(vi du: suy than, suy gan, gut, tiéu duong, md mau ...), hodc c6 nhitng vin dé mang
tinh huyét théng nhu kém hap thu, kém dung nap mot s chat cé thé dan dén kém hap
thu thude ... Do do, trong quang céo thudc khong cho phép sir dung thu cam on, bai
noi, bai viét... dé quang céo thudc vi khdng khuyén khich ngudi bénh tu diéu tri dua
trén sy méach bao tur kinh nghiém ctia nguoi bénh khac ma khong qua tham kham, tur
van cua bac si. Bong thoi, Luat dugc nim 2016 ciing bd sung mot sé hanh vi khéc
Xuat phat tir yéu cau quan Iy trong thyc tién tai diéu nay, cu thé: Lam gia, sira chira
hd so, gidy to, tai liéu, gidy ching nhan cua co quan, t6 chirc c6 tham quyén va to
chtic, & nhan trong cac hoat dong vé duogc; Ban thude cao hon gia ké khai, gia niém
yét; Kinh doanh duoc tai noi khong phai 1a co sd kinh doanh dugc di dang ky?®.

Ngoai ra, & BVQLNTD trong linh vuc kinh doanh dugc pham thi bén canh
nhitng hanh vi cAm trong kinh doanh duoc pham duoc ghi nhan riéng tai Luat Duoc
2016 thi nhitng hanh vi bi cim trong kinh doanh dugc pham ciing dugc ghi nhan
chung trong Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung 2010, Luat Canh tranh 2004 va
mot s6 van ban phap luat khéac co lién quan. Luat Bao vé quyén loi nguoi tidu ding
quy dinh nhitng hanh vi bi cAm ddi vai cac to chirc ca nhan san xuat, kinh doanh hang

hod, dich vu phuc vu tiéu ding tai Diéu 10, theo d6: “Té chizc, ca nhan kinh doanh

5BoY té, Cuc Quan ly Dugc, Tai liéu gioi thiéu Ludt Duoc
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hang hoa, dich vu lira déi hodc gay nham ldn cho nguoi tiéu dung théng qua hoat
déng quang céo hodc che gidu, cung cdp théng tin khéng day du, sai léch, khong
chinh xac vé mét trong cac ngi dung sau ddy: Hang héa, dich vu ma té chirc, c& nhan
kinh doanh hang héa, dich vu cung cap; Uy tin, khd nang kinh doanh, khd ning cung
cap hang hoa, dich vu cua té chize, cd nhan kinh doanh hang hoa, dich vu; Néi dung,
ddc diém giao dich gia nguoi tibu dung vdi té chic, c& nhan kinh doanh hang héa,
dich vi; Té chic, c& nhan kinh doanh hang hoa, dich v loi dung hoan canh khé khdan
cuia nguoi tieu dung hodc lei dung thién tai, dich bénh dé cung cdp hang hoa, dich
vu khdng bdo dam chdt leong; Té chitc, c& nhan kinh doanh hang hda, dich vu khéng
bdo dam chdt lwong gay thiét hai dén tinh mang, sirc khde, tai sdn cia nguoi tiéu
dung”.

Déi voi Luat Canh tranh nim 2004, di dua ra quy dinh cam céc t6 chirc, ca nhan
QCMP nham canh tranh khéng lanh manh nhu: (i) So sanh tryc tiép hang hoa, dich
vu caa minh véi hang héa, dich vu ciing loai caa doanh nghiép khac; (i) Bat chudc
mat san pham quéang cao khac dé gy nham lan cho khach hang; (iii) Pua thong tin
gian ddi hozc gay nham Ian cho khach hang vé mét trong cac noi dung sau day: Gia,
s6 luong, chat lwong, cong dung, kiéu dang, ching loai, bao bi, ngay san xuat, thoi
han sir dung, xuat xi hang hoa, ngudi san Xuat, noi san Xuat, ngudi gia cong, noi gia
cbng; Céch thac sir dung, phuong thirc phuc vu, thoi han bao hanh; Céc théng tin
gian doi, gay nham lan khac’.

Nhu vay, dé dam bao quyén loi cho ngudi tiéu dung trong linh vuc kinh doanh
duoc pham mot cach t6i da va hiéu qua nhat thi cac van ban phép luat nhu Luat Bao
vé quyén loi ngudi tiéu dung, Luat Canh tranh, Luat Duoc. .. di qui dinh kha chi tiét
cac hanh vi bi cAm trong kinh doanh dwgc pham, tranh dem lai nhitng hau qua, bat
loi khong déng c6 dén cho nguoi tiéu ding.

3.2.3. Quy @inh vé xit Iy vi pham phdt sinh trong linh vuc diroc pham

Diéu 11 cua Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010 quy dinh: cd nhdn
vi pham phdp ludt vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding thi tity theo tinh chdt, mire do
vi pham ma bi xu phat vi pham hanh chinh hodc bi truy cvru trach nhiém hinh sy néu

gdy thiét hai thi phdi boi thuong theo quy dinh cia phdp ludt. D6i véi to chire thi

" Piéu 45 Luat Canh tranh nam 2005
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khong chiu trach nhi¢m hinh sy, tuy nhién B Luat hinh sy 2015 da bd sung chu thé
chiu trach nhiém hinh sy d6 1a t6 chic 13 phap nhan thuong mai, trong d6 c6 Piéu
194 quy dinh vé toi san xut, budn ban hang gia 1a thudc chita bénh, thuéc phong.
Nhitng diéu chinh trong BLHS nim 2015 d4 ning cao tinh kha thi caa viéc xur 1y hinh
su voi hanh vi vi pham trong linh vuc kinh doanh dugc pham; nang cao kha ning ran
de, phong ngtra vi pham trong san xuét, kinh doanh dugc pham, qua d6 gop phan bao
vé quyén loi cia NTD. Pé BVQLNTD néi chung va trong linh vuc kinh doanh duoc
pham noi riéng, phap luat Viét Nam trong d6 c6 BLHS nam 2015 di quy dinh 3 va
cu thé hanh vi vi pham trong linh vuc kinh doanh duoc phim, dap tng duoc yéu cau
BVQLNTD.

Bén canh d6 co s& dé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé quyén
loi nguoi tieu dung duge quy dinh tai Nghi dinh 185/2013/ND-CP quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang
cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va Nghi dinh 124/2015/ND-CP stra doi, bd
sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh 185/2013/NB-CP quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuong mai, san xudt, budn ban hang gid, hang cAm va béo vé
quyén loi nguoi tiéu dung; Nghi dinh cta Chinh phi1 s6 98/2020/ND-CP quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuét, buén ban hang
gia, hang ciAm va bao vé quyén loi NTD d3 quy dinh cac hinh thirc xtr phat va bién
phap khic phuc hau qua ddi véi té chiic, ca nhan kinh doanh, bén thir ba va chi
phuong tién truyén thong c6 hanh vi vi pham; Nghi dinh 117/2020/ND-CP ctia Chinh
pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té. Tty theo tinh chat, muc
do s€ bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy, hanh chinh va boi thuong thiét hai theo phap
luat dan su. Pham vi xur Iy vi pham trong linh vuc hinh sy dugc md rong thém ddi
v6i phap nhan thuong mai va mirc xur phat vi pham hanh chinh dugc nang 1én, tir do
tao nén tinh rin de, nghiém khic cua phap luat nude ta.

- Xur phat hanh chinh:

Nghi dinh 117/2020/ND-CP cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té va Nghi dinh sura ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb
115/2018/ ND-CP ngay 04 thang 9 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé an toan thuc phém va Nghi dinh s6 117/2020/ NP-CP ngay 28

311



thang 9 nam 2020 cua Chinh phu quy dInh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té. Chang han nhu tai Piéu 53 quy dinh vé& Vi pham quy dinh vé co sé kinh
doanh dugc va diéu kién kinh doanh duge véi mire phat 1a tir 1.000.000 déng dén toi
da 20.000.000 dong. Hay tai Diéu 55 quy dinh vé viéc vi pham quy dinh vé quyén va
trach nhiém ctia co so kinh doanh duoc: 1. Phat tién tir 1.000.000 déng dén 3.000.000
ddng ddi v6i mot trong cac hanh vi sau ddy: a) Khong bo cao B Y té hodc So' Y té,
khong thuc hién cac nghia vy theo quy dinh cua phap luat trong truong hop tam dung
hoat dong tir 06 thang tré 1én hodc chim dut hoat dong; b) Khong théng bao, khong
cap nhat danh sach ngudi c6 ching chi hanh nghé duoc dang hanh nghé tai co sé dén
co quan nha nude c6 thim quyén theo quy dinh ctia phéap lut...

Ngoai ra, d6i voi nhiing truong hop vi pham trach nhiém chang han nhu trach
nhiém cung cép thong tin, theo Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP thi vi pham trach nhi€ém
cung cap thong tin to chirc, c4 nhan kinh doanh chi bi xir phat tdi da 20.000.0000
ddng. Hay cung vi pham vé quang cdo dua thong tin sai su that nhung theo Diéu 20
Nghi dinh 75/2019/ND-CP quy dinh vé xur phat hanh chinh trong linh vuc canh tranh
c6 thé bi xtr phat tir 100.000.000 déng dén 200.000.000 dong

Murc xir phat hanh chinh trong cac vin ban phap luat vé cung hanh vi vi pham
¢6 su khac nhau nhung nhin chung kha thap chua tuong xtng véi hanh vi vi pham.
Nhu vay, c6 thé thy ring so v6i nhitng loi nhusn ma cac ca nhan, t6 chirc kinh doanh
duoc phém thu duogc tr viéc thuc hién cac hanh vi vi pham phép luat thi viéc ban
hanh mirc xtr phat hanh chinh nhu trén 13 qua thap.

- Ché tai hinh su: Diéu 194 BLHS 2015 quy dinh vé toi san xuat, budn ban hang
gia 1a thudc chira bénh, thudc phong bénh. Tuy nhién, BLHS nam 2015 va cic vin
ban huéng din thi hanh chua giai thich cu thé nhu thé nao 1a “hang gia”. Cac khai
niém “hang gia” va hanh vi “san xuét, budn ban hang gia” dugc giai thich can ctr vao
quy dinh tai khoan 1, khoan 2 va khoan 7 Diéu 3 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay
26/8/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thwong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung (Nghi dinh sé 98). Tuy nhién, Nghi dinh nay ciing khong néu khai niém vé
“hang gia” ma chi liét ké 06 nhom “hang gia”. Piéu nay din dén quy dinh vé “hang

gia” khong bao quét hét tat ca cac truong hop c6 thé phat sinh trén thyc té. Bén canh
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d6, vin ban quy pham phap luat chuyén nganh duoc dan chiéu thuong c6 tinh 6n dinh
khong cao. Vi dy, trude ddy quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thwong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung 1a Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 (Nghi dinh sb 185), nay 1a
Nghi dinh s6 98. So sanh 02 vin ban nay, c6 thé nhan thiy tuy cuing ban chat 1 “hang
gia” nhung “hang gia” quy dinh tai Nghj dinh s6 98 khong thdng nhét véi “hang gia”
quy dinh tai Nghi dinh s6 185.

- Diéu 41 Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung 2010, ngudi tiéu dung hodc to
chtrc x4 hoi tham gia bao vé quyén loi ngudi tiéu dung c6 quyén khoi kién vu an dan
su vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Quy dinh vé quyén khai kién cia to chirc xa
hoi tham gia bao vé quyén loi ngudi tiéu dung vé mit 1y thuyét di tao thuan loi dé
bao quyén loi cho ngudi tiéu dung khi ho 13 bén yéu thé hon khi tham gia vao quan
hé mua ban hang hoa, dich vy, dong thoi ciing co rat nhiéu nguoi tiéu dung cé y thic
phap luat han ché dé bao vé quyén lgi ctia minh. Tuy nhién, trén thuc té, phap luat
van c6 cac quy dinh huéng dan cac to chirc xa hoi tham gia bao vé quyén loi cia
ngudi tiéu dung trong viée thuc hién chirc ning bao vé cho ngudi tiéu dung dé khai
kién vu an dan su. Déng thoi, khi khai kién cac vu an dan su, cac to chirc xa hoi nay
s& phai ganh chiu cac chi phi trong sudt qua trinh tham gia té tung. Do d6, viéc khoi
kién bao vé quyén loi ngudi tiéu dung thong qua to chirc x4 hoi tham gia bao vé quyén
loi cua nguoi ti€u dung hién nay chua phat huy hiéu qua.

Bén canh d6, Khoan 2 Diéu 41 Luét Bao vé quyén lg1 nguoi tiéu dung nam 2010
quy dinh vé tht tuc don gian trong giai quyét vu an bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,
dan chiéu dén Piéu 317 Bo luat TH tung dan su ndm 2015 vé diéu kién dé giai quyét vu
an dan sy theo thu tuc rat gon. Gitta quy dinh ctia Luét Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
nam 2010 va Bo luat T6 tung dan sy nam 2015 1a chua théng nhat. Déng thoi, phai co
déy du cac diéu kién dé ap dung thu tyuc rat gon dugc quy dinh tai khoan 1, 2 va khoan 3
ctia Biéu 317 thi toa 4n m&i giai quyét. Tuy nhién, rat kho dé dap ung duoc viée ap dung
thi tuc don gian trong giai quyét cac tranh chip giita nguoi tiéu dung va ngudi ban hang

khi hang hoa khong con gilt nguyén ven, hoa don mua hang khong con...
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3.2.4. Quy dinh vé quyén yéu Cdu co quan qudn 1y nha nwéc bao vé quyeén loi phét
sinh trong linh viee diroc pham

Thet nhdt, yeu cdu co quan qudn 1y nha niréc BVQLNTD. Quyén loi ngudi tiéu
dung chi duoc bao vé khi cé hanh vi vi pham ma hanh vi d6 dugc phat hién va yéu
cau giai quyét. Boi 18 trén thuc té quyén loi ngudi tiéu ding trong hoat dong duoc
pham, thubc chira bénh bi xdm hai rat nhiéu nhung khéng phai hanh vi vi pham nao
cling bi phat hién hozc bi phat hién duoc yéu cau giai quyét va ciing c6 nhiéu trudng
hop khong duoc giai quyét hoic giai quyét khdng thoa dang. Vi vy, sb vu viéc phat
hién yéu cau giai quyét nham bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung chi 1a mot phan trong
s6 cac vi pham xay ra trén thyc té. Chu thé c6 quyén dugc yéu cau bao vé quyén loi
nguoi tiéu ding theo quy dinh cuia phap luat bao géom c6 ngudi tiéu ding va té chuc
x4 hoi, viéc yéu cau nay co thé thuc hién mot cach truc tiép hoac bang vin ban. Yéu
cau bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 1a dong thai tich cuc gop phan cang cd, dam
bao quyén loi nguoi tiéu dung dugc ton trong va bao vé trén thuc té. Chinh vi vay,
khi c6 hanh vi vi pham xay ra ngudi tiéu ding phai nam rd nhiing quyén lgi cuia minh
va nho dén su can thiép can thiét cia cac co quan chire nang dé quyén va loi ich hop
phap ctia minh dugc dam bao.

Ther hai, tiép nhdn va gidi quyét yéu cdu BVQLNTD. Dya trén hai hinh thtc yéu
cau tryuc tiép va bang vin ban nén viéc tiép nhan yéu cau bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung ciing dugc thuc hién theo hai hinh thirc sau:

- Trudng hop yéu cau bao vé quyén loi nguoi tiéu diung duoc 1ap bang van ban,
can bo phu trach tiép nhan c6 trach nhiém xem xét va tiép nhan yéu cau.

- Truong hop Yéu cau bao vé quyén loi nguoi tiéu dung duoc trinh bay truc tiép,
can bo phu trach tiép nhan phai lap thanh van ban va yéu cau ngudi tiéu ding hoac
nguoi dai dién cua to chirc x& hoi tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu dung ky tén
hogc diém chi xac nhan vao vin ban do.

Trong trudng hop can thiét thi co quan quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi
ngudi tidu ding s& thuc hién bién phap khic phuc hau qua hoic xir Iy vi pham hanh
chinh. Theo dé, bién phép khic phuc hau qua bao géom: Budc té chic, c& nhan kinh
doanh thuc pham, thudc chira bénh thu héi, tiéu huy hang héa hoic nging cung cap;

Dinh chi hoic tam dinh chi hoat dong kinh doanh cua t6 chic, ca nhan vi pham; Budc
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t6 chuc, ca nhan kinh doanh thuc pham, thudc chira bénh loai bo diéu vi pham quyén
loi nguoi tiéu dung ra khoi hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung.

Bén canh viéc y&u cau va giai quyét yéu cau nham bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung thi trong qua trinh kiém tra, thuc hién quyén han, trach nhiém ciia minh cac co quan
chirc nang van co thé bao vé quyén loi ngudi tiéu ding khi phat hién va xir Iy vi pham.
Trudng hop ndy khdng nhat thiét phai c6 yéu cau ctia ngudi tiéu ding, to chic xa hoié.
4. Mét so giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thi hanh co ché bao vé
quyén lgi nguoi tiéu ding trong linh vue dwgc pham

Dé khic phuc dugc nhitng han ché vé co ché BVQLNTD trong linh vuc duoc
pham hién nay, can phai hoan thién phap luat & mot s diém sau day:

Thir nhdt, cin nang mic xir phat ddi v6i hanh vi vi pham ctia to chirc, c4 nhan
kinh doanh dugc phim dé dam béo tinh rin de. Nghi dinh sé 185/2013/ND-CP quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuwong mai, san xuét, buén ban hang
gia, hang cAm hay Nghi dinh 117/2020/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té ciing chi quy dinh muc tién phat toi da ap dung
cho t6 chire, ca nhan ¢ hanh vi vi pham trong linh vyc kinh doanh dugc 1a 100 tri¢u
d6ng so véi phap luat ciia nhiéu qudc gia trén thé gidi (mirc tién phat t6i da v6i hanh
vi vi pham phap luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding & Phap 1a 30000 Euro, & Han
Qudc 1a 30 triéu Won), mirc phat tién ndy van con 1a qua nhe. Boi 18 d6i véi cac to
chtrc, ca nhan kinh doanh dugc phidm dua ra nhimg thong tin gi6i thiéu, quang cao,
cam két bao hanh nham thu hut ngudi tiéu dung mua duoc phdm ctia minh thi sb tién
ma c4 nhan, t6 chtrc d6 thu vé 1a rat 16n, va co thé gap nhiéu lan sb tién phat vi pham
do.

Thir hai, ¢6 quy dinh cu thé vé khai niém “hang gia” va hanh vi “san xuat, budn
ban hang gia” trong Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 ctia Chinh phu quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban
hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tidu dung; ciing nhu ciu thanh tdi pham
cua tdi san xuét, budn ban hang gia la thube chita bénh, thudc phong bénh thay vi chi

quy dinh theo hinh thirc liét ké hodc dan chiéu dén cac van ban phap luat chuyén nganh.

8 Mai Kim Han, Phap ludt bdo vé qqyé‘n’ loi nguoi tiéu ding trong hoat dong duwoc pham, thudc chita bénh,
Tap chi Khoa hoc va Kinh t€ phat trién s6 10, Truong Pai hoc Nam Can Tho
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Thir ba, nhu da néu ¢ trén hién nay phap luat cho phép ngudi tiéu dung hoic to
chtrc x4 hoi co quyén khai kién vu an dan su vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.
Tuy nhién, ngoai viéc dgi NTD phan anh, khiéu nai, cic co quan chirc ning Nha nuée
cling can c6 bién phap ngan chin ngay tir dau va xir Iy nghiém nhitng vi pham néu cé
dé ran de nhirng gian thuong c6 ¥ dinh xdm pham dén quyén lgi cia NTD. Pong thoi,
xem xét sira doi cac diéu kién dé gidi quyét vu an dan sy theo thu tuc rat gon nham
hudng t&i bao vé quyén lgi t6t hon cho ngudi tiéu dung, von 13 nguoi yéu thé trong
quan hé véi nguoi ban.

Thit tw, can ndng cao ndang lwc va trach nhiém ciia co quan quan 1y nha nwéc
trong BVOLNTD trong linh vuc dwoc pham: thuong xuyén t6 chirc nhitng budi tap
huan, hoi thao chuyén dé dé trao doi kinh nghiém, nang cao kién thitc chuyén mén
trong linh vuc bao vé nguoi tiéu dung néi chung va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
trong linh vuc kinh doanh dugc phém no6i riéng. Tu viéc nhan thire 1o trach nhiém
ctia minh ho s& c6 nhiing bién phap quyét doan hon, manh tay hon khi xir 1y cac vu
vi pham, dam bao quyén dugc thong tin va dic biét 1a quyén duoc bdi thudong thiét
hai cua nguoi tiéu dung.

Thit nam, ndng cao nhén thire cho nguoi tiéu ding: giao duc phap luat &¢ NTD
c6 thé tu tin d6i dién voi nha san xuat kinh doanh dé doi quyén loi hop phép ciia minh
bj xdm pham d6ng thoi manh dan khiéu nai, khoi kién. Trong do, ndi dung gido duc
phap luat bao gdm: cac quyén hop phép cia ngudi tiéu dung, cach thirc dé nguoi tidu
ding c6 thé ty bao vé minh khi quyén loi bi xdm pham ciing nhu bd sung nhiing kién
thire vé tiéu dung. Tuyén truyén gido duc cho nguoi tiéu dung c6 thé dugc thuc hién
qua nhiéu kénh thong tin nhu truyén hinh, bao chi, hoi thao, to roi,... thdm chi c6 thé
dua giao duc ti€u dung vao ndi dung gido duc co ban.

5. Két ludn

Trong bdi canh hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, doi séng cia ngudi dan
ngay cang dugc nang cao, Viét Nam can tiép tuc d6i moi nhan thirc, hoan thién phap
luat va co ché thuc thi dé dap Gmg yéu cau cip thiét vé co ché bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung trong linh vuc dugc pham. Pay ciing chinh 1a hoat dong quan trong bac
nhat dé dat duoc muc tiéu xay dung Nha nudce phap quyén xi hoi cha nghia Viét Nam

trong thoi gian toi./.
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CONSUMER RIGHTS PROTECTION MECHANISMS
IN THE PHARMACEUTICAL SECTOR

Abstract: Respecting, protecting and ensuring human rights in general and
protecting the interests of consumers in particular is the viewpoint and guiding line of
the Communist Party of Vietnam. Based on the views and guidelines of the Party, the
legal framework on consumer interests in Vietnam has also been continuously
improved and strengthened, with significant landmark achievements from the Law on
Protection of Consumers' Interests in 2010. So far, consumer rights protection
mechanism in general and consumer rights protection in the pharmaceutical sector in
particular in Vietnam has been quite comprehensive. However, it should be seen that
the mechanism to protect of consumer rights in the pharmaceutical sector still has
certain limitations that need to continue to be improved.

Keywords: consumer, consumer rights protection mechanism, pharmaceutical

sector.
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SO SANH PHAP LUAT PHAP VA PHAP LUAT VIET NAM
VE NGHIA VU CUNG CAP THONG TIN TRONG GIAI POAN
GIAO KET HQP PONG BAO HIEM

Phan Quéc Tuan*

Tom tit: Nghia vu cung cp thong tin trong giai doan giao két hop ddng bao
hiém 12 mot nghia vu quan trong caa cac bén trong quan hé hop dong bao hiém. N6
gilp cho cac bén hiéu chinh xéac nhitng thong tin can thiét, dé di dén quyét dinh c6
giao két hop ddng bao hiém hay khong? Hién tai, thi trudng bao hiém Viét Nam phét
sinh nhiéu tranh chap lién quan dén nghia vu cung cap thng tin cua cac bén trong
giai doan giao két hgp dong. Vi 1& d6, phap luat kinh doanh bao hiém cua Viét Nam
can phai hoan thién hon nita nhitng quy dinh lién quan dén van dé nay. Trén co s SO
sanh véi phap luat Phap vé nghia vu cung cip thong tin trong giai doan giao két hop
ddng bao hiém, bai viét dé xuat nhitng stra doi can thiét nham hoan thién phap luat
vé kinh doanh bao hiém cua Viét Nam.

Tir khéa: Nghia vu cung cap thdng tin; Hop dong bao hiém; Phap luat Phap;
Phéap luat Viét Nam.

1. Pit van dé

Thi trudng bao hiém Viét Nam 1a mét thi truong con tré so vaéi thi treong bao
hiém cua nhitng nudc Chau Au. Trong qué trinh 30 ndm hinh thanh va phat trién,
khung phap 1y cho thi truong bao hiém Viét Nam ciing dan hoan thién. Luat KDBH
hién hanh ra doi dya trén su ké thira va phat trién Luat cii (Luat KDBH 2000, stra doi
bd sung 2010, 2019). Luat cii ¢6 qua nhiéu bat cap vé nghia vu cung cap thdng tin
cua cac bén trong quan hé hop dong bao hiém. Luat KDBH hién hanh di c6 nhiéu
thay doi tién bo, tiép can dan vai phap luat vé bao hiém caa cac nuéc phat trién. Tuy
nhién, Luat KDBH van can phai hoan thién hon nita, do chua khac phuc triét dé dugc
nhitng bat cap cua Luat cii va lai c6 nhitng quy dinh méi chua dugc rd rang, gay kho

khan cho cac bén trong viéc ap dung phép luat. Mot trong nhitng cach thac gitp hoan

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: tuanphan1206@gmail.com.
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thién phap luat bao hiém nhanh chéng, 1 sir dung phwong phép so sanh luat hoc, dé
phan tich nhitng diém twong dong ciing nhu nhitng diém di biét, nham rdt ra kinh
nghiém tir phép luat cua nhirg nuéc cd thi truong bao hiém phét trién va co lich sir
phét trién 1au doi. Thi trudng bao hiém Phap 12 mét thi treong 16n & chiu Au, nudc
Phap c6 lich sir nganh bao hiém hon 100 nam va cé nhitng cong ty bao hiém hang
dau thé gigi. Viéc nghién ctiu thuc trang phép luat bao hiém cua Viét Nam vé nghia
vy cung cap thdng tin trong giai doan giao két hop dong bao hiém, tim ra nhitng diém
bit cap, chua rd rang va dbi chiéu véi nhitng quy dinh twong ty cua phép luat Phéap
s€ gilp cho Viét Nam ban hanh nhitng quy dinh phép luat phu hop hon. Qua do, giup
cho cac bén trong méi quan hé hop dong bao hiém tranh duoc nhitng tranh chap
khong dang c6 ma ly do 1a phap luét chua hoan thién.
2. Khai quéat vé nghia vu cung cip thong tin trong giai doan giao két hep dong
bao hiém

2.1. Thdng tin trong giao dich hgp déng bao hiém

Tir xua dén nay, dé hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua, cac t6 chirc ¢ nhan,
nhitng chu thé duoc hoat dong san xuat kinh doanh va nhitng cha thé sir dung hang
hoa, dich vu c6 duoc tir hoat dong san xuat kinh doanh, déu phai thiét 1ap mdi quan
hé trén co sé tin cay 1an nhau. Trudce khi thiét 1ap méi quan hé hop dong dé cing hop
tac voi nhau, cac bén thuong phai cung cip cho nhau nhirng théng tin ma bén kia can
biét. Theo nghia thong thuong, “théng tin |a tdt ca cac su viéc, s Kién, y tong, phan
dodn lam tang thém sw hiéu biét ciia con ngwoi. Thdng tin hinh thanh trong qua trinh
giao tiep. Mgt ngusi c6 thé nhdn thdng tin truc tiép tir nguoi khac théng qua cac
phirong tién khdc nhau nhw 167 néi, van ban . Nndm muc dich cac bén hiéu rd vé
nhau truéc khi ky két hop dong thi cac thong tin caia cac chi thé tham gia hop dong
phai c6 nhitng dic trung sau: Thong tin phai chinh x4c dé cac bén dua ra phuong an
thuc hién hop ddng hiéu qua nhat; Thong tin phai kip thoi nham gidp cho cac bén c6
nhitng diéu chinh phi hop dé hop dong dang véi thuc té hon; Noi dung thong tin phai

rd rang, tranh cho viéc hiéu nham gay tranh chap hop ddng vé sau.

1 Phan Quéc Tuén (2020), Nghia vu cung cdp thong tin ciia bén mua trong hop dong bao hiém tdi san theo
phap ludt Viét Nam, lugn van thac s7 ludt hoc, Trudng dai hoc Mo Tp.HCM, tr.28.
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Trong linh vuc bao hiém c6 dic thu 1a “san pham duoc hinh thanh trong tuong
lai”, tirc 1a bén mua hoic ngudi duoc bao hiém chua sir dung dich vu ngay khi hop
ddng dugc ky két, chi khi ndo co tén that xay ra (thuéc pham vi bao hiém) thi hop
ddng bao hiém mai phat huy tac dung. B&n mua chap nhan mua bao hiém 12 vi nhan
thay c6 kha ning gap phai rai ro gay ra ton that vé mat tai chinh cho ho trong twrong
lai. Doanh nghiép bao hiém (DNBH) kinh doanh duoc 1a do ho déng y nhan chuyén
giao rui ro cua ddi twong bao hiém tir bén mua va cam két boi thuong, chi tra néu rai
ro xay ra dan dén ton that vé tai chinh cho bén mua. Dé ton tai dugc, DNBH phai tuan
tha cac nguyén tic chinh, d6 1a: Luat s 1on (The law of large number), nguyén tic
chia sé rui ro va nguyén tac trung thyc tuyét dbi (Utmost Good Faith)?. Hai nguyén
tac dau gitip DNBH tinh toan duoc kha ning xay ra ton that cia dbi tuong bao hiém
va s tién co thé phai bdi thuong, chi tra trong twong lai. Nguyén tac cudi, nguyén tac
trung thuc tuyét d6i 1a dé ap dung cho viéc cung cap thong tin khi giao két va thuc
hién hop dong bao hiém. Trong giai doan giao két hop dong bao hiém, DNBH can c6
nhitng thong tin chinh xac nhat vé d6i twong bao hiém thi ho méi phan loai rii ro va
xép ddi twong bao hiém vao nhém rui ro twong tng, dé roi méi ap dung hai nguyén
tac dau. Tir d6, ho tinh ra dugc phi bao hiém, dua ra diéu kién, diéu khoan bao hiém.
O phia nguoc lai, d6i v4i bén mua, trong giai doan tién hop dong va giao két hop
d6ng thi viéc duoc cung cip théng tin khi tim hiéu san pham dé mua, s& gitp bén mua
hiéu dugc quyén va nghia vu cua minh gan véi viéc thuc hién cac cam két trong hop
d6ng bao hiém. Qua d6 giup ho va cac bén lién quan nhu ngudi duoc bao hiém va
ngudi thy huang bao hiém (néu c6) nhan duoc quyén loi tét nhat tir hop dong bao
hiém.

Rat khé dé xac dinh thé nao la trung thyuc tuyét d6i, nhung ciing c6 nhirng quan
diém vé van dé nay rat dang dé tham khao va &p dung nhu: “Piéu dé cé nghia la
khéng dwoc phép c6 bat ky s gian ldn hay muweu toan lira ddo ndo. Piéu ndy khong
c6 nghia la bén ban phdi chi ra tat ca cac khiém khuyét ciia hang héa ma ho béan ra.
Tuy nhién, khi gigi thi¢u, théng bao hodc tra loi cau hoi, nguroi ban hang bugc phdi

da ra cdc cau tra loi trung thue 3 hoic “Trén thuc té, c6 thé hiéu trung thuc tuyét

2 Xem thém “Gido trinh bao hiém” cua tac gia Pang Van Dan (2018), Nxb Tai Chinh. tr.45 — 47,
3 David Bland (1998), Insurance Principles and Practice, Nxb Tai chinh, tr.42.
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doi trong kinh doanh bdo hiém Ia céac bén trong hop dong bdo hiém phdi dam bdo
tinh trung theec khi cung cdp théng tin ciing nhu trong qud trinh thuc hién hop dong
bao hiém. Pdy la nguyén tdc quan trong va xuyén suét trong qué trinh giao két ciing
nhur thuc hién hop dong bao hiém

Nhu vay, thdng tin trong giao dich hop dong bao hiém la nhitng thong tin lién
quan dén d6i trong bao hiém, diéu kién, diéu khoan va nhitng néi dung khac trong
hop dong bao hiém.

2.2.  Nghia vu cung cdp thong tin khi giao két hep dong bdo hiém
Theo phép luat dan su Viét Nam, “Nghia vu 1a Viéc ma theo dé, mét hogc nhiéu

chii thé (sau déy goi chung la bén cé nghia vu) phdi chuyén giao vdt, chuyén giao
quyén, tra tien hodc gidy to c6 gi, thuc hién cong viéc hodc khéng diroc thyee hién
cdng viéc nhdr dinh vi loi ich cia mét hodc nhiéu chu thé khac (goi chung 1a bén c6
quyén) .5 Nhu vay, nghia vu cung cap thdng tin khi giao két hop dong bao hiém Ia
nghia vu lam cho bén kia (bén c6 quyén) hiéu rd vé dbi tugng bao hiém, diéu kién,
diéu khoan va cac noi dung khac cia hop dong bao hiém dé ho dua ra quyét dinh
chinh xac nhat.

Trong thuc té, phap luat vé hop dong bao hiém cua tat ca cac qudc gia trén thé
gi¢i déu dién dat tinh than nay. Trong quan hé hop dong bao hiém thi viéc cung cap
chinh xac théng tin cta cac bén cang phai tuan thu nghiém ngat hon vi trong quan hé
hop dong bao hiém cé dic diém 1 bat can xing veé thong tin va quyén luc. Bén mua
bao hiém 1a nguoi nam rd nhat thdng tin caa ddi twong bao hiém, con doanh nghiép
bao hiém 1a ngudi bién soan va ban hanh céac diéu kién, diéu khoan caa hop dong nén
ho ludn dwa vao nhitng diéu khoan c6 lgi hon cho ho®. Quy dinh nay c6 y nghia quan
trong, né giup dam bao quyén va nghia vu cho cac bén trong quan hé bao hiém, boi
nhitng ly do sau:

Thet nhdt, nhim dam bao quyén lgi cho cac bén khi xay ra su kién bao hiém

boi thong tin duoc cung cap chinh xéc, trung thuc thi khi xay ra su kién bao hiém bén

4 Tran Trong Khoai, Poan Thi Thu Huong (2008), Gido trinh bdo hiém, tai liéu noi bo cua truong dai hoc
kinh doanh va cong nghé Ha Ngi, tr.15.

5 Qudc hoi (2015), BG Ludt ddn su, Luat sb 91/2015/QH13, ngay 24 thang 11 nam 2015, . 274.

6 Nguyén Thi Thity (2020), Phdp ludt hop dong bao hiém con ngudi, tr.38 - 42.
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mua bao hiém s& duoc tra tién bao hiém hoidc dugc bdi thuong theo quy dinh cua
phap luat.

Ther hai, bén mua bao hiém 1a bén yéu thé trong quan hé bao hiém vé ca dia vi
cling nhu hiéu biét vé bao hiém so vai doanh nghiép bao hiém. Vi vay, phéap luat quy
dinh DNBH phai trung thuc tuyét d6i dé tranh cac truong hop DNBH vi muc dich loi
nhuan ma xam pham quyén caa bén mua bao hiém.

Ther ba, dam bao cho DNBH khéng bi xam pham quyén lgi trén thyuc té khi c6
truong hop bén mua lgi dung so ho cua phép luat dé gian déi nham truc loi.

Thet fie, han ché tranh chap phat sinh ciia cac bén trong hop dong bao hiém, qua dé
tinh an toan, trat tu xa hoi dugc dam bao.

TOm lai, mot cach khai quat nhat, cd thé hiéu rang nghia vu cung cap théng
tin ctia cac bén trong giai doan giao két hgp dong bao hiém 1 viéc cac bén bat bugc
phai khai bao tat ca nhirng hiéu biét cia minh vé dbi twong bao hiém, noi dung va
diéu khoan cua hop dong bao hiém ciing nhu dwa ra 1i khuy@n nham gip bén con
lai c6 quyét dinh chinh xac nhat. Nghia vu nay phai thuc hién trén tinh than “trung
thuc tuyét doi”.

3. Quy dinh cia phap luat Phap va thwc trang phap luat Viét Nam vé nghia vu
cung cap thong tin trong giai doan giao két hep dong bao hiém

Phap luat Phap va phap luat Viét Nam déu c6 cac quy dinh vé nghia vu cung
cap thong tin cho cac bén trong hop dong bao hiém. Tai Phap, cac quy dinh nay duoc
phap dién hod tai Bo luat Bao hiém’, con ¢ Viét Nam thi nghia vu cung cap thong tin
dugc quy dinh trong Luat Kinh doanh bao hiém nam 20228, va Nghi dinh hudng dan
thi hanh Luat kinh doanh bao hiém?®. Nhin chung, ca hai hé théng phép luat déu quy
dinh vé nghia vu cung cap thdng tin cho cac bén trong hop dong bao hiém, cha yéu
la bén mua bao hiém va DNBH. Tuy nhién, mdi hé thong phap luat c¢6 cac quy dinh
khac nhau vé nghia vu cung cip thong tin trong giai doan giao két hop dong bao hiém.
3.1. Quy dinh vé nghia vu cung cdp thdng tin cho bén mua bdo hiém

Trong quan hé hop dong bao hiém, bén mua dugc xem 1a bén yéu thé hon?®,

khi ma doanh nghiép bao hiém Ia bén soan thao hop dong. Bé bén mua c6 thé tim

7 B6 luat bao hiém Phap sau day duogc goi 1a Code des Assurances.

8 Luat s6 08/2022/QH15 ngay 16 thang 6 nim 2022.

® Nghi dinh 46/2023/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2023.

10 Theo tac gia Du Ngoc Bich thi quan diém phép luat nay dwoc nhiéu Qudc gia cong nhan, né duge thé hién
trong Regulation (recast) ciia Lién minh Chau Au.
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hiéu va ra quyét dinh tham gia bao hiém thi phép luat cua Phap va ca Viét Nam déu
quy dinh trudc khi giao két hop dong, DNBH hoic dai dién caa ho phai cung cap
thong tin cho bén mua, chi yéu tap trung cac noi dung sau:

Thet nhdt, cac quy dinh vé tur van trudce khi giao két hop dong bao hiém. Theo
quy dinh cua phép luat Phép thi cung cap thong tin trudc tién 1a nghia vu cta cac bén
trung gian trong hoat dong bao hiém?!. Nghia vu nay quy dinh, “dwa trén théng tin
do bén mua bdo hiém cung cdp, truréc khi ky tat ca cac hop dong bao hiém, bén trung
gian trong hoat dong bao hiém xdc dinh bang véin ban nhiing yéu cau cua bén mua
bao hiém va cung cap cho bén mua bado hiém cac thong tin khach quan vé san pham
bao hiém duwoc dé nghi theo mét hinh thizc dé hiéu, chinh xac va khéng gay nham lan
nham cho phép bén mua bao hiém quyér dinh mét cach sang suot”*2. Sau khi da cung
cap va giai thich tat ca cac diéu khoan diéu kién cta hop ddng bao hiém thi cac bén
trung gian con phai dua ra 151 khuyén “trieéc khi ky két mét hop dong cu thé, nha
phan phdi bdo hiém cung cdp cho khach hang tiém ndang mét dich vu gidi thiéu duwoc
c& nhan hoa, dich vu nay bao gom viéc gidi thich cho bén mua Iy do tai sao lai chon
mét hodc mét so hop dong d@é 2. Tham chi, phéap luat Phap con quy dinh “nha phdn
phéi san pham bao hiém khéng dwoc tra thi lao hodgc khdng tra thi lao hodc ddnh
gia hiéu qua hoat dong cua nhan vién theo cach trai véi nghia vu hanh dong vi loi
ich tot nhdt ciia bén mua”*. Tac 13, cac bén trung gian khong duoc dwa ra bat cir
quyén lgi nao cho nhan vién dé tu van cho khach hang nhiing diéu trai voi lgi ich caa
khach. Quy dinh nay 13 twong ddng véi quy dinh caa Lién minh chau Au, trong Chi
thi 2016/97 vé phan phéi bao hiém caa Nghi vién chau Au ciing ¢6 quy dinh “cdc
Quoc gia Thanh vién phdi dam bdo rang cac nha phan phdi bdo hiém khéng dwoc
tra thu lao hogc khéng tra thu lao hodc danh gia hiéu qua cbng viéc cua nhan vién
theo cach mau thudn véi nghia vu cua ho la hanh dong Vi loi ich tét nhat cua khach
hang. Cu thé, nha phan phéi bdo hiém khéng dwoc thyc hién bat ky théa thugn nao
vé thi lao, muc tiéu ban hang hodc cach khac c6 thé tao déng luc cho chinh ho hodc

nhan vién cia ho nham gisi thiéu mét san pham bao hiém cu thé cho khéach hang, khi

11 C4c cha thé 1a trung gian bao hiém dwoc quy dinh tai Piéu L511-1 cua Code des Assurances.
12 Code des Assurances, Diéu L521-4, khoan |

13 Code des Assurances, Diéu L521-4, khoan 11

14 Code des Assurances, Diéu L521-1, khoan 111
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ma c6 thé cung cdp mét san pham bao hiém khac sé ddp vmg tot hon nhu cau cua
khdch hang”.*® Quy dinh ndy nham tranh truong hop nhan vién phan phdi san pham
bao hiém vi loi ich c& nhan cua minh (cd thé 1a nhan hoa héng cao hon) ma tu van
cho khach hang mua mét san pham khéng phd hop véi khach.

Nhu véy, ngoai quy dinh vé cung cap théng tin chinh xac va rd rang vé sy kién
phap ly va cac quyén loi ma bén mua bao hiém duoc huong khi su kién d6 phat sinh,
phap luat Phap con quy dinh 1a cac bén trung gian phai dwa ra 10i khuyén déi véi
khach hang tidm ning va ching minh 12 15i khuyén ciia minh 1a phu hop déi véi
khach. Nghia vu ndy xuat phat tir nguyén tic cong khai, minh bach cua tat ca cac hoat
dong nghé nghiép. Céac chu thé trung gian bao hiém la ngudi hudng dan khach hang
mot cach chi tiét, vi vay ho phai tuan thu nghia vu nay.

Phap luat kinh doanh bao hiém cua Viét Nam quy dinh vé& nghia vu cung cap
thong tin cia DNBH “gidi thich ré rang, day di cho bén mua bdo hiém vé quyén loi
bao hiém, diéu khoan logi trir trach nhiém bdo hiém, quyén va nghia vu cia bén mua
bao hiém khi giao két hop dong bao hiém ¢ va dac biét hon “trwong hop c6 diéu
khodan logi trer trach nhiém bgo hiém, doanh nghiép bdo hiém, chi nhanh doanh
nghiép bao hiém phi nhan tho nwréc ngoai phdi quy dinh rd trong hop déng bdo
hiém, phdi gidi thich ré rang, day di va c6 bang chizng x&c nhdn viéc bén mua bdo
hiém dd dwoc doanh nghiép bao hiém, chi nhanh doanh nghiép bdo hiém phi nhan
tho nwéc ngodi gidi thich ddy di va hiéu rd ngi dung nay khi giao két hop dong bao
hiém . Theo phap luat kinh doanh bao hiém Viét Nam thi Pai ly bao hiém 1a dai dién
iy quyén cia DNBH. “Bai Iy bao hiém 1a té chite, cd nhdn dwoc doanh nghiép bdo
hiém, chi nhanh doanh nghiép bao hiém phi nhan the nwdéc ngoai, té chite firong hé
cung cap bao hiém vi md uy quyén trén co sé hop dong dai Iy bao hiém dé thuc hién
hoat déng dai Iy bao hiém ", nén cac quy dinh ddi véi DNBH thi xem nhu dai ly
bao hiém ciing phai thuc hién. Ngoai ra phap luat con c6 quy dinh riéng nghia vu cua

dai ly bao hiém la “zr vdn, gidi thiéu, chao ban san pham bdo hiém; cung cdp cac

15 The European Parliament And The Council Of The European Union (2016), Directive (EU) 2016/97 of the
European Parliament and of the Council of 20 of 2016 on Insurance January (recast), Article 17. .
16 Quoc hoi (2022), Ludt kinh doanh béo hiém (sica d6i), s6 08/2022/QH15, ngdy 16 thang 6 nim 2022, Dicu
20.

17 Quéc hoi (2022), Ludt kinh doanh bao hiém (sia doi), s6 08/2022/QH135, ngay 16 thang 6 nim 2022, Diéu
124
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thong tin vé san pham bdo hiém, doanh nghiép bdo hiém, chi nhanh doanh nghiép
bao hiém phi nhan tho nuéc ngoai, té chize twong hé cung cdp bao hiém vi mo day
i, chinh x&c cho bén mua bdo hiém va gidi thich rd rang, day di vé quyén loi bao
hiém, diéu khodn logi trir trach nhiém bdo hiém, quyéen va nghia vu ciia bén mua bdo
hiém; khéng duwoc tu y ké khai théng tin cho bén mua bdo hiém khi chwa cé sw dong
y cuia bén mua bao hiém 8. Béi vai trung gian bao hiém Ia doanh nghiép méi gioi
bao hiém thi phap luat Viét Nam khong quy dinh bat budc phai thuc hién cac quy
dinh nhu dai ly bao hiém. Tuy nhién, phap luat lai dua ra nhimg diéu cdm doanh
nghiép moi gidi khong dugc lam nhu:

Doanh nghiép mdi gidi bao hiém khéng duwoc thuc hién cdc hanh vi sau déy:

a) Ngan can bén mua bdo hiém, nguwoi dwoc bao hiém cung cdp cac théng tin

lién quan dén hop dong bdo hiém hodc xui giuc bén mua bdo hiém, nguoi digc

bao hiém khong ké khai céc chi tiét lién quan dén hop dong bao hiém;

b) Khuyén mai duéi hinh thizc hiza hen cung cdp cac quyén loi bdt hop phdp dé

xUi giuc khach hang giao két hop dong bao hiém;

¢) Xui giuc bén mua bao hiém hiy bé hop dong bao hiém dang c6 hiéu lye dé

mua hop déng bao hiém méi;

d) Tuw van cho khach hang mua bdo hiém tgi mét doanh nghiép bdo hiém, chi

nhanh doanh nghiép bao hiém phi nhan the niréc ngoai véi cdc diéu kién, diéu

khoan kém canh tranh hon so véi doanh nghiép bao hiém, chi nhanh doanh

nghiép bao hiém phi nhan tho nwéc ngoai khac nham thu dwoc hoa hong moi

gioi cao hon;

d) Cung cdp cho khach hang théng tin sai léch, khong phl hep néi dung diéu

kién, diéu khodn bao hiém cia doanh nghiép bao hiém, chi nhanh doanh nghiép

bao hiém phi nhan the nuwéc ngoai.t®

Theo nhitng ndi dung nay, phap luat Viét Nam tap trung vao viéc quy dinh phia
bén ngudi ban hoic dai dién caa ho phai giai thich cho khach hang hiéu vé san pham
bao hiém chtr chwa dé cap dén viéc phai dua ra 1oi khuyén cudi ciing cho khéch hang

truéc khi chon loai san pham bao hiém. Pac thi nay xuat phat tir quy dinh dai ly chi

18 Qudc hdi (2022), Lugt kinh doanh bdo hiém, Luat s6 08/2022/QH15, ngy 16 thang 6 nam 2022, Diéu 129.
19 Québc hoi (2022), Ludt kinh doanh bao hiém, Luat sb 08/2022/QH15, ngay 16 thang 6 nam 2022, Diéu 137.
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dugc 1am dai dién cho mét doanh nghiép bao hiém, phéap luat quy dinh “C&
nhan khéng dwoc dong thoi lam dai 1y bao hiém cho doanh nghiép bdo hiém, chi
nhanh doanh nghiép bao hiém phi nhan the nwréc ngodi khac hoat déng trong cung
logi hinh bdo hiém véi doanh nghiép bdo hiém, chi nhanh doanh nghiép bdo hiém
phi nhan tho nwéc ngodi ma cd nhan dé dang lam dai Iy, Db véi cac dai ly to
chuc thi phap luat co cho phép c6 thé 1am dai Iy cho DNBH khéc néu dwgc DNBH
ma dai Iy d6 dang lam cho phép. Tuy nhién, trén thuc té dé c6 duoc nhidu vu dai va
nhitng quyén loi vuot troi thi cac dai 1y to chirc nay thudng chon phuong thire ky hop
dong dai 1y doc quyén véi mot DNBH, Pac biét, mo hinh dai 1y doc quyén nay hau
nhu ap dung & tit ca cac ngan hang 2. Vay, néu dai ly hoic dai dién cua doanh nghiép
bao hiém tu van, giai thich cac diéu khoan, diéu kién xong cho khach hang ma thay
nhu cau cua khach khong phu hop véi san pham cdng ty minh thi ho van ca phai bén,
vi it c6 ai giai thich cho khéach hang hiéu, roi dua ra 10i khuyén khach hang nén mua
& cdng ty khac cho phu hgp. Chinh vi khéng cé quy dinh phai dua ra 161 khuyén phu
hop nén thi truong bao hiém Viét Nam vira trai qua khiing hoang niém tin va su ¢
khach hang khiéu nai doi hay bo hop dong dan d¢én c6 DNBH phai tra lai phi bao
hiém cho khéch hang 1én dén hang nghin ty dong.?

Déi vai quy dinh phai c6 bang chimg da giai thich cho khach hang hiéu vé diéu
khoan loai trir ciing khé phat huy tac dung trong thuc tién. Theo quy dinh cia phap
luat dan sy thi “dé nghi giao két hop dong la viéc thé hién ré ¥ dinh giao két hop
dong va chju si rang bugc vé d@é nghj ndy ciia bén dé nghi doi véi bén da dwoc xac
dinh hodc t6i cong ching (sau ddy goi chung la bén dwoc dé nghi) .2 Vay, bén mua
bi rang budc bai noi dung cua Gidy yéu cau bao hiém. Trong nhiing mau gidy nay,
DNBH Iudn luén in san cac noi dung thé hién 1a bén mua cam két da duoc DNBH
giai thich tat ca cac noi dung ciia hop dong, duong nhién 1a bao gdm ca noi dung diéu

khoan loai trir trach nhiém bao hiém, khi giao két hop ddng. That vay, tai Pon yéu

20 Quéc hoi (2022), Ludt kinh doanh bao hiém, Luat sb 08/2022/QH15, ngay 16 thang 6 nim 2022, Diéu 127.
21 Kim Lan (2023), Ban chuyén hop tac déc quyén bao hiém - ngan hang,
https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/ban-chuyen-hop-tac-doc-quyen-bao-hiem-ngan-hang-post317278.html
(truy cép 3/3/2023)

22 Quynh Nga (2023), Manulife chi hon 1.500 ty dong tra cho khdch hity bé hop dong,
https://tienphong.vn/manulife-chi-hon-1500-ty-dong-tra-cho-khach-huy-bo-hop-dong-post1573963.tpo (truy
cép 3/3/2023)

23 Quédc hoi (2015), BG ludt dan sy 2015. Luat s6 91/2015/QH13, ngay 24 thang 11 nam 2015, D.386.
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cau bao hiém cua cong ty BHNT Pht Hung c6 ndi dung “Chiing t6i bang viéc ky tén
dudi day cam két rang chiing téi da doc/dwoc nghe dai Iy doclgidi thich rd toan b
néi dunglyéu cau trong Pon yéu cau bao hiém/To khai sirc khée nay, bg Quy tdc,
biéu khodn, Tai lieu minh hea ban hang thugc bg Hop dong bdo hiém nhan tho ma
ching tdi sé tham gia bdo hiém va xac nhdn ching t6i di cung cdp théng tin day di
va chinh xac cho hgp dong bdo hiém nay, ... ”?* hodc theo mau Don yéu cau bao hiém
cua cong ty BHNT Manulife c6 noi dung in san 1oi cam két caa bén mua “Téi/chiing
t6i bang viéc ky tén dudi day cam két rang téi/ching t6i da doc/dwoc nghe dai ly
doclgidi thich toan bg ngi dunglyéu cau trong don nay va cdc biéu mau khac, néu co,
Va Xac nhdn t6i/ching téi da dong y hodc t minh cung cap va ké khai cac thong tin
va tra loi trong don ndy hay cdc biéu mdu lién quan”.2® Téc gia cho rang, néu phap
luat KDBH khong quy dinh rd vé “bang ching” trong trudng hop nay 1a gi? thi nhiing
noi dung dugc DNBH in sin thay cho 16i cam két caa bén mua chinh 1a bang chung
DNBH di giai thich & diéu khoan loai trir trach nhiém bao hiém cho bén mua hiéu
khi giao két HDBH. Nhitng bang chting dang nay lubn xuat hién trong céc giao dich
c6 sir dung hop ddng mau hoic giao dich thuong mai dién tir. Bén mua mudn “gia
nhap” thi can phai cam két da hiéu tat ca cac noi dung ma bén soan hop dong mau
quy dinh. Cu thé, trong trudong hop nay Ia phai ky tén vao Giay yéu cau bao hiém va
cam két d¢a duoc DNBH cung cap toan bo thong tin can thiét khi giao két hop dong,
mac du trén thuc té khong phai lic ndo cac bén ciing lam tron trach nhiém cua minh
nhu noi dung soan san.

T6m lai, phap luat Viét Nam chua quy dinh vé nghia vu cung cap thong tin cia
DNBH (bao gom ca dai ly bao hiém) va doanh nhiép mai giéi bao hiém giéng nhau.
DNBH va dai dién cua ho bi rang budc phai giai thich tat ca cac cac noi dung can
thiét, nhung lai khong quy dinh phai dua ra 10i khuyén cudi ciing cho khach hang.
Con vé phia doanh nghiép mai gigi bao hiém thi mic du c6 quy dinh cdm khong duoc
tu van cho khach chon san pham khoéng phu hop dé nhan hoa hong cao, nhung lai

khong hé quy dinh phai giai thich moi thong tin nhu dai Iy bao hiém, mac du hai chu

2 Gidy yéu c‘ﬁu bao hiém cua cong ty BHNT Phu Hung, Muc H: CAM KET.
%5 Pon yéu cau bao hiém cuia cong ty BHNT Manulife, muc CAM KET.
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thé nay déu Ia trung gian bao hiém. Trong khi d6, phap luat Phap quy dinh tat ca céc
trung gian bao hiém déu phai thuc hién nghia vu nhu nhau.

Thet hai, quy dinh vé nhiing tai liéu cung cip thong tin ban hang trudce khi giao
két hop dong

Trong giai doan giao két HPBH, phap luat Phap quy dinh nghia vu cung cip
thong tin cua doanh nghiép bao hiém, cu thé “doanh nghiép bao hiém bdt bugc phdi
cung cap phiéu thdng tin vé gia va san pham bao hiém triéc khi ky két hop dong bao
hiém. Truéc khi ky két hop dong bao hiém, doanh nghiép bao hiém phdi giri cho bén
mua bao hiém mét ban di thao hop dong va nhing phu luc ciia hgp dong hogc mét
ban ghi cha théng tin vé hgp dong mé ta chinh xac san pham bdo hiém, cdc trirong
hop logi trir trach nhiém bao hiém ciing nhiwr nghia vu ciia bén mua bao hiém "%, va
“viéc guri cac tai liéu nay phdi diroc bén mua bao hiém xac nhdn bang cach ky tén va
ghi ngay thdng nam nhdn vao cuéi to- bao hiém "?’. Nghia vu ndy ciing dwoc ap dung
trong cac hgp dong giao két tir xa. Trong truong hop hop dong dwoc giao két qua
dién thogi, doanh nghiép bao hiém khdng thé guri trieéc cac tai liéu trén thi phdi gii
dén bén mua bdo hiém cdc théng tin twong dwong va phai giri ngay ldap tirc sau khi
ky két hop dong ’?8. Nhiing quy dinh nay cia phap luat Phap giup cho ngudi mua bao
hiém c6 dugc thong tin mot cach tong thé va chi tiét, vi nhitng thdng tin do phia doanh
nghiép bao hiém cung cap bao gém ca du thao hop dong va cac diéu kién diéu khoan
bao hiém.

Khéc vai phap luat Phap, phéap luat Viét Nam chi quy dinh doanh nghiép bao
hiém phai “cung cdp cho bén mua bado hiém bdn yéu cau bao hiém, bang cau héi lién
quan dén rii ro dwoc bao hiém, déi twong bdo hiém, quy tde, diéu kién, diéu khodn
bao hiém 7. Theo d6, cac doanh nghiép bao hiém khong phai cung cap du thao hop
d6ng bao hiém cho khach. HPBH 1a mot dang hop dong mau, do chinh DNBH bién
soan, trong d6 ngoai diéu khoan bao hiém thi con rat nhiéu noi dung quan trong khac.
Néu khach hang khong dugce xem trudc thi c6 thé dan dén thiét thoi khi da giao két.

Quy dinh nay ciing chwa phu hop véi quan diém cua luat bao vé ngudi tiéu dung, do

% Code des Assurances, Piéu L112-2.

27 Code des Assurances, Diéu L112-3, khoan |

28 Code des Assurances, Diéu L112-3, khoan 11

29 Quéc hoi (2022), Ludt kinh doanh bao hiém, Luat sb 08/2022/QH15, ngay 16 thang 6 nam 2022, .20, k.2.
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la “khi giao két hop dong theo mdu, té chic, ca nhan kinh doanh hang héa, dich vu
phdi danh thoi gian hop Iy dé ngwoi tiéu dung nghién cizu hop dong 7. Piéu nay dé
dan dén thuc tién 12 doanh nghiép bao hiém cung cip trong mét thoi gian khong phu
hop dé khach hang c6 thé doc, hiéu duoc nham dua ra quyét dinh chinh xac.

3.2.  Quy dinh vé nghia vu cung cdp thong tin cho doanh nghiép bao hiém.

Trong giai doan giao két hop dong bao hiém, bén mua bao hiém ciing c6 nghia
vy cung cap thong tin cho DNBH. Viéc hoan thanh nghia vu nay 1a co s¢ dé bén mua
bao hiém yéu ciu DNBH tra tién cho ngudi thu huong hoic bdi thudng cho ngudi
dugc bao hiém khi sy kién bao hiém xay ra. Nghia vu ndy nham dam bao cho DNBH
tinh toan dugc mirc do rai ro, tinh toan phi bao hiém va quan trong hon nira 1a dé lam
co s& quyét dinh viéc co hay khdng ky két hop dong bao hiém véi bén mua.

Theo quy dinh caa phap luat Phap, bén mua bao hiém cé nghia vu “trd loi
chinh xac c&c cau hsi ma cong ty bdo hiém ddt ra, dac biét 1a trong mau khai béo rui
ro ma cdng ty bao hiém hai khi ky két hop dong, vé céc tinh huong ma cong ty bdo
hiém c6 thé ddanh gid cao nhiing ruii ro ma cong ty bdo hiém phdi ganh chiu 3. Theo
quy dinh nay thi bén mua bao hiém chi can tra 16i chinh xac nhitng cau hoi trong mau
khai bao rai ro. Noi dung nay sir dung tir “dac biét” nham nhan manh nhiing thong
tin d6 1a quan trong, né gitp DNBH dénh gia dung rii ro ma ho c6 thé phai ganh chiu
khi chap nhan giao két hop dong. DNBH khdng thé vién dan rang bén mua bao hiém
d3 cb y che giau thong tin d6i voi nhitng van dé ma DNBH dit cau hoi thém nhung
khong néu ra trong mau khai bao rui ro. Do d6, quy dinh nay gilp bén mua biét théng
tin ndo quan trong va théng tin nao la théng tin bo sung.

Dbi véi quy dinh nay, Luat kinh doanh bao hiém cua Viét Nam thé hién & hai
Piéu luat. Tai diém a khoan 2 Piéu 21 cta Luat nay quy dinh bén mua phai “Ké khai
day di, trung thuc moi théng tin cé lién quan dén hop dong bao hiém theo yéu cau
cua doanh nghiép bao hiém, chi nhanh doanh nghiép bdo hiém phi nhan the nuwdc
ngoai 2. Mt khac, tai khoan 1 Piéu 22 cua Luat KDBH quy dinh rang khi giao két

hop dong bao hiém, “bén mua bdo hiém cd trach nhiém cung cdp day di, trung thuc

30 Quéc hoi (2010), Ludt bdo vé quyén loi ngueoi tiéu dimg, Luat s6: 59/2010/QH12, 17/11/2010, D.17.
*L Code des Assurances, Diéu L113-2, khoan IT ,
32 Quoc hoi (2022), Ludt Kinh doanh bdo hiém, Luat s6 08/2022/QH15, ngay 16 thang 6 nim 2022, .21, k1.
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théng tin lién quan dén doi trong bdo hiém cho doanh nghiép bdo hiém, chi nhanh
doanh nghiép bao hiém phi nhan the nuwde ngodi”.3 Theo d6, mot Biéu luat quy dinh
bén mua c6 nghia vu phai cung cap moi thong tin lién quan dén hop déng bao hiém,
tic 12 tat ca nhitng thdng tin gi ma ndi dung hop ddng c6 thé hién. Mot Diéu luat khéc
thi quy dinh bén mua phai c6 trach nhiém cung cip thong tin day du, trung thyc vé
d6i twong bao hiém. Quy dinh nhu vay kho xac dinh duoc pham vi théng tin ma bén
mua phai cung cip, DNBH c6 thé loi dung quy dinh & Diéu 21 dé yéu cau bén mua
cung cap nhitng thdng tin khdng can thiét, hoic xam pham nhiing thong tin riéng tu
cua bén mua. Hop dong bao hiém c6 nhiéu noi dung quy dinh vé nghia vu caa bén
mua, mot trong nhiing nghia vu d6 1 nghia vu déng phi bao hiém day du. Néu DNBH
yéu cau bén mua bao hiém chirng minh kha niang dong phi bang cach chiang minh tai
chinh, cung cap thang tin vé cac khoan ng, v.v... thi yéu cau nay ¢ hop ly va hop
phap khong? Néu sau khi xay ra ton that, DNBH c6 bang chitng chiing minh thdng
tin tai chinh do bén mua cung cap khéng dtng thi c¢6 dugc phép tuyén bb bén mua vi
pham nghia vu cung cap théng tin nham loai trir trach nhiém bao hiém hay khong?
Téc gia cho rang, thdng tin dang nay chi 1a nhitng théng tin mang tinh chat tham khao,
khong lién quan nhiéu dén déi tugng bao hiém, 1a chi thé chinh cua hop dong bao
hiém. Thong tin lién quan dén ddi tugng bao hiém la théng tin vé tudi tho, tinh mang
(d6i vai bao hiém nhan tho) va tinh trang stc khoe (d6i véi bao hiém stc khoe) caa
nguoi dugc bao hiém3 va 14 tai san theo quy dinh caa Bo luat Dan su®® (ddi véi bao
hiém tai san). Day chinh 1a nhitng théng tin quan trong can phai ké khai trung thuc
nhat. Bat cap nay ton tai tir Luat KDBH 2000 sira d6i bo sung 2010, 2019 nhung Luat
KDBH 2022 van khong thay doi. Trén thyuc té, cac Toa 4n ciing c6 nhitng quan diém
khac nhau khi nhan dinh van dé. Cuy thé, truong hop tranh chap giita khach hang V
va cong ty bao hiém PH. Tai ban an so tham sé 196/2019/DS-ST: tranh chap hop
d6ng bao hiém, ngay 14/9/2019, Toa an nhan dan Quan 7, Tp. H6 Chi Minh da tuyén

khach hang V thua kién vi da khong cung cap toan bo thong tin lién quan dén hop

3 Qudc hdi (2022), Ludt Kinh doanh bao hiém, Lut s6 08/2022/QH15, ngdy 16 thang 6 nam 2022, .22, k1.
34 Xem thém quy dinh tai Didu 33 Luat KDBH hién hanh
3 Xem thém quy dinh tai Didu 43 Luat KDBH hién hanh
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ddng bao hiém cho cong ty bao hiém PH.% Tai phién tda phlc tham, dai dién nguyén
don cho rang théng tin vé cac HPBH lién quan chi la thong tin tham khao, dé danh
gia tinh hinh tai chinh va kha ning déng phi bao hiém cua 6ng V. Théng tin nay
khong c6 ¥ nghia nhiéu trong viéc quyét dinh giao két hop dong cua cong ty bao hiém
PH. Nhiing théng tin quan trong vé tinh trang sic khoe caa ddi tuong bao hiém da
dugc dng V cung cip day da cho cdng ty bao hiém PH. Mat khac, dai dién nguyén
don ciing dan ching mot trudng hop khéc, trong qua trinh dam phéan giao két HDBH
vé6i cong ty bao hiém PH, c6 khai ¢ c6 HDBH nhan tho rdi nhung cong ty bao hiém
PH van giao két HDBH voi nguoi d6. Do dé, khong c¢6 co s cho rang néu biét duoc
thong tin 6ng V ¢6 mua nhiéu HPBH thi cong ty bao hiém PH s& tir chbi khong giao
két HDBH véi 6ng V. Toa chap nhan lap luan nay va tuyén chiap nhan mot phan
khang co cua bi don. Budc cdng ty bao hiém PH chi tra mot phan trong sé tién dng

V yéu cau.¥’

Nhu vay, cing mot su viéc nhung & hai cap Toa lai nhan dinh trai nguoc Vi
dua vao hai Diéu luat khac nhau cia Luat KDBH.

Qua so sanh chlng ta thay, phap luat Phap quy dinh nghia vu cung cip théng
tin caa bén mua co tap trung va gidi han, phan biét thdng tin quan trong va théng tin
tham khao. Trong khi d6, theo phap luat Viét Nam, bén mua phai cung cip moi théng
tin néu c6 yéu cau cia DNBH va khdng phan biét thong tin nao 1a thong tin quan
trong va thong tin ndo la théng tin tham khao.

3.3.  Hdu qud phép ly cia viéc vi pham nghia vu cung cap thong tin

% Tom tit vu viée, Ong V mua bao hiém cua cong ty bao hiém PH. Tai muc D cua Pon yéu cau bao hiém
“CAC HOP PONG LIEN QUAN” 6ng V da ké khai 1a KHONG dbi véi cau hoi “Hién nay ong ba c6 dang
dugc bao hiém hoidc dang yéu ciu bao hiém & cac cong ty bao hiém nhan tho, ké ca cong ty CPBHNT PH
khong? Néu c6, vui 1ong ké khai cac hop ddng bao hiém”. Trén thuc té, true khi ky HDBH véi cong ty bao
hiém PH thi 6ng V da c6 ky 2 hop dong véi cong ty bao hiém nhan tho D. Sau d6 6ng V bj tai nan cut hai ngén
tay. Trong qué trinh giai quyét boi thudng, giita 6ng V va cong ty bao hiém PH khong thong nhat dugc nén
ong V kién cong ty PH ra Toa an Q7, Tp.HCM. Tai phién toa so tham, bi don 1a cong ty bao hiém PH trinh
bay quan diém la ong V da vi pham Diéu 18 ctia Luat KDBH 2000 sira d6i bd sung 2010, 2019, tirc 1a khong
cung cap “moi thong tin lién quan dén hop dong theo yéu cau ciia DNBH”. Viéc 6ng V khai KHONG vao cau
hoi trén, ma thyc té da c6 hai HDBH nhan tho trugce d6 roi, lam cho cong ty bao hiém PH danh gia sai vé doi
tuong bao hiém va da chap nhan bao hiém. Néu biét dugc thong tin ny thi cong ty bao hiém PH d khong giao
két HDBH v6i 6ng V. Dé nghi Toa tuyén hop ddng vo hiéu do bi lira dbi. Toa chap nhan lap luan nay va dinh
chi thyc hién hop ddng.

37 Toa &n nhan dan Tp. HCM, Bdn dn s6 137/2021/DS-PT: tranh chdp hop dong bdo hiém, ngay 02/02/2021.
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Phép luat Phap quy dinh hau qua phap 1y trong truong hop ké khai sai hoac
thiéu sot thong tin nhu sau: “hop dong bdo hiém vo hiéu trong truong hop nguoi
diroc bao hiém mién cuéng hodc cé ¥ trinh bay sai, khi si mién curong hodc tuyén bo
sai nay lam thay déi doi twong cua rui ro hogc 1am giam y kién cia nguwroi bao hiém
Vé riii ro d6, mac du rii ro bi nguwoi dwoc bao hiém bé qua hogc trinh bay sai khong
danh hudng dén yéu cau boi thuong . Tuy nhién, “viéc bé sét hogc khai bao khong
chinh x&c vé phia ngwoi dwoc bao hiém ma y dé xdu chwa dwoc xac 1dp sé khéng dan
dén viéc bao hiém bi tuyén bo vo hiéu %, Theo quy dinh nay, viéc vi pham nghia vu
cung cap théng tin caa bén mua s& lam hop dong bao hiém bi vé hiéu, mac du thong
tin sai d6 khong c6 mbi lién hé “nhan — qua” va hoan toan doc lap vai ton that. Tuy
nhién, quy dinh nay chi ap dung khi d6 1a 16i ¢6 y ciia bén mua, con néu 1i do vo y
thi hop déng khong bi v hiéu. Viéc xac dinh tinh khong chinh xac cua thong tin c6
thé dé dang thuc hién thong qua d6i chiéu véi thuc té. Tuy nhién, dé danh gia co yéu
t 13i che gi4u thdng tin hoic cb y hay vo y ké khai thong tin sai thi phai do Toa &n
danh gia theo tirng vu Vviéc cu thé. Tac gia cho rang quy dinh nay Ia hop ly, vi trong
giai doan giao két hgp dong bén mua chi khai bao théng tin theo yéu cau caa doanh
nghiép bao hiém. Vi I d6, dé danh gia khach quan viéc hop dong cé gia tri hay khdng
thi phai do Toa an quyét dinh.

Vin dé nay, phap luat Viét Nam quy dinh, trong giai doan giao két hop dong
bao hiém ma mét trong hai bén, DNBH hoac bén mua, khai sai thdng tin thi bén con
lai 6 quyén huy bo hop d6ng.*° Trong khi d6, néu mét trong hai chu thé trén lira doi
khi giao két thi hop dong bao hiém bi vo hiéu.*! Ban chét cua viéc c6 y khai khdng
trung thuc, khdng chinh xac nhitng théng tin khi giao két hop ddng chinh 1a hanh vi
lra d6i. Tuy nhién, hau qua phap ly caa né 1a hgp dong bi hay, cha khéng bi vo hiéu.
Phan hoi nhitng y kién thac mac vé viéc nay, Uy ban thuong vu Qudc hoi da giai thich
trong giao dich bao hiém & Viét Nam hién nay con nhiéu trudng hop khéch hang khai
sai, néu quy dinh hau qua 1a hop dong vo hiéu thi ap luc 18n nganh Toa an, nén phép

luat quy dinh theo huéng hop ddng bi hiy theo quy dinh “bén kia vi pham nghiém

38 Code des Assurances, Diéu L113-8.

39 Code des Assurances, Diéu L113-9.

40 Xem quy dinh nay tai Piéu 22, Luét Kinh doanh bao hiém 2022.

41 Xem quy dinh Hop dong v6 hiéu tai Diéu 25, Luat Kinh doanh bao hiém 2022.
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trong nghia vu hop dong *? tai B luat Dan su. Giai thich nay chua thuc sy thoa dang
vi nhirng ly do sau:

Thet nhat, danh ddng viéc cd y va vo y khai sai thong tin, cir khai sai 1a vi pham
nghiém trong nghia vu hop dong.

Ther hai, khong giai thich dugc hra dbi khi khai b4o thong tin véi cac hanh vi lira doi
khac 1am hop dong bi vé hiéu khac nhau chd nao.

Thet ba, khéng c6 Toa an tham gia phan quyét hau qua phép Iy caa hop dong
thi DNBH sau khi thu phi bao hiém rdi ci giit dé kinh doanh, sau d6 néu c6 sy ¢ xay
ra thi lai duoc quyén tuyén bd hiy hop déng. Cach tiép can nhu vay 1a chwa phu hop
quan diém cua phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung.*?

Nhu vay, phéap luat Viét Nam khong c6 su phan biét trong viéc quy dinh vé
hau qua phap ly cua hanh vi cung cép thdng tin sai su that. Moi thdng tin bén mua
cung cap sai du 1a vo y hay ¢6 y déu dan dén hau qua la hop dong bi hiy bo. DNBH
c6 thé sé loi dung quy dinh nay dé tir chéi bdi thudng, chi tra tién bao hiém va tuyén
bd hay bo hop dong, khi phat hién ra bat ctr thong tin ndo ma ho cho rang bén mua
khai khong ding. Nhung trén thyc té thi cac co quan tai phan lai ¢ quan diém céc
hop dong chi bi vo hiéu hay bi hity khi bén mua ¢ y cung cap thong tin sai sy that.
An & s 22/2018/AL vé khong vi pham nghia vy cung cip thdng tin* cua bén mua
la mot minh ching cho quan diém nay cua Toa an. Noi dung tom tat nhu sau: Ba H
ky hai hop dong bao hiém nhan tho véi cong ty C. Ba H tir vong, dai dién nguoi thu
hudng bao hiém lam thi tuc doi cong ty C tra tién bao hiém. Cong ty C dua ra chiing
ctr ba H khai sai thong tin va dé nghi huy bo hop dong. Nguyén don kién Cong ty C
ra Toa. Tai Toa phuc tham:

Bi don trinh bay, khi ky hop dong bao hiém voi Cong ty C, ba H di khai khong
trung thyc, cu thé tai don yéu cau bao hiém ba H d khai bao khong trung thuc ¢ hai
diém nhu sau: Mot 13, theo Bién ban hoi chan s 42/BV-99 cua Bénh vién B thé hién

ba H c6 tién sir dau da day 2 nam. Cong ty C cho rang noi dung nay la do ba H khai

42 Xem Quy dinh vé hity bo hop dong tai Diéu 423, Bo Luat dan sy 2015.

%3 Poan Thanh Hai, Huynh Diém Huwong (2022), Can thiét lam ré nhitng vin dé phdp 1y lién quan dén viéc
cung cdp théng tin trong hop dong bao hiém, Ky yéu Hoi thao khoa hoc: Cai cach phap luat kinh doanh bao
hiém, hanh trinh 20 ndm. Do UEL t6 chire.

4 An 18 s6 22/2018/AL dugc Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén t6i cao thong qua ngay 17/10/2018 va
dugc cong bd theo Quyét dinh s6 269/QD-CA ngay 06/11/2018 ctua Chanh 4n Tda 4n nhan dén ti cao.
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va duogc bac sy ghi nhan tai Bién ban hoi chin néu trén. Do d6, c6 thé xac dinh ba H
c6 bénh dau da day tir trude thoi diém ba H ky Hop ddng bao hiém. Phia cong ty C
cho rang cum tir “rdi loan tai da day bao” gdm tit ca cac bénh lién quan dén da day
trong d6 c6 bénh dau da day. Tai cau hoi s6 54 Pon yéu cau bao hiém: “Loét dudng
tiéu hoa, xuat huyét tiéu hoa, viém tuy, viém kiét trang, kho tiéu thuong xuyén, kho
nudt, hoic rdi loan tai da day, rudt gan hoic tai mat?” ba H danh diu vao 6 khong
(nghia 12 ba H khai khong bi rdi loan da day) 1a khai bao khdng trung thuc. Hai 13, tai
phién tda phtc tham, Céng ty C cung cap ban photo c6 sao y phiéu xét nghiém sinh
hoa mau, do Cong ty C thu thap trong hd so kham bénh dinh ky cho nhan vién cua
truong Mam non A, noi trudc ddy ba H cong tac. Cong ty C cho rang ba H c6 lam
xét nghiém mau nhung khong khai bao tai cau hoi 61 Pon yéu cau bao hiém la ba H
c6 tinh khai bao khong trung thuc. Tur hai diém néu trén cé xac dinh ba H di khai bao
thong tin khong trung thuc va vi pham nghia vu cung cap thong tin. Do d6, Cong ty
C huy bo 02 hop ddng bao hiém néu trén va hai hop dong khdng c6 hiéu lyc.

Nguyén don trinh bay, theo cach hiéu thong thuong thi “dau da day” va “réi
loan tai da day” 1a hai khai niém khac nhau, khong cd bat ky tai liéu, chiing ct nao
chting to bénh dau da day chinh 1a rdi loan tai da day. Hang nim ba H c6 kiém tra
sic khoe dinh ky do co quan noi ba H cong tac to chirc. Tuy nhién, day 1a viéc hoan
toan binh thudng ma da s cac co quan, to chire déu té chirc cho nhan vién. Khi tham
gia kiém tra stuc khoe dinh ky nguoi dugc kham khong biét va khong budc phai biét
t6 chirc kham chita bénh da tién hanh cac bién phap, phuong phap gi. Ngoai ra, qua
phiéu kham suc khoe dinh ky nay khong thé hién ba H bi bénh gi lién quan dén viéc
tir chéi ky hop ddng bao hiém cua cong ty C. Do d6, phia Cong ty C cho rang ba H
cung cap thong tin khdng trung thuc dé tir chdi chi tra bao hiém 1a khong c6 co so.
Pé nghi Tda an cap phdc tham giit nguyén ban an so tham.

Toa nhan dinh, phia Céng ty C cho rang cum tir rdi loan tai da day bao gém
tat ca cac bénh lién quan dén da day trong d6 c6 bénh dau da day. Tuy nhién, tai phién
tda phdc tham, phia bi don khéng dwa ra dugc bat ky chiing ¢t nao dé chang minh,
khong dua ra dugc mot giai thich khoa hoc nao xac dinh dau da day chinh Ia rbi loan
tai da day. Nhu vay, phia Cong ty C cho rang ba H bi bénh dau da day ma khdng khai

bao la ¢ tinh khai bao khong trung thuc va vi pham nghia vu cung cap théng tin la
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khong c6 can ctr; Viéc kiém tra sic khoe dinh ky duogc cac co quan, t chuc thuc hién
mot cach thuong xuyén va dinh ky. Khi tham gia kiém tra stc khoe dinh ky, nguoi
dugc kham khdng biét va khdng budc phai biét td chirc kham chita bénh di tién hanh
c4c bién phap, phuong phap gi. Hon nita, khi kiém tra sirc khoe dinh ky ba H khdng
phat hién dau hiéu cia mot can bénh nao dan dén viéc Cong ty C tir chdi ky két hop
ddng vé6i ba H. Do d6, khong du co sé xac dinh ba H cam thiy co thé bat thuong mai
tién hanh di xét nghiém méau sau d6 mua bao hiém cua Cong ty C. Toa tuyén khong
duoc hiy hop ddng, va cong ty C phai chi tra tién cho nguyén don.

Theo noi dung ban an, bén mua khdng hé cé bat cir su gian ddi hay ¥ dinh truc
loi bao hiém nao, chi vi vo y va khong hiéu cau hoi caa DNBH ma bi hay bé hop
d6ng khi su kién bao hiém da xay ra. Diéu nay gay thiét thoi cho nguoi tiéu ding. Vi
I& 6, ban an nay dugc chon lam An lé.

4. Khuyén nghi giai phap

Qua nghién ciru va phan tich ¢ trén, tac gia dua ra nhitng giai phap nham hoan
thién hon phap luat kinh doanh bao hiém cua Viét Nam nhu sau:

Thet nhdt, vé quy dinh cung cdp thong tin cho bén mua bao hiém. Phap luat
Viét Nam da c6 nhiing quy dinh vé giai thich noi dung diéu khoan bao hiém. Tuy
nhién, viéc nay chwa dam bao rang bén mua s& chon duoc mot san pham bao hiém
phu hop. Vi I& @6, phap luit can c6 thém quy dinh 1a DNBH va céc chi thé trung gian
bao hiém phai dua ra 10i khuyén cudi ciing cho khach hang vé viéc chon maot san
pham phu hop va phai cam két cd trach nhiém véi 101 khuyén do.

Ther hai, phap ludt can ban hanh nhitng quy d@inh nham tranh xung dét loi ich
gitta nhan vién caa DNBH hoic dai dién caa ho va khach hang gidng nhu phap luét
Phap va Lién minh chau Au. Theo d6, can quy dinh DNBH khdng cho phép nhan
vién hay dai dién cua ho chao ban nhiing san pham gidp nhitng nguoi nay ¢6 thu nhap
cao nhung lai khdng phu hop véi khach hang.

Thet ba, vé nhiing tai liéu bat bugc phdi cung cdp cho bén mua truéc khi giao
két hop dong. Phap luat Viét Nam can bo sung quy dinh DNBH phai cung cip du
thao hop ddng cing véi nhitng tai liéu khac nhu quy dinh hién nay cho bén mua,
nham gitp khéach hang c6 thé hiéu rd duoc tat ca noi dung caa hop dong trude khi ky
ket.
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Thet tue, vé nghia vu cung cap théng tin cia bén mua. Phap luat Viét Nam can
quy dinh theo huéng lam rd nhitng thong tin nao 1a quan trong, c¢d yéu té quyét dinh
dén rui ro ma phia DNBH phai ganh chiu. C6 nhu vay, khi c6 su ¢ khai sai thong tin
thi DNBH va bén mua d& dang thwong luong, dam phan va dwa ra két qua giai quyét
su Viéc.

Thet nam, vé quy dinh hdu qua phap Iy cua viéc khai sai thdng tin khi giao két
hop dong bdo hiém. Phép luat Viét Nam nén quy dinh vin dé nay giéng nhu phap
luat Phap thi hop 1y hon. Theo d6, néu mot bén cd y cung cap sai thdng tin thi hop
d6ng bi vo hiéu, nguoc lai, néu viéc khai sai d6 1a khong cd y thi cac bén c6 quyén
dam phan thuong luong dé thdng nhat ciing nhau dua ra quyét dinh. Quy dinh theo
huéng nay sé tranh duoc nhitng quyét dinh mang tinh chi quan va lam dung quyén
luc cia DNBH, khi tr ¥ dwoc phép tuyén bé bén mua vi pham nghia vu cung cap
thong tin va hay bo hop dong. Bai 18, khi mot trong hai bén muén tuyén bé bén kia
vi pham nghia vu thi ho phai chirng minh diéu d6 trudc Toa an dé Toa phan xi va
phan xét, nhu vay méi cong bang.

5. Két luan

Hoat dong kinh doanh bao hiém ngay cang di sau vao doi séng kinh té - xa
hoi, duoc nhiéu nguoi quan tdm lya chon lam phuong thic du phong tai chinh khi co
rai ro xay ra. Hop dong bao hiém cang minh bach, gitp nguoi dan cang dé hiéu va
bao vé duoc quyén loi cua ho thi ty 1& dan sé tham gia bao hiém s& ting. Mudn nhu
vay thi phap luat vé kinh doanh bao hiém phai thé hién dugc vai trd 12 khung phéap ly
gilp thi truong phat trién. Nhiing quy dinh cua phap luat Phap, mot dat nudc c6 nganh
bao hiém phét trién trén 100 ndm, chinh 14 ngudn tai lidu gia tri dé Viet Nam tham
khao, nham stra doi nhitng khiém khuyét trong phap luat kinh doanh bao hiém, dac
biét 1a phap luat vé nghia vung cip thdng tin trong giai doan giao két hop dong bao
hiém. Qua d6, gitip cho nganh bao hiém Viét Nam phat trién va phat huy tac dung la

“l4 chan” cua nén kinh té.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. B6 luat Bao hiém Cong hoa Phap 2016 (Code des Assurances)
2. Cong ty BHNT Manulife: Pon yéu cau bao hiém.

336



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cong ty BHNT Pht Hung: Gidy y&u cau bao hiém.

David Bland (1998), Insurance Principles and Practice, Nxb Tai chinh, Ha Noi.
Du Ngoc Bich (2019), Quyén tai phan va cong nhan thi hanh ban &n dan su,
thwong mai ciia Toa an trong lién minh Chau Au, Nxb Dai hoc Quéc gia T.p H6
Chi Minh, Tp. HCM.

Chinh phu, Nghi dinh 46/2023/ND-CP, quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu
cua luat kinh doanh bao hiém, ngay 01 thang 7 ndm 2023.

DPoan Thanh Hai, Huynh Diém Huong (2022), Can thiét 1am rd nhitng van dé
phap 1y lién quan dén viéc cung cap thong tin trong hop dong bao hiém, Ky yéu
Hoi thao khoa hoc: Cai cach phap luat kinh doanh bao hiém, hanh trinh 20 nim,
do UEL t6 chic.

Tran Trong Khoai, Poan Thi Thu Huong (2008), Gido trinh bao hiém, tai liéu
noi bo cua treong dai hoc kinh doanh va cong nghé Ha Noi.

The European Parliament And The Council Of The European Union (2016),
Directive (EU) 2016/97 of the European Parliament and of the Council of 20 of
2016 on Insurance January (recast).

Quéc hoi (2022), Luat kinh doanh bao hiém, Luat s 08/2022/QH15, 16/6/2022.
Bo Luat dan sw 2015 (91/2015/QH13), ngay 24 thang 11 ndm 2015

Toa An Téi cao (2018), An 18 s6 22/2018/AL, ngay 17/10/2018.
Toa an nhan dan Tp. Ho Chi Minh (2021), Ban an s6 137/2021/DS-PT: tranh
chap hop ddng bao hiém, ngay 02/02/2021.

Toa &n nhan dan Quan 7, Tp. H6 Chi Minh (2019), Ban an s6 196/2019/DS-ST:
tranh chap hop dong bao hiém, ngay 14/9/2019.

Nguyén Thi Thay (2020), Phap luat hop dong bao hiém con ngudi, Nxb Hong
buc, Ha Noi

Phan Quéc Tuin (2020), Nghia vu cung cap thdng tin cia bén mua trong hop
ddng bao hiém tai san theo phéap luat Viét Nam, Luan van thac si luat hoc,
Truong dai hoc Ma Tp. Ho Chi Minh,

337



COMPARISON OF FRENCH LAW AND VIETNAMESE LAW
REGARDING THE OBLIGATION TO PROVIDE INFORMATION
DURING THE INSURANCE CONTRACT FORMATION STAGE

Abstract: The obligation to provide information during the insurance contract
formation stage is an important obligation of the parties in the insurance contract
relationship. It helps the parties to accurately understand the necessary information
to make a decision on whether to enter into an insurance contract or not. Currently,
the insurance market in Vietnam has seen numerous disputes related to the obligation
to provide information by the parties during the contract formation stage. Therefore,
Vietnam's insurance business law needs further refinement of regulations related to
this issue. Based on a comparison with French law regarding the obligation to provide
information during the insurance contract formation stage, this article proposes
necessary amendments to enhance Vietnam's insurance business law.

Keywords: Duty to provide information; Insurance contract; French law;

Vietnamese law.
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TRANH CHAP VE PHI BAO HIEM TRONG HQP PONG
BAO HIEM TAI SAN O VIET NAM — THUC TRANG VA GIAI PHAP
Pham Thi Viét*

Tom tit: Hién nay, phap luat vé phi bao hiém trong hop dong bao hiém tai san
van con nhiéu van dé bat cap va han ché. Hop ddng bao hiém tai san 1 su thoa thuan
gitra bén mua bao hiém vai doanh nghiép bao hiém, theo d6 bén mua bao hiém phai
dong phi bao hiém, doanh nghiép bao hiém phai tra tién bao hiém cho ngudi thu
huong hoic bdi thudng cho ngudi dugc bao hiém khi xay ra sy kién bao hiém. Theo
d6, nghia vu quan trong va co ban nhét cua hgp déng bao hiém 1a bén mua phai thuc
hién dong phi bao hiém nhu di giao két trong hop dong. Tuy nhién, mot sé truong
hop trén thyc té bén mua bao hiém van chua nam 1d cac quy dinh phap luat vé phi
bao hiém tai san, nghia vu dong phi bao hiém theo hop dong. Py ciing chinh 1a mot
trong nhirng nguyén nhan din dén phat sinh tranh chap vé phi bao hiém trong hop
d6ng bao hiém tai san. Trén thuc té, cac tranh chap vé phi bao hiém trong hop dong
bao hiém ngay cang phong phu va da dang, khéng phai trong truong hop nao phap
luat cling c6 quy dinh riéng, cu thé cho ting tinh hubng tranh chap. Bé lam rd céc
van dé néu trén, bai viét di vao phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc tién
thuc hién phap luat vé phi trong hop dong bao hiém tai san va théng qua mot sé tranh
chap dién hinh trén thyc tién, bai viét dua ra mot s6 giai phap hoan thién phép luat vé
phi bao hiém trong hop ddng bao hiém tai san trong bdi canh hai nhap kinh té, qudc
té.

Tir khda: hop dong bao hiém tai san, phi bao hiém tai san, tranh chap phi bao

hiém.

1. Pit van dé
Trong cdng cudc phat trién dat nude, Viét Nam day manh qué trinh toan cau
hoa, hoi nhap sau rong trén tat ca cac mat linh vuc véi cac nude trong khu vuc va thé

gidi, dac biét thi truong bao hiém dang duoc quan tdm va chu trong, ngay cang thé

* ThS., Nghién ctu sinh Trudong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: phamthiviet235@gmail.com.
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hién duoc vai trd, vi tri quan trong. Thi trudng bao hiém ¢ Viét Nam twong ddi da
dang vé linh vuc va san pham bao hiém, trong dé c6 bao hiém tai san. Bao hiém tai
san 1a mot loai hinh bao hiém phi nhan tho, bao hiém cho gia tri cua tai san trong
truong hop xay ra cac rui ro khong dang c6 1am giam hoiac mat di gia tri cua tai san,
gay thiét hai nghiém trong dén tai chinh cua ngudi dugc bao hiém. Do do, sb luong
ngudi dan tham gia vao quan hé hop dong bao hiém tai san ngay mot gia ting, hop
ddng bao hiém tai san chinh 13 van ban thoa thuan giira bén mua bao hiém véi doanh
nghiép bao hiém, trong d6 bén mua bao hiém tai san c6 nghia vu phai déng phi bao
hiém tai san cho doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép bao hiém cé trach nhiém tra
tién bao hiém hozc boi thudng cho bén duoc bao hiém khi c6 ton that xay ra voi tai
san duoc bao hiém theo noi dung hop dong da giao két. Trén thuc té, cac tranh chap
vé hop ddng bao hiém tai san tang 1én hang ngay, dac biét 1a van dé tranh chap vé phi
trong hop déng bao hiém tai san dang 1a mot trong nhitng van dé xay ra pho bién hién
nay. Sau day bai viét s& phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thyuc
hién phap luat vé phi trong hop dong bao hiém tai san trén co s¢ Luat Kinh doanh
bao hiém hién hanh, tir d6 dwa ra mot s6 giai phap hoan thién phép luat dé dap tng
y&u cau caa qua trinh hoi nhap, hop tac phéat trién kinh té.

2. Phap luat Viét Nam vé phi bao hiém trong hgp dong bao hiém tai san

2.1. Quyén va nghia vu cac bén trong hgp déng bdo hiém tai san vé phi bdo hiém

Thit nhdt, quyén cua doanh nghiép bao hiém.

(i) Doanh nghiép bao hiém cé quyén thu phi bao hiém theo thoa thuan trong hop
d6ng bao hiém. Piéu nay c6 nghia 1a khi mot bén chu thé 1a doanh nghiép bao hiém
(bén ban bao hiém) va bén con lai 12 bén mua bao hiém ciing nhau giao két thanh
cong hop ddng bao hiém thi diéu dau tién 1am phét sinh quyén va nghia vy 1a bén ban
bao hiém thu phi bao hiém tir b&n mua bao hiém theo s6 tién phi ma hai bén di giao
két trong hop dong. Chi khi thu dwoc phi bao hiém tir bén mua bao hiém thi doanh
nghiép bao hiém mai c6 nghia vu ddi véi bén mua bao hiém theo cac noi dung thoa
thuan trong hop dong bao hiém. Phi bao hiém duoc doanh nghiép bao hiém tinh dya
trén nhiéu yéu té khac nhau, dic biét 1a yéu té rui ro trong bao hiém. Theo d6, tai san
duoc bao hiém c6 kha ning xay ra rai ro bao hiém cang cao thi sé tién phi déng bao

hiém cang cao, phi nay thuong duoc cac chuyén gia bao hiém cua doanh nghiép bao
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hiém tinh toan kg ludng?.

(ii) Doanh nghiép bao hiém cé quyén hiay bo hop dong bao hiém hodc don
phuong chim dut hop ddng bao hiém theo quy dinh cua phép luat. Cu thé, khi bén
mua bao hiém cé nhirng hanh vi: (i) ¢é y cung cap khong ddy du thong tin hoic cung
cap thdng tin sai sy that nham giao két hop dong bao hiém dé duoc huang bdi thuong,
tra tién bao hiém thi doanh nghiép bao hiém c6 quyén huy bo hop déng bao hiém.
Trong truong hop nay, doanh nghiép bao hiém khdng phai tra bat ci khoan chi phi
nao cho bé&n mua bao hiém sau khi trir cac khoan chi phi hop 1y (néu c6) ddi véi cac
su kién bao hiém xay ra d6i véi hop dong bao hiém ma doanh nghiép bao hiém va
bén mua bao hiém da thoa thuan trong noi dung cua hop dong bao hiém, mat khac
bén mua bao hiém con c6 trach nhiém bdi thudng cac thiét hai phat sinh ma bén mua
bao hiém d3 gy ra cho doanh nghiép bao hiém (néu c6); (ii) doanh nghiép bao hiém
c6 quyén don phuong cham dat hop ddng bao hiém khi bén mua bao hiém khong
dong phi bao hiém hoic dong phi bao hiém khong dung thoi han theo thoa thuan
trong hop dong bao hiém san ma hai bén da giao két; (iii) truong hop bén mua bao
hiém khdng chap nhan cé&c yéu cau vé thay d6i mirc do rui ro duoc quy dinh thi doanh
nghiép bao hiém c6 quyén don phuong cham dit hop dong. O Puc, Luat Hop dong
bao hiém cé quy dinh néu truong hop bén mua bao hiém khong dong phi bao hiém
lan dau dung thoi han, doanh nghiép bao hiém c6 quyén don phuong cham dat hop
ddng, trir khi b&n mua bao hiém duoc mién viéc thanh toan d6. Néu sy kién dugc bao
hiém xay ra sau thoi han thanh toan phi bao hiém va bén mua bao hiém dang bi cham
thanh toan phi bao hiém hoac tién I3i hoac chi phi, thi doanh nghiép bao hiém khong
c6 nghia vu phai tra tién bao hiém cho rui ro phét sinh?.

Thet hai, nghia vu cia doanh nghiép bao hiém.

Doanh nghiép bao hiém c6 trach nhiém giai thich rd rang, day di vé cac khoan
phi bao hiém cho bén mua bao hiém trudc khi giao két hop dong bao hiém tai san.
Theo tac gia Ha Thi Mai Hién, Ha Thi Thay: “Sw can thiét cia gidi thich hop dong

xudt phét tzr ban chat cia hop dong va vai tro cia hop dong. Trong x& héi hién dai,

1 Piéu 20, Luét Kinh doanh bao hiém nam 2022.
2 Article 37 of the Law on Insurance Contracts of the Federal Republic of Germany.
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hop dong khdng chi 1 si théa thudn cac bén, ma con 1a ludt cia cdc bén 3. Nhu vay,
khi c6 mot hoac nhiéu diéu khoan chua dugc rd rang, hodc bén mua bao hiém co thé
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau thi doanh nghiép bao hiém c6 nghia vu giai thich
cho bén mua bao hiém duoc rd, tuy nhién viéc giai thich ndy can c6 quy dinh, tranh
su tly tién trong viéc giai thich cac diéu khoan caa hop dong. Ngoai ra, khi giai thich
hop ddng phai cin ctr vao y chi cia cac bén thé hién trong qua trinh trudc, tai thoi
diém xac lap, thuc hién hop ddng. Trudng hop, hop dong c6 nhiéu nghia khac nhau
thi giai thich theo hudng theo nghia gan nhat phu hop véi ban chit caa hop dong, co
loi cho bén mua bao hiém. Khi ¢d su mau thuan trong noi dung hop dong cac bén
phai str dung ¥ chi chung dé giai thich hop dong®. Theo Steven J. Burton (2008),
Elements of contract interpretation (tam dich: Yéu t giai thich hop dong), Nxb.
Oxford University Press, Inc. Theo tac gia, giai thich hop dong can phai théng qua
ba nhiém vu thuc té, dau tién I1a phai xac dinh dugc diéu khoan can giai thich; tha hai,
1a xem cac diéu khoan d6 c6 mo hd hay khéng bao gdm céac cach giai thich duoc cac
bén ung ho; thir ba, néu cac diéu khoan mo hd dang nam trong mot khia canh gay
tranh céi thi viéc giai quyét 6 s& nhu thé nao®. Trong cac truong hop néu hop dong
c6 su phuc tap va mo ho khong hiéu dang c6 loi cho bén nao, thi nhitng hop dong
bao hiém nay duoc hiéu theo nguyén tic da duoc thiét lap trong hop dong. Néu ngon
ngir trong hop dong khong rd rang vé hinh thic 13n ndi dung, thi Toa an qudc té sé
xem xét cac diéu khoan nay trong mot ngir canh nhét dinh dé xac dinh chinh xac noi
ham, ¥ nghia ctia ngbn ngit d6. Trudng hop can thiét, Toa an s& xem Xét cac bang
chang khéc tai thoi diém ma cac bén giao két hop dong dé dua ra cac nhan dinh chuan
X4c cac ndi dung chua rd trong hop dongP.

(i) Doanh nghiép bao hiém c6 nghia vu giam phi bao hiém cho thoi gian con lai
ctia hop dong bao hiém khi cé sy thay d6i vé cac yéu té 1am giam céac rui ro bao hiém

cho d6i twong dugc bao hiém’. Khi doanh nghiép bao hiém va bén mua bao hiém

3 Ha Thi Mai Hién, Ha Thi Thuy, Ban vé ché dinh gidi thich hop dong trong dw thao B¢ ludt Dan sy (Sira
@6i), Tap chi Nha nudc va Phap luat, sb 3/2015, tr.42-48.

4 Piéu 404, Bo luat Dan sy 2015.

5 Steven J. Burton (2008), Elements of contract interpretation, Nxb. Oxford University Press, Inc.

6 Cohen, S. H., & Quaintance, K. L (1989), Role ofContra proferentemin interpretation of insurance
contracts, Environmental Claims Journal, 2(1), 13-28. doi:10.1080/10406028909383752, truy cip ngay
13/7/2023.

7 Khoan 1, Diéu 23, Luét Kinh doanh bao hiém nam 2022.
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cuing tham gia giao két hop dong bao hiém tai san nhung vi nhiéu nguyén nhan khac
nhau ma trong qué trinh thyc hién hop déng thi nguyén nhan d6 khong con ma bén
mua van phai déng mac phi bao hiém nhu ban dau thi bén mua bao hiém yéu cau
doanh nghiép bao hiém phai giam murc phi déng bao hiém twong tng véi mie do rai
ro cua déi twong dugc bao hiém. Truong hop néu mic phi bao hiém cao hon thoa
thuan ban dau, tuy nhién do mot s trudng hop 1am ting rai ro nhat dinh va nhiing
treong hop nay khéng con ap dung hoac khéng con phu hop sau khi bén mua bao
hiém ky két hop dong, bén mua bao hiém c6 thé yéu cau doanh nghiép bao hiém giam
phi bao hiém dé pht hop véi thoi diém ngudi bao hiém nhan duoc yéu caud.

Thuyc tién cho thay, cac tranh chap vé cac diéu khoan trong hop dong bao hiém
rat pho bién, dac biét diéu khoan vé déng phi bao hiém. Luat Kinh doanh bao hiém
hién hanh méi chi quy dinh vé nguyén tic giai thich hop dong ma khdng c6 bat ky
quy dinh nao giai thich rd nguyén tac nay cho céc bén chi thé tham gia vao quan hé
hop dong biét dwoc cac hau qua phap 1y c6 thé xay ra khi viéc dong phi bao hiém c6
mot bén chu thé thir ba tham gia vao quan hé hop dong bao hiém. Thuc tién thoi gian
qua cho thay, khi cac doanh nghiép bao hiém trong qué trinh thuc hién hop dong bao
hiém tai san c6 vi pham vé nghia vy giai thich cac diéu kién, diéu khoan khi dong phi
bao hiém cho bén mua bao hiém. Dién hinh nhu Ban &n sé 55/2022/DS-PT ngay
16/9/2022 cua Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa vé tranh chap hop dong bao hiém
giita nguyén don ong Tran C va bi don Tong Cong ty Co phan A theo Giay ching
nhan bao hiém khai thac hai san sé6 AD0069/15B3580NH ngay 29/9/2015 thoi han
bao hiém dén ngay 28/9/2016, véi sd tién bao hiém 1a 700.000.000 dong (bay trim
triéu dong). Ngay 07/9/2016, 02 tau ca cua 6ng Tran C xuat trinh Tram kiém soat
bién phong H di Cam Ranh nhung khong may gap thoi tiét xau nén ca 02 tau ca déu
bi chim. Ong d4 1am cac thu tuc dé yéu cau Cong ty A boi thudng thiét hai nhung chi
duoc boi thuong dbi véi tau KH-92486-TS, con tau KH-95743-TS khong duoc boi
thuong. Tai ban an sd 55/2022/DS-PT ngay 16/9/2022 cua Toa &4n nhan dan tinh
Khanh Hoa vé viéc tranh chap hop dong bao hiém nhan dinh:

“[1] Piéu 17 Luat Kinh doanh bao hiém nam 2010 quy dinh nghia vu caa doanh

nghiép bao hiém phai “giai thich cho bén mua bao hiém vé cac diéu kién, diéu khoan

8 Article 41 of the Law on Insurance Contracts of the Federal Republic of Germany.
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bao hiém; quyén va nghia vu cua bén mua bao hiém”; Biéu 19 cua Luat nay quy dinh
trach nhiém cung cap thong tin cua doanh nghiép bao hiém: “khi giao két hop dong
bao hiém, doanh nghiép bao hiém cd trach nhiém cung cap day dua thong tin lién quan
dén hop dong bao hiém, giai thich cac diéu kién, diéu khoan bao hiém cho bén mua
bao hiém”; con khoan 2 Piéu 16 Luat nay quy dinh: “Diéu khoan loai trir trach nhiém
bao hiém phai duoc quy dinh rd trong hop ddng bao hiém. Doanh nghiép bao hiém
phai giai thich rd cho bén mua bao hiém khi giao két hop dong.”

[2] Diéu 6 Quy tic, diéu khoan, biéu phi bao hiém than tau khai thac hai san xa
bo, tau dich vy hau can khai thac hai san xa bo (dwoc chap thuan ding ky theo Cong
van s6 15731/BTC-QLBH ngay 29/10/2014 cua Bo Tai chinh) trén co sé Quy tac
nay, Cong ty A chap nhan cap Giay chang nhan bao hiém khai thac hai san cho 6ng
Tran C d6i voi tau cd KH-95743-TS ciing quy dinh rd trach nhiém caa doanh nghiép
bao hiém la: “1. Cung cap day du thong tin, quy tic, diéu khoan cho cha tau (néu c6
y&u cau cua chu tau); giai thich, huéng dan vé quyén loi, nghia vu va trach nhiém lién
quan dén Quy tic nay, dong thoi tao diéu kién thuan lgi dé chi tau tham gia bao
hiém”. [3] Trong vu viéc cu thé nay, bén ban bao hiém 1a Cong ty A di khong thyc
hién cac nghia vy, trach nhiém di néu trén, cu thé: Ban bao hiém théng qua can bo
cua Tram Khai thac va bao vé nguon lgi thity san Ninh Hoa, khong phai 12 nhan vién
ban bao hiém hay dai Iy bao hiém cua Cong ty, ngudi cuia Tram chi nhan tién phi bao
hiém caa ngu dan va chuyén lai cho Cong ty, Gidy yéu cau bao hiém khai thac hai
san cua dng Tran C ciing duoc hop thirc sau ndy do nhan vién khai thac bao hiém cua
Cong ty ky thay; khong giai thich cho dng Tran C vé cac diéu kién, diéu khoan bao
hiém, quyén va nghia vu ca bén mua bao hiém ciing nhu diéu khoan loai trir tréach
nhiém bao hiém”?®.

Luat Kinh doanh bao hiém nim 2022 ciing c6 quy dinh: “Trong trong hop hop
dong bdo hiém cé diéu khoan khéng rd rang dan dén c6 cach hiéu khdc nhau thi diéu
khodn dé dwoc gidi thich theo hwéng c6 loi cho bén mua bdo hiém ”°. Nhu vay,

doanh nghiép bao hiém c6 nghia vy giai thich tat ca nhiing gi lién quan dén hop ddng

9 Tda an nhan dén tinh Khanh Hoa (2022), Ban s6 55/2022/DS-PT vé tranh chdp hop dong bdo hiém, ngay
16/9/2022. 9
10 piéu 24, Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022.
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bao hiém va tit ca cac diéu khoan chua duoc rd rang theo hudng ¢ loi cho bén mua
bao hiém trude khi thuc hién giao két hop dong. Viéc giai thich khéng ding hoac
khong rd vé cac diéu khoan trong hop dong bao hiém la mét trong nhirng nguyén
nhan phd bién dan dén cac vu viéc tranh chap vé hop ddng bao hiém tai san trén thyuc
té.

Ther ba, quyén va nghia vu cua bén mua bao hiém.

DPong phi bao hiém tai san 13 nghia vu ma bat budc bén mua bao hiém phai thuc
hién khi giao két hop ddng bao hiém ddi véi doanh nghiép bao hiém. Pay dugc xem
1a nghia vu quan trong, thiét 1ap nén quyén cua bén mua bao hiém d6i voi doanh
nghiép bao hiém. Trong hoat dong kinh doanh bao hiém cua cac doanh nghiép bao
hiém, bén mua bao hiém phai thanh toan phi bao hiém trudc cho doanh nghiép bao
hiém. Pay 1a ngudn doanh thu chinh cua cac doanh nghiép bao hiém khi cung cap
dich vu hay san pham bao hiém ciia minh dén tay khach hang. Bat ké ai, ddi tuong
hay chu thé nao khi tham gia vao quan hé hop ddng bao hiém, muc dich cudi cung la
su cam két dén bu cho nhitng rui ro cé thé xay ra di veéi tai san cua ho, gilp ho c6
su yén tdm trong cudc song.

Theo diém c, khoan 2, Piéu 21 Luat Kinh doanh bao hiém niam 2022 quy dinh
bén mua bao hiém co6 nghia vu: “Péng phi bao hiém day di, diing han theo thoa thugn
trong hop dong bdo hiém ”. Theo d6, bén mua bao hiém c6 nghia vu dong day du phi
bao hiém dung thoi han va phuong thic thanh toan ma hai bén da thoa thuan trong hop
d6ng bao hiém. Viéc dong phi bao hiém c6 thé chia 1am nhiéu dot khac nhau hoic
thanh toan maot lan tly vao noi dung hop dong ma cac bén di thoa thuan. Piéu kién
tién quyét khi giao két hop dong bao hiém 1a bén mua bao hiém cé nghia vu déng phi
bao hiém dung thoi han, truong hop bén mua bao hiém chwa thuc hién nghia vu nay
dung thoi han thi ¢d thé dua ra diéu khoan thuong lugng véi doanh nghiép bao hiém
ma khong dugc chim dat hop déng. Trong thoi gian d6, néu co su kién bao hiém xay
ra doanh nghiép bao hiém van phai chi tra tién bao hiém dbi voi trudong hop bén mua
bao hiém thanh toén tién phi bao hiém theo timg dot nhu ndi dung da thoa thuan trong
hop dong, véi diéu kién bén mua bao hiém phai thanh toan toan bo phi bao hiém con
lai chwa thanh toan trude d6. Van dé dit ra ¢ day 13, trudng hop bén mua bao hiém

chua thyc hién xong nghia vu thanh toan phi bao hiém thi phan 14i suat phat sinh do
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cham thanh toan s& dugc tinh trén co s& ndo. Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022
cling khong c6 bat ky quy dinh cu thé nao, vé van dé nay Luat Thuong mai nam 2005
¢6 diéu khoan quy dinh: “Trwong heop bén vi pham hop dong chdm thanh toan tién
hang hodc chdm thanh toan thu lao dich v va cac chi phi hop ly khac thi bén vi phagm
hop dong cb quyén yéu cau trd tién 13i sudt trén sé tien cham tra theo I4i sudt ng qua
han trung binh trén thi frwong tai thoi diém thanh todn twong iing véi thoi gian chdm
tra, trir truong hop cé thodn thugn khac hogc phap ludr cé quy dinh khac™t. Tuy
nhién, thuc tién 4p dung diéu khoan nay con nhiéu vudng mac, bat cp ciing nhu hiéu
sai khi ap dung, khi tham gia giai quyét vu &n Toa an céac cap khong co cin ctr dé xac
dinh thoi diém tinh 14i nén chi c6 thé xac dinh duoc thoi gian tinh 13i chir khéng xac
dinh duoc chon Ii suat trung binh trén thi trudng vao thoi diém nao, 1a thoi diém
phai thanh toan hay thoi diém khai kién hay thoi diém thi hanh &n.
2.2. Hinh thac va thei diém phat sinh hiéu luc ciia hop dong bdo hiém tai san
Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 bai bo diéu khoan quy dinh vé thoi diém
phét sinh trach nhiém bao hiém caa hop déng bao hiém la mot su phu hop, tao nén
su théng nhat, dong bo trong viéc ap dung cac quy dinh phép luat. Bén canh dé, theo
quy dinh tai Piéu 16 Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 thi viéc giao két va thuc
hién hop dong bao hiém phai tuan thi nguyén tic co ban cua phép luat dan su, hinh
thirc ciia hop dong bao hiém phai duoc lap thanh van ban. Biéu 400 Bo luat Dan sy
nam 2015 quy dinh: “Thoi diém giao két hop dong bang véin ban 1a thoi diém bén
sau cing ky vao van ban hay bang hinh thizc chap thudn khdc duwoc thé hién trén vin
ban”. Theo quy dinh tai Diéu 401 Bo luat Dan su nam 2015 thi: “Hop dong duwoc
giao két hop phap c6 hiéu lyc tir thoi diém giao két, trir trieong hop c6 théa thudn
khac hogc ludt lién quan c¢é quy dinh khdac.” Theo khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh sb
21/2021/ND-CP quy dinh: “Hop déng bdo dam khéng thugc khodn I Piéu nay co
hiéu luc tir thoi diém do cac bén théa thudn. Triong hop khdng cé théa thudn thi c6
hiéu lyc tir thoi diém hop dong dwoc giao két 2. Vi dy: theo Hop dong bao hiém
chéy, né bit budc sé 5868/22/HD-TS.2.1/017-KD07 ngay 30/12/2022 tai Chung cu

1 Piéu 306, Luat Thuong mai nam 2005. ‘
12 Chinh phti (2022), Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP quy dinh thi hanh B6 ludt dan su vé dam bdo thuc hién
nghia vu, ban hanh ngay 19/3/2021.
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L6 R1, R2, R3, R4, R5, R6 Khu tai dinh cu 38,4ha phuong An Khanh, thanh phd Tha
Ptic, Thanh phd HO Chi Minh gitta Trung tam Quan 1y nha va Giam dinh xay dung
va Tong cong ty C6 phan bao hiém Quan doi (MIC) quy dinh vé: “thdi han bao hiém
tir 16 gio ngdy 30/12/2022 dén 16 gio ngay 30/12/2023” nghia 13 thoi didm c6 hisu
luc hop déng nay sé& bat dau tir ngay 30/12/2022. Theo d6, nguyén tic dé xac dinh
thoi diém c6 hiéu luc d6 1a thoa thuan cua cac bén, néu khéng cé thoa thuan thi cian
ctr vao thoi diém giao két. Hién nay, chua c6 quy dinh phap luat riéng biét nao xac
dinh thoi diém c6 hiéu luc caa hop déng bao hiém do d6 dbi véi cac hop ddng bao
hiém ma cac bén khong co thoa thuan khac vé thoi diém cé hiéu luc caa hop dong
bao hiém thi hop dong bao hiém dé duge xac dinh cd hiéu luc tir thoi diém giao két
cua hop dong™.

Thuce té cho thiy, d6i vai cac hop dong bao hiém bt dau c6 hiéu lyc hay 1am
phét sinh trach nhiém bao hiém cua doanh nghiép bao hiém la ké tir thoi diém bén
mua bao hiém nop day du phi bao hiém dau tién va nhan duoc gidy ching nhan bao
hiém, don bao hiém hozc theo mét hinh thitc khac theo quy dinh cua phép luat.

2.3. Gia han déng phi bdo hiém, diéu chinh phi bdo hiém sau khi hep déng bdo
hiém tai sdn co higu luc

Khi thyc hién hgp dong bao hiém tai san trén thyc té, rat nhiéu nguyén nhan dan
dén kha nang thanh toan phi bao hiém cia bén mua bao hiém gap nhiéu khé khan, tro
ngai, anh huong truc tiép dén doanh thu cua doanh nghiép bao hiém. Khi bén mua
bao hiém khong hoan thanh nghia vu thanh toan theo néi dung hop dong da thoa
thuan véi doanh nghiép bao hiém dan dén loi ich cua cac bén trong hop dong bao
hiém bi anh huéng. Chinh vi vay, phap luat cho phép doanh nghiép bao hiém va bén
mua bao hiém duoc phép gia han vé thoi han dong phi bao hiém, nghia 13 bén mua
bao hiém duoc phép kéo dai thoi han dong phi bao hiém cho doanh nghiép bao hiém
so voi ndi dung thoéa thuan dong phi ban dau, hoic hai bén c6 thé thoa thuan diéu
chinh lai mac phi bao hiém theo chiéu hudng ting hoic giam (thuong la giam mic
phi dong bao hiém) dé dam bao hop dong bao hiém van duoc thuc hién trén thyc té.

O Puc, truong hop bén mua bao hiém cham thanh toan phi bao hiém lan tiép theo,

13 Hop ddng bao hiém chay, nd bat budc sé 5868/22/HD-TS.2.1/017-KD07 giita Trung tim Quan Iy nha va
Giam dinh xay dung va Tong cong ty C6 phan bao hiém Quan déi (MIC), ngay 30/12/2022.
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doanh nghiép bao hiém cd thé gia han thoi han thanh toan cho bén mua bao hiém
bang van ban, véi thoi han duoc gia han 13 it nhat 1a 14 ngay va diéu nay phai duoc
quy dinh rd trong hop ddng, treong hop khong quy dinh rd trong hop dong thi dwong
nhién doanh nghiép bao hiém c6 quyén chdm duat hop dong véi bén mua bao hiém?4.
Pay ciing 14 cin ctr néu hét thoi gian gia han hop dong ma bén mua bao hiém van
khong thuc hién dong phi bao hiém thi doanh nghiép bao hiém c6 quyén cham dut hop
ddng bao hiém tai san.
2.4. Hdu qud phap ly cia viéc vi pham nghia vu déng phi bio hiém

Duéi goc do phép luat thue dinh, khi bén mua bao hiém khong thyuc hién nghia
vu dong phi bao hiém hoic khong dong du phi bao hiém theo thoéa thuan hozc sau
thoi gian gia han dong phi bao hiém thi doanh nghiép bao hiém c6 quyén cham dut
hop dong®®. C6 thé thay, truong hop bén mua bao hiém khdng thyc hién déng phi
hozc khi hét thoi gian gia han hop dong ma hai bén da thoa thuan truée d6 néu bén
mua bao hiém van khdng thuc hién dong phi thi hop déng duong nhién cham dat hiéu
lyc. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat Kinh doanh bao hiém hién hanh céc chu thé
khi tham gia vao quan hé hop dong bao hiém chi duoc dwa vao quy dinh cua luat nay
dé 1am co s, can cir cham duat hop dong bao hiém. Truong hop bén mua bao hiém
khong dong phi bao hiém theo nhiing gi da thoa thuan trong noi dung hop dong thi
doanh nghiép bao hiém coi ddy 1a can cir dé tir chdi thuc hién trach nhiém bao hiém
khi c6 su kién bao hiém hay ton that xay ra d6i véi tai san cia bén mua bao hiém.
Thuc té cho thay, doanh nghiép bao hiém d van dung dung quy dinh vé don phuong
cham dit hop d6ng bao hiém tai san, vi du theo Hop dong bao hiém moi rui ro tai san
s6 4746/21/HD-TS.2.1/017-KD02 giita Cong ty TNHH MTV — Téng cong ty 28 va
Cong ty bao hiém MIC Bic Sai Gon ngay 28/12/2021 ¢6 quy dinh: “Trong moi truong
hop, Bén mua bao hiém khong thanh toan phi day du va ding han theo quy dinh néu
trén, Hop ddng bao hiém s& ty chim dut hiéu luc bao hiém vao ngay ké tiép ngay
cudi cing phai ndp cua ky phi dén han thanh toan”'®. Nhu vay, néu vi pham diéu

khoan vé thoi han thanh toén tién phi bao hiém, hop dong bao hiém tai san duong

14 Article 37 of the Law on Insurance Contracts of the Federal Republic of Germany.

15 Khoan 1, Piéu 26, Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022.

16 Hop ddng bao hiém moi rui ro tai san s6 4746/21/HD-TS.2.1/017-KD02 giita Cong ty TNHH MTV — Téng
cong ty 28 va Cong ty bao hiém MIC Bic Sai Gon, ngay 28/12/2021.
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nhién chdm dut hiéu luc theo noi dung hop dong da thuc hién ky két.
3. Mot sé giai phap hoan thién phap luat vé phi bao hiém trong hep dong bao
hiém tai san

Linh vuc kinh doanh bao hiém & nuéc ta dang ngay mot duoc chd trong va dé
cao, chinh vi vay viéc hoan thién phéap luat vé kinh doanh bao hiém la van dé cap
bach hién nay. Nam 2022, Qudc hoi dd ban hanh Luat Kinh doanh bao hiém mdi, c6
hiéu luc ngay 01/01/2023 vai nhiéu sy thay d6i véi cac diéu khoan, quy dinh phi hop
hon vai tinh hinh thyc té, phét trién kinh té. Tuy nhién, Luat Kinh doanh bao hiém
nam 2022 van con ton tai nhitng han ché, bat cap va chua bat kip véi xu hudng hoi
nhap kinh té, quéc té, trong do6 phai ké dén van dé bat cap quy dinh vé phi bao hiém
trong hop dong bao hiém tai san.

Chinh nhitng su bat cap, han ché @6 dan dén viéc van dung phép luat vao thuc
tién khac nhau, tir d6 s& gay ra cac hau qua phap ly khac nhau trong quan hé bao
hiém tai san. Viéc dit ra nhitng yéu cau, phuong huéng hoan thién phap luat vé phi
bao hiém trong hop dong bao hiém tai san 1a lap day nhitng 16 hong phéap luat ciing
nhu hoan thién hon, dam bao quy dinh cua phéap luat vé phi bao hiém trong hop
ddng bao hiém tai san duoc thuc thi mot cach cd hiéu qua trén thuc tién. Pang va
Nha nuéc ta can dua ra nhitng yéu cau, phuong hudng dé khic phuc nhiing 16 hong
d6 nhiam tao moi trudng minh bach, trat tu trong linh vuc kinh doanh bao hiém.
Cung voi quan diém phat trién toan dién thi trudng bao hiém theo hudéng hién dai,
tiép can cac tiéu chuan qudc té dé hudng dén muc tiéu cu thé dén nam 2030 13 hoan
thién hé théng phép luat kinh doanh bao hiém'’. Bé gop phan thuc hién duoc muc
tiéu do, tac gia dé xuat mot sé giai phap nhu sau:

Thet nhdt, vé quy dinh ng phi bao hiém, gia han thoi gian dong phi bao hiém
trong hop dong bao hiém.

Hién nay, phap luat khong quy dinh vé noi dung ng phi bao hiém va thoi gian
gia han déng phi bao hiém ma chi cin cir vao noi dung thoéa thuan ma cac bén da giao
két trong hop dong bao hiém trude d6. Thuc té, tinh trang no phi va gia han thoi gian

dong phi bao hiém van dién ra hang ngay trong hoat dong kinh doanh bao hiém. No

S Thu tuéng Chinh phu (2023), Quyet dinh s6 07/0D-TTg ngdy 15/01/2023 vé phé duyét chién liwoc phdt
trién thi truong bdo hiém Viét Nam dén nam 2030, ban hanh ngay 05/01/2023.
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toan bo hoic no mot phan c6 bét budc phai quy dinh cu thé trong Luat Kinh doanh
bao hiém hay khong? Theo quan diém cua tac gia, mac du no phi bao hiém va gia han
thoi gian no phi bao hiém 1a y chi cua cac bén tham gia vao quan hé hop dong bao
hiém tai san. V& nguyén tic, trach nhiém bao hiém chi phat sinh khi hop dong bao
hiém d3 duoc giao két va bén mua bao hiém da hoan thanh xong nghia vu thanh toan
phi bao hiém. Hién nay, van con tdn tai treong hop thoéa thuan vé viéc ng phi hoic
gia han thoi gian dong phi bao hiém, do d6 van 1am phat sinh trach nhiém bao hiém
cua doanh nghiép bao hiém. Luat Kinh doanh bao hiém hién hanh khong quy dinh vé
noi dung no phi va gia han dong phi bao hiém trong hop d6ng bao hiém tai san, nhung
trén thyc té noi dung nay van dugc cac doanh nghiép bao hiém soan san trong hop
d6ng mau, ma bén mua bao hiém trudc d6 khong thoa thuan vé van dé dé. Do do, dé
han ché tranh chap xay ra, trudc hét: (i) phai nang cao nhan thirc caa bén mua bao
hiém vé no phi va gia han thoi gian dong phi bao hiém trong hop dong bao hiém tai
san; (ii) phéap luat can phai co quy dinh vé diéu khoan no phi va gia han thoi gian
dong phi bao hiém trong hop dong bao hiém tai san.

Thet hai, quy dinh muc phi bao hiém tai san.

Thuc chat phi bao hiém tai san la mitc phi ban dau ma doanh nghiép bao hiém
dit ra, d6i voi mdi ddi twong tai san khac nhau. Hién nay, d6i véi san pham thudc
nghiép vu bao hiém phi nhan tho thi doanh nghiép bao hiém phai ding ky biéu phi
véi Bo Tai chinh trudc khi trién khait®. Do d6, mot sé doanh nghiép bao hiém da tuy
¥ tang hodc giam muc phi bao hiém véi muc dich gy nhiéu loan thi truong bao hiém,
diéu nay ciing c6 thé co loi hoic bat loi cho céc chi thé tham gia vao quan hé hop
dong bao hiém tai san. Trudc tinh hinh d6, tac gia kién nghi phap luat nén quy dinh
muc phi bao hiém co ban dé doanh nghiép bao hiém dya trén muc co ban d6 dua ra
muc phi bao hiém phd hop vai thi trudng bao hiém, nham dam bao canh tranh lanh
manh giira cac doanh nghiép bao hiém.

Thir ba, hé qud phép Iy do vi pham nghia vu déng phi bao hiém.

Luat Kinh doanh bao hiém niam 2022 di tiép thu va c6 diéu chinh mét sé noi

dung lién quan dén nghia vu déng phi ctia bén mua bao hiém. Tuy nhién, tac gia van

18 Chinh phu (2016), Nghi dinh s6 73/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Kinh doanh bao hiém va
Ludt sira doi, b6 sung mot sé diéu cuia Ludt Kinh doanh bdo hiém, ban hanh ngay 01/7/2023.
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nhan thiy con ton tai mot s6 bat cap, vuéng mac nhu: (i) Trach nhiém bao hiém duoc
xé4c dinh nhu thé nao khi bén mua bao hiém méi déng mot phan phi bao hiém??; (ii)
Bén mua bao hiém ng phi bao hiém qué thoi han gia han ma vi mét su kién bat kha
khang chua kip thoi dong phi bao hiém thi hop dong bao hiém c6 duoc tiép tuc hay
khong? Bé giai quyét van dé dit ra thi quy dinh vé viéc chim dut hop dong theo Luat
Kinh doanh bao hiém can: x4c dinh rd thoi diém nao hop dong bao hiém thuc sy duoc
cham dut, Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 khong c6 dé cap dén noi dung nay;
viéc x4c dinh thoi diém cham dut hop ddng ddi véi linh vuc kinh doanh bao hiém c6
vai trd quan trong. Tai Diéu 26 Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 quy dinh vé céc
truong hop don phuong cham dut hop déng bao hiém tai san do vi pham nghia vu
dong phi bao hiém. Tuy nhién, lai khong quy dinh rd vé thoi diém cham dat hop dong
d6i véi trudng hop nay. Do d6 theo tac gia, can phai hoan thién quy dinh nay theo
huéng doanh nghiép bao hiém chi chiu trach nhiém tuwong tng véi tirng phan phi bao
hiém ma bén mua bao hiém da dong trude d6. Truong hop bén mua bao hiém khdng
dong du phi bao hiém trong thoi gian gia han déng phi bao hiém thi hop dong bao
hiém d6 s& cham dut “ngay” khi hét thoi han gia han. Trudng hop dong phi sau thoi
gian gia han, ma bén mua bao hiém méi thuc hién dong phi bao hiém va doanh nghiép
bao hiém van thyc hién thu phi bao hiém thi coi nhu hop déng van cé gia tri phéap ly
ké tir thoi diém dong phi bao hiém, tuy nhién néu su kién bao hiém xay ra truge thoi
diém gia han dén trudce thoi diém ma doanh nghiép bao hiém nhan duoc phi bao hiém
thi s& khong phat sinh trach nhiém bao hiém.
4. Két luan

Nhu d3 phan tich, trong hop ddng bao hiém tai san thi nghia vu co ban nhat Ia
dong phi bao hiém. Pay 1a diéu kién tién quyét dé bén mua bao hiém duoc huong cac
quyén lgi theo noi dung hop dong bao hiém tai san da ky két. Phi bao hiém khong chi
la khoan tién bén mua bao hiém phai déng ma né con dugc xac dinh 1am cin cir Xac
dinh hiéu lyc cua hop ddng bao hiém tai san ciing nhu thoi diém phat sinh hiéu hec

trach nhiém bao hiém cua doanh nghiép bao hiém. Tuy nhién trén thyc té, nhiéu

19 Khuu Thanh Tam (2022), Phi bao hiém trong hop dong bao hiém tai san: Thiee trang quy dinh cia phdp
ludt va cac kiéen nghi hoan thién, https://tapchitaichinh.vn/phi-bao-hiem-trong-hop-dong-bao-hiem-tai-san-
thuc-trang-quy-dinh-cua-phap-luat-va-cac-kien-nghi-hoan-thien.html, truy cap ngay 21/7/2023.
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treong hop bén mua bao hiém van chua nam rd cac quy dinh caa phap luét vé phi bao
hiém tai san, nghia vu déng phi bao hiém theo hop dong bao hiém tai san. Bén canh
d6, phap luat vé phi trong hop ddng bao hiém tai san hién nay van chua rd rang, day
du. Diéu ndy dan dén viéc cac bén tham gia vao quan hé kinh doanh bao hiém véi
muc dich tryc loi bao hiém, kiém 10i bat hop phap. Do d6, viéc phén tich, danh gia
thue trang phap luat va thuc tién thue hién phap luat Viét Nam vé phi bao hiém trong
hop dong bao hiém tai san 1a nham nang cao hiéu qua &p dung phép luat, tao mai
treong trong sach, lanh manh va 6n dinh thi truong bao hiém, bao vé quyén loi cua

cac bén.
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DISPUTES REGARDING INSURANCE PREMIUMS IN PROPERTY
INSURANCE CONTRACTS IN VIETNAM - CURRENT SITUATION AND
SOLUTIONS

Abstract: Currently, the legal framework regarding insurance premiums in
property insurance contracts still faces numerous deficiencies and limitations. A
property insurance contract serves as an agreement among participating parties,
functioning both as a tool for legal enforcement and as a product of the insurance
market. Consequently, the most significant and fundamental obligation of an
insurance contract is for the policyholder to fulfill the insurance premium payment as
stipulated in the contract. However, in certain real-world scenarios, policyholders

remain unfamiliar with the legal regulations concerning property insurance premiums
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and the obligation to pay premiums according to the contract terms. This lack of
clarity often leads to disputes arising from insurance premium matters within property
insurance contracts. In practice, these disputes concerning insurance premiums are
becoming increasingly varied and diverse, and not every legal scenario has specific
provisions tailored to each dispute situation. To address these raised issues, this article
conducts an analysis and evaluation of the current status of Vietnamese law regarding
property insurance premiums. Through the examination of typical real-world
disputes, the article provides a number of recommended solutions to enhance the legal
framework concerning property insurance premiums within the context of economic
globalization and international integration.

Keywords: property insurance contracts, property insurance premium,

insurance premium dispute.
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