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Tom tat: Abstract:

Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong ma Viét Nam ky
két va phé chuan da, dang va sé& tiép tuc dat
ra yéu cau hoan thién phap luat vé lao dong.
Bai viét tap trung phan tich mot sé cam két
vé lao dong trong Hiép dinh ddi tac toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong, su
diéu chinh cua phap luat lao dong Viét Nam
va nhitng van dé dat ra can tiép tuc duoc
hoan thién nham dap tng cac cam két vé
lao dong trong Hiép dinh ddi tac toan dién
va tién bo xuyén Thai Binh Duong.

Tar khda:
Cam két lao dong, phap luat lao dong

Viét Nam

1. Pt van dé

Comprehensive  and  Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership
that Vietnam signed and ratified has, is and
will continue to set requirements to improve
the labor law. The article focuses on
analyzing a number of labor commitments in
the  Comprehensive and  Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership.
The adjustment of Vietnam's labor law and
the issues raised need to continue to be
improved to meet the labor commitments in
the  Comprehensive and  Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership.

Keywords:
Labor commitments, Vietnam's labor
law

Thuat ngit Hiép dinh thuong mai tu do “thé hé méi” Ia thuat ngir moi xuét hién gan

day & nudc ta, noi dung thé hién mac d6 cam

két sau hon so voi hiép dinh thuvong mai tu
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do®. Hai hiép dinh dugc coi 1a “thé hé méi” ma Viét Nam ky két va phé chuan 1a Hiép dinh
dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam — Chau Au (EVFTA). Bén canh cam két cac nudc danh cho nhau nhitng uu
dai vé tiép can thi truong, cat giam tién toi x6a bo rao can thué quan va phi thué quan &
murc d6 cao hon, cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai con c6 pham vi cam két mo
rong hon trong cac linh vuc phi thuong mai nhu méi trudng, lao dong, phat trién bén viing,
quan trj tot?... Trong d6, CPTPP c6 nhiéu noi dung cam két vé lao dong c6 tac dong lon
dén phap luat lao dong Viét Nam.

Bai viét trinh bay cac cam két vé lao dong trong CPTPP, tac dong cua cac cam két
dén phap luat lao dong Viét Nam, su diéu chinh cac quy dinh phép luat vé lao dong ¢ nuéc
ta trong thoi gian qua, nhitng bat cap trong cac quy dinh phap luat lao dong hién hanh va
goi md mot s6 dinh hudng tiép tuc hoan thién phép luat lao dong phu hop véi cam két lao
dong trong CPTPP. Tiép can trén phuong dién phép luat, sir dung cic phuong phap mb ta,
phan tich luat hoc, so sanh phap luat...Noi dung bai viét duoc chia thanh ba muc: (i) céc
cam két lao dong trong CPTPP tac dong dén phap luat lao dong Viét Nam; (i) noi luat hoa
cam két lao dong trong CPTPP trong phép luat lao dong Viét Nam; iii) dinh huéng hoan
thién phéap luat lao dong phu hop véi cam két lao dong trong CPTPP.

2. Céc cam két lao ddng trong Hiép dinh ddi tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh
Duwong tiac dong dén phap luat lae dong Viét Nam

Piéu 19.3 Chuong 19 vé Quyén lao dong trong CPTPP khing dinh: “Mai Bén sé
thong qua va duy tri trong cdac dao ludt va quy dinh ciing nhu trong thuc hién cac dao ludt
va quy dinh d6 ¢ meéc minh, nhiing quyén sau ddy nhiw dwoc néu trong Tuyén bé cia ILO:
(a) tw do lién két va cong nhdn mét cach thyc chat quyén thiwong hwong tap thé; (b) cham
dut moi hinh thize lao déng cuong burc hoac ép budc; (c) loai bé mét cach hiéu qua lao
déng tré em va cam cac hinh thite lao déng tré em téi té nhat; (d) chdam dit phan biér doi
Xt vé viéc 1am va nghé nghiép™®. Theo do, cac thanh vién Hiép dinh c6 nghia vu ban hanh
va thyc thi cac luat va quy dinh trong nuéc nham dam bao cac quyén lao dong. Nhu vay,
ké ca khi céc qudc gia thanh vién cia CPTPP chua phé chuan cac Cong udc cua ILO, van

! Theo Trung tdm WTO-VCCI cua Viét Nam, hiép dinh thuong mai tu do (free trade agreement — FTA) la
mot thoa thuan gitra hai hoac nhiéu thanh vién nham loai bo cac rao can dbi véi phan 16n thuong mai gitra
cac thanh vién véi nhau. ‘
2 Nguyén Thiy Linh, Hiép dinh thwong mai tir do thé hé méi va vdn dé cai cach thé ché kinh té ¢ nurée ta,
Tap chi Nghién ctu lap phap, s6 21, 11/2014.
3http://cptpp.moit.gov.vn/data/e0593b3b-82bf-4956-9721-88e51bd099e6/userfiles/files/19%20-
%20Chuong%20La0%20dong%20-%20V IE.pdf
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¢ nghia vu rang budc theo CPTPP dam bao céc quyén lao dong nay bang cach théng qua
va duy tri cac dao luat va quy dinh trong nudc?. Tir cam két néu trén cd thé khai quat:

i) Cac quyén lao dong trong CPTPP khéng phai 1a noi dung tiéu chuan lao dong quéc
té moi, ma khang dinh lai cac quyén lao dong da dwoc ghi nhan trong Tuyén bé ILO nim
1998 vé cac nghia vu va quyén co ban trong lao dong, ciing nhu trong 04 cip Cong udc co
ban cua ILO gdom: Cong wdc 87 va cong udc 98 vé tu do 1ap hoi va thuong luong lao dong
tap thé; Cong udc 29 va cong udc 105 vé x0a bo lao dong cudng birc va bit budc; Cong
wdc 138 va cong udc 182 vé x0a bo lao dong tré em; Cong ude 100 va cong woc 111 vé
X04 bo phan biét ddi xu trong viéc 1am va nghé nghiép.

i) T4t ca cac nudc thanh vién cua Hiép dinh, du da phé chuan hay chua phé chuan
cac Cong ude co ban cua ILO, nhung véi tu cach 1a thanh vién cua ILO phai ¢6 nghia vu
tén trong, thuc day, thuc hién cac nguyén tic vé cac quyén lao dong co ban va noi dung
ctia cac Cong udc, trong d6 bao gdm 4 nhdm quyén lao dong néu trén.

iii) Cac qudc gia thanh vién CPTPP s& thong qua va duy tri trong cac dao luat va quy
dinh, ciing nhu thyuc hién & nuéc minh nhitng quyén lao dong duoc néu trong Tuyén bé caa
ILO va cac Cong udc co ban cia ILO, cu thé 1a cac quyén lao dong duoc néu tai Diéu 19.3
Chuong 19 ctia CPTPP,

Tir cac cam két vé lao dong trong CPTPP cho thiy, c6 nhiéu noi dung cam két tac
dong dén phép luat lao dong & Viét Nam nhu: quyén ty do lién két va thuong luong tap
thé, trong d6 co quyén tu do thanh Iap, hoat dong cua cac to chirc dai dién doc lap cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép, ciing nhu mdi quan hé véi to chirc cong doan dai dién
cho nguoi lao dong thudc Tong lién doan Lao dong Viét Nam; van dé x6a bo moi hinh
thirc lao dong cudng birc va bit bugc nhu: nguoc dii ngudi lao dong, cudng bire lao dong,
qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc...; x6a bo lao dong tré em va cdm cac hinh thire lao dong
tré em toi té nhat, ciing nhu sir dung lao dong 13 nguoi chua thanh nién...; x6a bo phan biét
d6i xtr vé viéc lam va nghé nghiép lién quan dén dan toc, giéi tinh, do tudi, ton gido, tin
ngudng, ngudi khuyét tat hoic lién quan ban dang gidi, xu hudng tinh duc...Su tic dong
con thé hién qua trach nhiém cua Viét Nam voi tu cach 1a thanh vién cua ILO trong thuc
hién cac Cong wdc lién quan dén lao dong ma Viét Nam di gia phé chuan, ké ca cac Cong
wdc chua phé chuan nhung theo cam két caa CPTPP céc qubc gia thanh vién van cé nghia
vu dam bao thyc hién. Bé cac cam két nay duoc thuc hién hiéu qua, doi hoi phap luat lao
dong Viét Nam can c6 sy diéu chinh cac quy dinh mot cach phi hop.

4Ngb Thj Trang, Quyén ty do Idp héi trong cac hi¢p dinh thiong mai tu do thé hé méi va nhiing thach thic
dat ra cho Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 128, thang 7 nam 2019, tr. 76-84.
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3. Ndi luat hoa cam két lao dong trong Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bé xuyén
Thai Binh Dwong trong phap luit lao dong Viét Nam
3.1. Vé quyén tw do lién két va thwong lwong tap thé

i) Péi véi quyen tir do lién két: Day 1a mot loai quyén dac biét, 13 nhu cau ty nhién,
mang tinh khach quan gin lién véi nguoi lao dong. Cac chu thé lao dong c6 quyén tu do
lien két véi nhau thanh 1ap nhitng t6 chirc cua riéng minh, bao ham ca quyén cua té chic
gan vai quyén tu do thanh lap, hoat dong cua cac to chuc dai dién cho ngudi lao dong va
su bao vé chdng lai bat ky hanh vi ndo han ché nhitng quyén nay®. Viéc chua phé chuén
Cong udc s6 87 vé quyén tu do lap hoi va bao vé té chirc caa Viét Nam khong anh husng
dén viéc thuc thi cam két cua Hiép dinh, bai 1¢, pham vi cong wdc ndy chi diéu chinh
quyén ciia ngudi lao dong va ngudi s dung lao dong dugc thanh 1ap, gia nhap t6 chic dai
dién cho minh nham muc dich thic day quan hé lao déng ma khong diéu chinh quyén
thanh 1ap cac hiép hoi va cac hoat dong khac ngoai pham vi quan hé lao dong. Piéu nay
cling phu hop véi Diéu 2 Tuyén b ILO nam 1998 va Piéu 19.2 Chuong 19 ctia CPTPPS,
Déi chiéu véi Bo luat Lao dong nam 2019, khoan 2 Diéu 170 quy dinh: “Nguwoi lao déng
trong doanh nghiép cé quyén thanh ldp, gia nhdp va tham gia hogt dgng cia té chirc cua
ngueoi lao dong tai doanh nghiép theo quy dinh...”. Tai khoan 1 Diéu 6 Luat Doanh nghiép
nam 2020 ciing quy dinh: tai doanh nghiép con c6 t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co
s6. Pay 1a mot té chire mai, doc 1ap véi to chire cong doan thudc Tong lién doan Lao dong
Viét Nam, t6 chic cia nguoi lao dong tai doanh nghiép duogc xac dinh 1a to chic x4 hoi
don thuan’, khac véi to chirc cong doan theo quy dinh caa Hién phap nim 2013 va Luat
Cong doan ndm 2012 1a t6 chirc chinh tri - x& hoi. Tai cac doanh nghiép ngudi lao dong co
thé thanh lap, gia nhap va hoat dong trong 02 loai hinh té chtc dai dién quyén loi nguoi
lao dong d6 1a cong doan va/hoic to chic cia nguoi lao dong tai doanh nghiép, Bo luat
Lao dong khdng cdm ngudi lao dong cuing Ilc tham gia hai t6 chuc nay va khong han ché
s6 luong to chuc dai dién ngudi lao dong tai doanh nghiép....Nhu vay, cam két vé quyén ty
do Iap hoi va ty do lién két trong CPTPP vé co ban dd dwoc phap luat lao dong nudc ta noi
luat hoa, da twong thich mot phan véi Cong udc sé 87 vé quyén ty do 1ap hoi va bao vé
quyén t6 chirc ma Viét Nam chua phé chuén.

5 Lé Thuong Huyén (2020), Quyén tu do ldp héi ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n Tién sy luat hoc, Hoc vién
KHXH, tr. 42, 43

% Higp dinh ddi tac toan dién tién bo xuyén Thai Binh Duong, Diéu 2, Tuyén bé nim 1998 va Diéu 19.3.

7 Nguy@n Thi Hbng Nhung, Té chize dai dién nguoi lao déng tai doanh nghiép theo Bé ludt Lao déng nam
2019, Tap chi Nghién ciu Lap phép sé 17 (417), thang 9/2020.
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ii) Poi Véi quyén thwong lwong tdp thé: Diéu 65 Bo luat Lao dong nam 2019, khai
niém thuong luong tap thé duoc quy dinh d6 1a “viéc dam phdn, théa thudn giza mét bén
l& mét hogc nhiéu té chire dai dién nguwoi lao dong véi mét bén 1a mét hogc nhiéu nguoi sir
dung lao dong hogc t6 churc dai dién nguol S dung lao dong nham Xac lap diéu kién lao
dong, quy dinh vé mai quan hé giiza cac bén va xay ding quan hé lao déng tién bg, hai hoa
Va 6n dinh”. Dac biét, thang 6/2020 Qudc hoi da phé chuan Cong wdc sb 98 vé quyen
thuong lugng tap thé. Cac quy dinh néu trén 1a co so phap 1y quan trong xac 1ap chu thé,
nodi dung, nguyén tic, quy trinh thuong luong tap thé...tao hanh lang phép ly dé tap thé lao
dong, dai dién tap thé lao dong va ngudi sir dung thuc hién cac cam két cua CPTPP vé
quyén thuong lugng tap thé.

3.2. Vé x6a bé mi hinh thizc lao dgng cwéng birc va bt bugc

Khoan 7, Diéu 3 Bo luat Lao dong ndm 2019 quy dinh: “Cuwdng bitc lao déng 1a viéc
diing vii e, de doa ding vii Ic hodc céc thi doan khdc dé ép bugc nguoi lao dong phdi
lam viéc trai y muon cua ho ”. Trén c6 so d6, Piéu 8 quy dinh cac hanh vi bi nghiém cam
trong linh vuc lao dong nhu: Nguoc dai ngudi lao dong, cudng buc lao dong; quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc; lgi dung danh nghia day nghé, tap nghé dé truc loi, boc 16t sic lao
dong hoic 16i kéo, du dd, ép budc hoc nghé, ngudi tap nghé vao hoat dong trai phép luat;
st dung lao dong chua qua dao tao hodc chua c6 chung chi nghé quéc gia ddi véi nghé,
cdng viéc phai sir dung lao dong da duoc dao tao hoic phai cé ching chi ki ning nghé
quéc gia; 16i kéo, du dd, hira hen, quang cao gian dbi hoic thu doan khac dé lira gat ngudi
lao dong hoic dé tuyén dung nguoi lao dong véi muc dich mua ban nguoi, boc 16t, cudng
btrc lao dong hoac loi dung dich vu viéc lam, hoat dong dua ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai theo hop ddng dé thuc hién hanh vi trai phap luat; sir dung lao dong chua thanh
nién trai phéap luat. Bén canh d6, Piéu 17 quy dinh nguoi sir dung lao dong khong duoc:
giit ban chinh gidy to tiy than, van bang, ching chi cia ngudi lao dong; yéu cau ngudi lao
d6ng phai thuc hién bién phap bao dam bang tién hoic tai san khéac cho viéc thuc hién hop
dong lao dong; budc ngudi lao dong thuc hién hop dong lao dong dé tra ng cho nguoi sir
dung lao dong. Piéu 107 dén Piéu 116 con quy dinh chi tiét vé thoi gio 1am viéc, thoi gio
nghi ngoi va quy dinh riéng d6i voi nhom lao dong chua thanh nién, lao dong nit, lao dong
1a nguoi khuyét tat, lao dong 1a ngudi cao tudi phai phii hop véi sic khoe, do tudi, gisi
tinh. Néu nguoi sir dung lao dong ¢6 hanh vi cudng birc lao dong, nguoc dai nguoi lao
d6ng ma chua dén muc truy ciru trach nhiém hinh sy thi ¢6 thé b phat tién dén 75.000.000
dong®. Bao dam thuc hién cac cam két qudc té néu trén, ngay 8/6/2020 Quédc hoi khoa 14

8 Chinh phu, Nghi dinh 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 vé xir phat Vi pham hanh chinh linh vuc lao dong, bo
hiém x& héi, dwa nguoi lao déng di am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong lao dong.
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da thong qua Nghi quyét gia nhap Cong udc s6 105 cua ILO vé X6a bo lao dong cudng
birc, cling voi Cong uée sé 29 di duoc gia nhap nhap vao ngay 29/1/2007 di tao co s&
phap 1y dé tién t&i x6a bo lao dong cudng bic theo cam két cia CPTPP.
3.3. Vé x6a bé lao dpng tré em va cam cac hinh thire lao déng tré em toi té nhat

B luat Lao dong nam 2019 c¢6 mot muc riéng quy dinh vé lao dong chua thanh nién,
Diéu 143 dén 146 quy dinh do tudi, nguyén tic sir dung lao dong chua thanh nién; sir dung
nguoi chua du 15 tudi; thoi gid lam viéc cua ngudi chua thanh nién...Thong tu
09/2020/TT-BLDTBXH ngay 11/12/2020 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé
diéu cua Bo luat vé lao dong chua thanh nién da xé4c 1ap danh muc c¢6ng viéc nhe ma ngudi
tir du 13 tudi dén chua di 15 tudi dwoc 1am; danh muc nghé, céng viéc nguoi tir du 15 tudi
dén chua du 18 tudi c6 thé duoc 1am thém gio, 1am viéc vao ban dém; danh muc cdng viéc,
noi lam viéc gay ton hai dén sy phat trién thé lyuc, tri luc, nhan cach cua nguoi chua thanh
nién®. Bén canh d6 con c¢6 quy dinh, néu ngudi st dung lao dong ¢ hanh vi giao két hop
ddng lao dong voi ngudi lao dong tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi ma khéng cé sy dong y
bang van ban caa nguoi dai dién theo phap luat ciia ngudi lao dong; tuyén nguoi dudi 14
tudi vao hoc nghé, tap nghé, trir nhitng nghé, cong viéc duoc phép luat cho phép; st dung
lao dong vé lao dong chua thanh nién thi ¢ thé bi phat tién'®.. Diéu 228 B luat hinh su
nam 2015 (stra ddi, b6 sung 2017) con quy dinh: Toi vi pham quy dinh vé sir dung lao
dong tré em thi bi phat tién tir ndm triéu dong dén hai muoi triéu dong, cai tao khéng giam
gilt dén hai nam hoac phat ti tir ba thang dén bay nam'*. Déi chiéu véi Cong udc sb 182 vé
viéc cAm va nhimng hanh dong tic thoi dé loai bo nhitng hinh thac lao dong tré em toi té
nhat va Cong wdc s6 138 vé do tudi téi thiu trong lao dong ma Viét Nam da phé chuan
nam 2000 va 2003, co thé thay, Bo luat Lao dong nam 2019 d ndi luat héa cac cam két vé
tudi lao dong toi thiéu khong duoc dudi 15; tré em dudi 18 tudi khong dugc phép lam
nhitng cdng viéc nguy hiém; tré em tir 13 dén 15 tudi c6 thé 1am nhitng viéc khdng anh
hudng dén stc khoe, su phét trién va viéc hoc hanh; cim sir dung tré em duéi 18 tudi vao
cac hinh thire lao dong tré em tdi té nhat.
3.4. Vé x6a bé phan biér déi xir vé viéc 1am va nghé nghigp

Noi luat hoa cac Cong udc quéc té lién quan dén van dé nay, khoan 8, Piéu 3 BO luat

Lao dong nam 2019 quy dinh: “Phdn biét doi xir trong lao déng la hanh vi phén biét, logi

9 By lao dong thuong binh xa hoi, Thong tur 09/2020/TT-BLDTBXH ngay 11/12/2020 quy dinh chi tiét va
hurémg dan thi hanh mét sé diéu cua B ludt vé lao déng chia thanh nién.

10 Chinh pha, Nghi dinh 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 vé xi phat vi pham hanh chinh linh viee lao dong,
bé hiém xa hgi, dua nguoi lao déng di am viéc o nuoc ngoai theo hop dong lao déng.

11 Quéc hoi, B ludt Hinh sy 2015 (Siza doi, bé sung 2017)
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triv hodc wu tién dwa trén ching téc, mau da, nguéon goc quoc gia hodc nguon goc xa hoi,
dan toc, gioi tinh, do tuéi, tinh trang thai san, tinh trang hon nhan, ton gido, tin nguong,
chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hodc trén co so tinh trang nhiém HIV hodc vi
Iy do thanh ldp, gia nhdp va hoat déng céng doan, t6 chirc ciia ngueoi lao dong tai doanh
nghiép cé tac dong lam danh huwong dén binh ddang vé co hdi viéc lam hodc nghé nghiép”.
Nguoi lao dong co quyén lam viéc; tu do lva chon viéc lam, noi lam viéc, nghé nghiép,
hoc nghé, ning cao trinh d6 nghé nghiép; hudng luong pht hop véi trinh d6, k§y ning nghé
trén co s thoa thuan véi nguoi st dung lao dong. Nguoc lai, nguoi st dung lao dong cod
nghia vu ton trong danh dy, nhan ph'flm cua nguoi lao dong, viéc phan bi¢t ddi xur trong lao
dong 13 hanh vi bi nghiém cam, trong d6 c6 nghiém cam phan biét ddi xir dbi véi nguoi lao
dong, thanh vién ban lanh dao cta to chirc dai dién ngudi lao dong tai co so vi 1y do thanh
1ap, gia nhdp hoac hoat dong td chire dai dién nguoi lao dong (Diéu 175). Ngoai ra, con
quy dinh phat tién d6i v6i hanh vi phan biét di xtr vé gi6i tinh, d6 tudi, dan toc, mau da,
thanh phén xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, ton giao, nhiém HIV, khuyét tat khi
tuyén, quan 1y lao dong*?...Nhu vay, phap luat lao dong da c6 cac quy dinh thé hién dam
bao su binh déng vé co hoi va ché do dai ngo lién quan dén nghé nghiép va viéc lam. Dac
biét, pham vi vé phan biét ddi xir trong lao dong di duoc mé rong hon so vai trude day,
bao ham ca nghiém cam phan biét d6i xir vé nguon goc xa hoi, phan biét d6i xir vé chinh
kién. Cac quy dinh nay thé hién viéc noi luat hoa tuong ddi day du cac cam két vé cham
dut phan biét ddi xir vé viéc 1am va nghé nghiép trong Cong udc s6 100 va Cong ude sd
111 ma Viét Nam da phé chuan vao nim 1997.
4. Pinh hwéng hoan thién phap luat lao dong phu hop véi cam két lao dong trong
Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong
4.1. Péi Véi cdc quy dinh vé quyén tw do ldp héi va thuwong lweng tap thé

Khan truong ban hanh Nghi dinh quy dinh vé to chirc dai dién ngudi lao dong va
Nghi dinh quy dinh vé thuong luong tap thé, thoa udc lao dong tap thé. i) Péi véi Nghi
dinh vé t6 chire dai dién nguoi lao déng: quy dinh sé luong té chirc dai dién nguoi lao
dong tai doanh nghiép, dam bao s6 luong té chirc dai dién cua nguoi lao dong trong cling
mot doanh nghiép khdng qua it vi s& anh huong dén quyén va loi ich hop phap cia nguoi
lao dong vé thuong luong tap thé; quy dinh chi tiét Diéu 174 Bo luat Lao dong vé Piéu 18
cua to chuc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép vé tén, biéu twong, ton chi, muc dich va
pham vi hoat dong, diéu kién, thu tuc gia nhap va ra khoi to chtc cua ngudi lao dong tai

12 Chinh phu, Ngh; dinh 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 vé xi phat vi pham hanh chinh linh vue lao dong,
bdo hiem x& hgi, dwa nguoi lao dong di am viéc ¢ nuwdc ngoai theo hop dong lao dong.
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doanh nghiép; co cdu t6 chuc, nhiém ky, nguoi dai dién cua té chuc; sb luong téi thiéu
thanh vién 1a ngudi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép tai thoi diém ding ky cua té chic
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép va sb lugng thanh vién lanh dao cua td chic dai dién
nguoi lao dong tai cac doanh nghiép; xac dinh rd than nhan cua nguoi st dung lao dong
néu ciing 1a nguoi lao dong trong doanh nghiép c6 duoc bau 1am thanh vién ban lanh dao
t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép khong; quy dinh rd hd so, thu tuc ding
ky, thu hodi dang ky...ii) Poi Vi Ngh; dinh vé thwong luwong tap thé, théa uéc lao dong tap
thé: Khoan 1, Biéu 68 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “T6 chite dai dién nguwoi lao
déng tai co sé €6 quyen yéu cdu thwong lwong tap thé khi dat ty 1é thanh vién téi thiéu trén
téng sé nguoi lao déng trong doanh nghiép ”. Nhu vay, t6 chic dai dién ngudi lao dong cd
quyén yéu cau thuong luong hay khong la dya trén ty Ié thanh vién tbi thiéu trén tong sb
ngudi lao dong ma to chirc do dai dién trong doanh nghiép. Can thay rang, sé luong thanh
vién téi thiéu dé thanh 1ap t6 chuc dai dién nguoi lao dong va sb lugng thanh vién tdi thiéu
trén tong s6 ngudi lao dong dé dat ty 1¢ dai dién cho quyén thuong luong tap thé I1a hai van
dé khac nhau'®. Nghi dinh can xéac dinh rd, ty I thanh vién téi thiéu trén tong sé nguoi lao
dong 1a bao nhiéu % dé t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai co s¢ 6 quyén yéu cau thuong
luong tap thé. Theo do, ty 1& nay nén duoc xac dinh gidng nhu ty 16 ngudi lao dong khi ky
két thoa udc lao dong tap thé dugc quy dinh tai Piéu 76 B luat Lao dong, cu thé 1a Nghi
dinh nén quy dinh khi c6 trén 50% ngudi lao dong trong doanh nghiép tan thanh thi to
chirc dai dién ngudi lao dong tai co s& ¢6 quyén yéu cau thuong lugng tap thé. Bén canh
d6, can quy dinh ndi dung thuong luong tap thé mang tinh chuyén sau theo timg nhom linh
vuc nhu: luong; an toan, vé sinh lao dong; bao dam cac diéu kién lao dong cua doanh
nghiép...va thuong luong tap thé nhém doanh nghiép. Bén canh do, can quy dinh rd trinh
tu, thi tuc Uy ban nhan dan cép tinh xem xét, quyét dinh khi can thay d6i: Chu tich Hoi
ddng thuong lugng tap thé, dai dién Uy ban nhan dan cip tinh; chtrc ning, ké hoach, nhiém
vu, thoi gian hoat dong cia Hoi dong thuong lwong tap thé phd hop véi tinh hinh thyc té
khi Chu tich Hoi dong thwong luong tap thé duong nhiém dé nghi chua duoc quy dinh rd
tai Thong tu 10/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
B luat Lao dong.
4.2. Péi Véi cdc quy dinh vé x6a bé lao déng cwong birc

Khéi niém cudng birc lao dong dugc quy dinh tai khoan 7 Biéu 3 B luat Lao dong
nam 2019 chua dam bao day du cac tiéu chi vé lao dong cudng buc theo tiéu chuan qudc té

13 Nguy@n Thi Hong Nhung, Té chire dai dién ngueoi lao dong tai doanh nghiép theo Bo ludt Lao dong nam
2019, tap chi Nghién ctu Lap phap s6 17 (417), thang 9/2020.
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dugc tai Cong woc s6 29 cua ILO va can tiép tuc duoc hoan thién, cu thé 1a: i) viéc xac
dinh cudng bac lao dong la do khdng tu nguyén dua vao viéc dung “vii luc” hoac “de doa
dung vii lyc” ma chua dé cap nhirng dang ép budc, cudng buc khac. Trong khi do, thuat
ngit “tht doan khac” ciing chua duoc giai thich mot cach rd rang, can tiép tuc hoan thién.
Truéc hét can ghi nhan mét sé dau hiéu kra gat, han ché di lai, bi cd 1ap, giir tién luong,
thao tlng khoan no, de doa t6 c4o véi cac co quan quan ly di tri 1a du hiéu caa “thu doan
khac”; xem hanh vi nghiém cam d6i voi nguoi sir dung lao dong 1a “giir gidy to tly than
ctia nguoi lao dong” quy dinh tai khoan 3 Diéu 165 1a “thu doan khac” trong cudng bic
lao dong, diéu nay la phu hop véi cac khuyén nghi caa ILO. ii) diéu chinh khai niém
cudng buc lao dong tai Bo luat lao dong hién nay, vi khai niém nay chi xem la cudng bic
lao dong khi mot ngudi phai thuc hién nhitng cong viéc hop phap trai voi y muén cua ho,
khong bao gom truong hop mot ngudi phai thuc hién nhitng céng viéc bat hop phap tréi y
muén caa ho, trong khi d6 Cong udc sé 29 lao dong cudng birc khong duoc xac dinh theo
tinh chat cua cong viéc (co thé hop phap hodc khong hop phap theo luat quc gia) ma theo
tinh chat cua méi quan hé gitra nguoi thuc hién cong viéc va nguoi huong loi tir céng viéc.
Ngoai ra, can xem xét cach tiép can khac nhau gitra Cong udc s6 29 1a "lao dong cudng
birc” va B luat Lao dong nam 2019 la "cudng buc lao dong", theo do, “lao dong cudng
birc” 1a cum danh tir theo Cong udc s6 29 “c6 nghia 1a moi ¢éng viéc hoic dich vu ma maot
nguoi bi ép budc phai 1am dudi su de doa vé bat ky hinh phat ndo va ban than nguoi d6
khong tu nguyén 1am™*°, trong khi d6, “cudng buc lao dong” lai la mot cum dong tir Xac
dinh vé céch thirc ma nguoi str dung lao dong ép budc ngudi lao dong thuc hién cong viéc
nhat dinh trai véi y mudn caa ho. Vé6i quy dinh hién nay, phap luat lao dong dang xem
hanh vi cudng bic lao dong nhu 1a mot cach thic dan dén hau qua “lao dong cudng
burc16.
4.3. Doi Véi cdc quy dinh vé x6a bé lao déng tré em

Dicu 1 Luat Tré em nam 2016 quy dinh “tré em 1a nguoi dudi 16 tu6i”, Piéu 21 Bo
luat Dan sy nim 2015 quy dinh: “nguoi chua thanh nién 1 nguoi chua du 18 tudi”. Theo
quy dinh nay ngudi chua thanh nién c6 ndi ham rong hon tré em, vi bao gom tré em va
ngudi tir du 16 tudi dén chua di 18 tudi. Bo luat Lao dong 2019, Chuong XI, Muc 1, Diéu
143 quy dinh: Lao dong chua thanh nién 1a nguoi chua du 18 tudi va quy dinh ngudi tir du

4https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-asia/-ro-bangkok/-ilo-
noi/documents/publication/wecms_243517.pdf
Bhttps://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/cong-uoc-ve-lao-dong-cuong-buc-1930-
269855.aspx

16 https://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/81/865

9



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

15 tudi dén chua da 18 tudi khong dwoc 1am cdng viéc hodc 1am viéc ¢ noi lam viéc quy
dinh tai Diéu 147 cua Bo luat, ngudi tir du 13 tudi dén chua da 15 tudi chi duoc lam cong
viéc nhe theo danh muc do B6 truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh.
Theo phap luat lao dong hién hanh, lao dong chua thanh nién 13 nguoi tir 13 tudi dén dudi
18 tudi, bao ham tré em theo Luat Tré em va nguoi chua thanh nién theo B6 Luét dan su.
Bén canh d6, Cong wdc vé quyén tré em nam 1989, Diéu 1 quy dinh: “Trong pham Vi
Céng wot ndy, tré em c6 nghia la bat Ky ngueoi ndo dwéi 18 tudi, trir truong hop phép ludt
O thé dwroc ap dung Véi tré em dé quy dinh tudi thanh nién sém hon”’. Nhu vay, do tudi
phap 1y lién quan dén tré em va lao dong chua thanh nién chua c6 quy dinh théng nhét gitra
cac van ban luat va Cong wdc qudc té, do vay, can co sy diéu chinh tudi phéap ly cua tré em
tir dudi 16 tudi 1én dudi 18 tudi, theo d6, nén quy dinh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi dé cd
su théng nhit cac quy dinh trong phap luat qudc gia va hai hoa vai luat phap qudc té, khac
phuc nhitng khoang tréng trong viéc &p dung cac bién phap xu ly hinh s, dan s, bao dam
quyén cta nhom tir nguoi co do tudi tir 16 dén dudi 18 tudi, thuc hién cam két loai bo mot
cach hiéu qua lao dong tré em va cdm cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat trong
CPTPP. Céac quy dinh phap luat vé x6a bo lao dong tré em hién nay dugc quy dinh trong
nhiéu van ban phép luat khac nhau, trong thoi gian dén ngoai viéc hoan thién, bo sung can
tap hop trong mot van ban quy pham phap luat cé gié tri phap 1y cao hon nhiam nang cao
hiéu qua thyc hién. Bén canh do, tiép tuc hoan thién phap luat vé phong ngira, giam thiéu
lao dong tré em; quy dinh cu thé viéc phong ngira, phat hién, hd tro, can thiép tré em lao
dong trai quy dinh cua phap luat va tré em c6 nguy co trd thanh lao dong tré em, dac biét
trong linh vic ndng nghiép, tiéu tha cdng nghiép, dich vu va trong céc chudi cung tng.
4.4. Déi Véi cdc quy dinh vé phan biét doi xir trong lao déng

Phan biét ddi xir trong lao dong c6 thé xay ra voi bat cir d6i tugng lao dong nao,
nhung thudng gap hon 1a nhom dbi twong dé bi ton thuong, trong thoi gian dén can hoan
thién cac van dé sau: i) B6 sung vao Diéu 8 Bo luat Lao dong nam 2019 vé cac hanh vi bi
nghiém cam trong linh vyc lao dong ddi véi hanh vi phan biér doi xi truc tiép hogc gian
tiép lién quan ban dang gidi, xu hwéng tinh duc. Viéc bo sung quy dinh nay s& c6 thém
cdng cu phap ly dé bao vé quyén caa ngudi lao dong trong cac vu viéc lién quan dén phan
biét d6i xur dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi; bo sung vao Diéu
118 B6 luat Lao dong 2019 va khoan 2 Diéu 69 Nghi dinh 145/2020/ND-CP vé noi quy lao

https:/fthuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-quyen-tre-em-
233659.aspx
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dong quy dinh khdng phan biét d6i xir d6i voi nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi, lién
gidi nham co s& phap 1y chu dong dé ngudi s dung lao dong va cac dong nghiép phai ton
trong su da dang va chng phan biét dbi xur dwa trén xu hudng tinh duc, ban dang gigi va
thé hién gidi tai noi lam viéc nhu mot ndi dung caa ton trong ky luat lao dong. ii) Bd sung
quy dinh hanh vi cdm phan biét d6i xtr va ky thi ddi véi nguoi khuyét tat ¢ tit ca cac khau
Cua qua trinh lao dong; quy dinh cac chinh sach uu dai hiéu qua hon cho doanh nghiép khi
nhan nguoi khuyét tat vao 1am viéc; quy dinh vé& nganh nghé wu tién cho ngudi khuyét tat
khi tuyén dung; quy dinh rd vé méi truong lam viéc phi hop cho nguoi khuyét tat dé giup
cho ngudi sir dung lao dong chu dong trong viéc xay dung ké hoach hd tro tét nhat cho
nguoi lao dong khuyét tat trong qué trinh 1am viéc; iii) Chuyén quy dinh trach nhiém cua
ngudi st dung lao dong ddi véi nguoi bi nhiém HIV/AIDS tai Biéu 14 Luat Phong, chéng
nhidm vi rat gay ra hoi ching suy giam mién dich méc phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) thanh
mot muc riéng trong Chuong X1 vé nhing quy dinh riéng d6i véi lao dong chua thanh nién
va mot s lao dong khac trong Bo luat Lao dong 2019 nhu lao dong 1a ngudi khuyét tat, lao
dong 1a nguoi cao tudi; iv) 1am rd thém mot sé quy dinh trong viéc xtr phat dbi vai hanh vi
phan biét dbi xir trong lao dong tai khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh sé 28/2020/ND-CP vé thé
nao 1a phan biét viing mién, phan biét thanh phan x& hoi va bb sung thém hanh vi phan biét
d6i véi nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gisi, lién gisi.
5. Két luan

Vi tu cach 1a thanh vién cua ILO va phé chuan 7/8 Cong udc co ban cua ILO, Viét
Nam c6 nghia vy ton trong, thiic day va thuc hién cac tiéu chuan lao dong trong cam két
cia Hiép dinh CPTPP vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé; xéa bé moi hinh
thire lao dong cudng buc va bat bugc; x6a bo lao dong tré em va cam cac hinh thac lao
dong tré em toi té nhat; x6a bo phan biét ddi xir vé viéc 1am va nghé nghiép. C6 thé thay,
phép luat lao dong Viét Nam hién hanh da noi luat héa co ban dy du, phd hop cac tiéu
chuan lao dong cua ILO theo cam két cua Hiép dinh. Tuy nhién, nhin tong thé phap luat
lao dong Viét Nam hién nay van ton tai nhiing bat cap can tiép tuc dugc hoan thién trén
nhiéu noi dung. Viéc hoan thién phap luat lao dong theo cam két cua Hiép dinh CPTPP
phai dam bao sy phu hop Véi cac quy dinh cia Hién phéap va phép luat c6 lién quan. Bao
dam tinh hé thong, toan dién va phi hop véi quan diém, duong 16i, cia Pang vé hoi nhap
quoc te.
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G101 HAN QUYEN HIEN PINH TRONG BOI CANH COVID-19
TAI VIET NAM

Tom tat:

Quyén hién dinh 1a nhitng quyén duoc
Hién phap qudc gia ghi nhan va bao vé,
phan anh nghia vu ctia Nha nudc trong viéc
bao dam thuc hién quyén ddi véi cac cé
nhan trong x& hoi. Tuy nhién, trong bdi
canh dai dich Covid-19 dang gay nhitng anh
huong nang né dén thé giéi va Viét Nam,
khong chi gy thiét hai vé tinh mang, stc
khoé cua mdi ca nhan ma con de doa dén
nén kinh té, chinh tri va 6n dinh xa hoi cua
cac quéc gia. Mdi qudc gia dd co6 nhiing
bién phap tng phd véi dai dich khac nhau
nhung nhitng bién phap nay dong thoi 1am
xuat hién lo ngai vé viéc anh hudng dén
nhitng quyén hién dinh cia céc thanh vién
trong xa hoi. Vi vay, trong noi dung bai viét
nay tac gia tap trung phan tich lam rd khai
niém vé quyén hién dinh, giéi han quyén
trén co s& do dua ra khai niém “gigi han
quyén hién dinh”; phén tich lam rd thyc tién
gidi han quyén hién dinh tai Viét Nam trong
bdi canh Covid-19; tir 6 dwa ra mot s6 giai
phép hoan thién co s¢ phap Iy cua van dé
gidi han quyén hién dinh tai Viét Nam.

T kKhda:
Gidi han, quyén hién dinh, Covid-19,
Viét Nam.

NGUYEN DUY DUNG*
Ngay nhdn bai: 08/02/2022
Ngay phan bién: 20/02/2022
Ngay dang bai: 30/03/2022

Abstract:

Constitutional ~ rights  are  rights
recognized and protected by the Constitution,
reflecting the State’s obligation to ensure the
exercise of rights of individuals in society.
However, the Covid-19 pandemic has caused
serious impacts to the World and Vietnam,
which not only affect the life and health of
each individual but also threatens the
economy, politics and social stability of
nations. Each country has had different
response measures within its capabilities. But
these epidemic prevention measures at the
same time have raised concerns about
affecting the constitutional rights of members
of society. Therefore, in this scientific writing,
the author will focus on analyzing and
clarifying the concept of the constituational
rights and the limitations of rights, thereby
providing the concept of “the limitations of
constitutional rights”; analyzing and clarifying
practices of limitations of constitutional rights
in the context of Covid-19 in Vietnam, and
proposing ideal solutions to complete the legal
basis in terms of the limitations of the
constitutional rights in Vietnam.

Keywords:

Limits, constitutional rights, Covid-
19, Vietnam.

* ThS., Truong Pai hoc Nguyén T4t Thanh; Email: nddung@ntt.edu.vn
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1. Pit van dé

Pai dich Covid-19 d3 va dang gay ra nhimg tac dong tiéu cuc trén toan thé gisi, anh
huong dén moi qudc gia, moi mat caa doi séng x& hoi & moi thé ché chinh tri. Viét Nam
cling chiu nhitng anh huéng nang né caa dai dich nay, déng thoi di c6 nhing bién phép
phong, chéng dich bénh dem lai hiéu qua to I6n. C6 thé néi, Viét Nam 1a mot hinh mau cua
viéc phong, chéng dich. Tuy nhién, viéc thi hanh cac bién phap nay ciing diy Ién nhiing lo
ngai nhat dinh rang n6 c6 xam pham dén quyén hién dinh hay khdng. Tham chi c6 y kién
cho riang “Toa an Nhan quyén chic chin s& qua tai bai cac don kién sau cuc khang hoang
Covid-19"1. Hién phap nam 2013 cua Viét Nam da ghi nhan quyén hién dinh tai Chuong 2
- Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Diéu ndy cho thay sy thay doi
trong tu duy 1ap phap cua nha lam luat vé quyén hién dinh, d6 1a: (1) Quyén hién dinh
khong phai 1a san pham ban phét ciia Nha nudc, ma Nha nude c¢6 nghia vu ghi nhan va bao
vé; (2) Quyén hién dinh khong thé tuy tién bi gisi han, viéc gisi han quyén hién dinh buoc
phai tuan theo nhitng nguyén tic nhat dinh va chi nhitng co quan c6 thim quyén trén co s
phép luat dugc thyuc hién cong viéc nay. Chinh diéu nay dit ra yéu cau vé viéc nghién ctu
vé giGi han quyén hién dinh trong bdi canh Covid-19 tai Viét Nam.
2. Giéi han quyén hién dinh I gi
2.1. Quyeén hién dinh

Trong céc thé ché Nha nudc duoc to chic theo nguyén tic phap quyén, quyén hién
dinh duoc hiéu la nhiing quyén co ban cta ci nhan dugc Hién phap quy dinh, ma Nha
nude co nghia vu ton trong va bao vé bao gom quyén con ngudi va quyén co ban cua cdng
dan. Tai Viét Nam, Hién phap nam 2013 quy dinh quyén hién dinh tai Chuong 2 - Quyén
con ngudi, quyén va nghia vu cia cong dan, theo d6 “O nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa

héi dugc cong nhan, ton trong, bao vé, bdo dam theo Hién phéap va phéap luat™?

. Nhu vay,
c6 thé hiéu quyén hién dinh bao g@)m quyén con nguoi va quyén co ban cua cong dan dugc
Hién phap ghi nhan va bao v¢.

Thi nhat, vé quyén con ngudi: Quyén con ngudi duoc hiéu 1a “nhitng dam bao phap
1y toan cau co tac dung bao v¢ cac ca nhan va cac nhom chéng lai nhiing hanh dong hoac

su bo mdc lam ton hai dén nhan pham, nhiing su cho phép va sy tu do co ban cta con

! Audrey Lebert (2020), Covid-19 pandemic and derogation to human rights, Journal of Law and the
Biosciences, Volume 7, Issue 1, p.15.
2 Hién phap nam 2013, Khoan 1, Diéu 14.
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ngudi”®. Quyén con nguoi cd cac dic tinh co ban 1a “von c¢6”, “khong thé chuyén giao” va

“phd bién”. Bic tinh vén c¢6 duoc hiéu con ngudi sinh ra 1a ¢ cac quyén nay chi bai ly do
ho 13 con ngudi, c6 nghia 1a cac quyén nay khéng phai dugc ban phét bai ké cai tri. Dic
tinh khong thé chuyén giao néi 1én rang quyén nay khéng thé roi bo con nguoi. Dic tinh
phd bién c6 nghia 1a moi nguoi déu cd cac quyén dé khong ké dén qudc tich, dia vi xa hoi,
gidi tinh hay chang toc*. Hién phap nim 2013 ghi nhan quyén con ngudi nham xéc 1ap moi
lién hé gitra Nha nudc va cd nhan, cling nhu xac dinh nghia vu bao ddm thyc hién quyén
ctia Nha nuée ddi véi cac ca nhan.

Thir hai, vé& quyén cong dan: Quyén cong dan 13 mot quyén thé hién tinh chit va mdi
quan h¢ phap 1y dic biét gitra Nha nudce ddi v6i mot sb nguoi nhét dinh, xé4c l1ap dua trén
co s& qudc tich. Theo d6, ddy 1a nhitng quyén dugc xac lap trong Hién phép trén cac linh
vuc chinh tri, dan sy, kinh té, x3 hoi, van hod 13 co s& dé thuc hién cac quyén cu thé khac
ctia cong dan va 1a co s chu yéu dé xac dinh dia vi phap 1y ctia cong dan®. Viéc ghi nhan
quyén cong dan trong dao ludt cao nhét ctia Nha nudc 1a cach thire xéc lap mdi lién hé
phap 1y gitta Nha nudc voi phan déng dan cu trong xi hoi, qua d6 cong dan dugc hudong
nhing quyén, loi ich tuong xtmg va ganh vac nhiing nghia vu t6i thiéu.

Trén co so quy dinh trong Hién phap nam 2013, ¢ thé chia quyén hién dinh thanh
cac nhoém nhu sau:

Tht nhat, nhom quyén hién dinh vé chinh trj thé hién su tham gia cia nguoi dan vao
hoat dong cua Nha nudc, cling nhu sy tham gia thuc hién quyén Ivc Nha nuéc. Nhoém
quyén nay bao gdm: quyén bau cir, ing ctr vao Qudc hdi va Hoi dong nhan dan (Piéu 27);
quyén tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va y kién véi co quan Nha
nude vé cic van dé clia co s, dia phuong va ca nude (Dicu 28); quyén biéu quyét khi Nha
nudée to chire trung cau dan y (Diéu 29); quyén khiéu nai, t6 cao (Piéu 30).

Thir hai, nhém quyén hién dinh vé tu do dan cha va tu do c4 nhan. Nhém quyén nay
thé hién sy ton trong cua Nha nudc ddi vé&i tu do cua ca nhan, cling nhu la mot trong
nhimg dau hiéu ctia thé ché dan chi. Nhom quyén ndy bao gdm: quyén khong bi truc xuit,
giao ndp cho Nha nudc khac (Diéu 17); quyén sdng (Piéu 19); quyén bit kha xdm pham vé
than thé, dugc phéap luét bao ho vé strc khoé, danh dy va nhan phém; quyén khong bi tra
tan, bao lyc, truy burc, nhuc hinh hay bét ki hinh thirc d6i xir nao khac xdm pham than thé,

3 United Nations, UNHCHR (2006), Freequently Asked Questions on a Human Rights - based Aproach to
Development Cooperation, NewYork and Geneva, p.8.

4 Department of Foreign Affairs and Trade (1993), Human Rights Manual, Australian Government
Publishing Service, Canbera, p.10.

5 Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt Hién phap Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr. 207.
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suc khoé, xac pham danh du, nhan phém; quyén hién mo, bd phan co thé nguoi va hién
xéac (Diéu 20), quyén bat kha xdm pham vé doi sdng riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat gia
dinh; quyén bao v¢ danh duy, uy tin cia minh; quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va
cac hinh thirc trao d6i thong tin khac (Pidu 21); quyén tu do di lai va cu tri & trong nudc,
quyén ra nude ngodi va tir nude ngoai vé nude (Picu 23); quyén tu do tin ngudng (Piéu
24)...

Thir ba, nhom quyén hién dinh vé kinh té, xd hoi va van hoa. Nhom quyén nay thé
hién nghia vu dam bao chét luong cudc sdng cua Nha nude dbi v6i cac ca nhan trong xa
hoi. Nhém quyén nay bao gdm: quyén s¢ hitu (Didu 32); quyén tu do kinh doanh (Diéu
33); quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéce, quyén ctiia nguoi lam
cong an luong (Piéu 35); quyén va nghia vu hoc tap (Piéu 39); quyén dugc hudng thu va
tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi séng van hod, st dung cic co sd vin hoa
(Diéu 41).

Tir phén tich néu trén, c6 thé hiéu quyén hién dinh bao gdm quyén con ngudi va
quyén coéng dan dugc Hién phap ghi nhén, thé hién nghia vu ton trong, bao vé va c¢6 nhiing
bién phap hd trg cac thanh vién trong xa hoi huong thy ddy du cac quyén ciia Nha nudc.
Tuy nhién, quyén hién dinh khong phai 13 cic quyén tuyét d6i, nén trong mot s6 hoan canh
dic biét ctia xa hoi, vi du nhu trong bdi canh dai dich Covid-19 thi quyén hién dinh c6 thé
bi giéi han nham dam bao cho x4 hoi 6n dinh va phét trién lanh manh.

2.2. Gidi han quyén

Gidi han quyén 12 mot thuat ngir, c6 thé tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau. Dudi
goc do ngir nghia, gigi han (danh tir) 1a “pham vi, mac d6 nhat dinh, khéng thé hoac khéng
dugc phép vuot qua” hodc (dong tir) 13 “quy dinh mot gidi han”, han ché (dong tir) 1a “giir
lai, ngan lai trong mot gigi han nhat dinh, khong dé cho vuot qua”®. Nhu vay, vé sic théi
ngit nghia ¢ nhitng diém khac nhau nhung giira gii han véi han ché lai c6 nhitng nét giao
thoa hay 16ng ghép vao nhau, trong gidi han c6 su han ché véi mot pham vi, mic do nhat
dinh va khi han ché diéu gi d6 thi bao gio ciing chi c¢6 ¥ nghia trong mot giéi han nhat
dinh, tirc a phai vach ra dugc ranh gisi cia nd’.

Duéi goc d6 phap ly, theo cach hiéu pho bién trén thé gidi, su gigi han ddi voi mot
quyén nao d6 dugc hiéu 1a viéc Nha nudc khong cho phép céc chu thé thy huong quyén c6

8 BUi Tién Pat (2015), Hién phap hoa nguyén tac gisi han quyén con nguoi: Can nhung chuwa dii, Tap chi
Nghién ctu Lap phép s 6/2015, tr.3.

7 BUi Tién Pat (2017), Nguyén tac gisi han quyén con nguoi: Y nghia, nhu cau gidi thich va dinh huéng ap
dung, Tap chi Nghién ctu Lap phép, ky 1 thang 10/2017, tr.13.
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thé thuc hién quyén d6 & muc do tuyét doi (cao nhat)®. Boi sdng phép 1y 1a sy twong tac
gitra quyén va nghia vu. Dé dam bao trat tw chung, quyén ludn ludn bi gi6i han va viéc gidi
han quyén 1a cén thiét, co thé noi trat tu cong cong “dam nhan mot chirc nang cu thé 1a chi
gidi han cac quyén tu do khi diéu nay la bét budc va chi gigi han quyén mét cach tuong
xang véi didu ma viéc bao vé quyén khac doi hoi”®. Nhu vay, gidi han quyén khdng phai
la mot hién twong ca biét, ¢ dam bao trat tu chung cta xa hoi Nha nude ludn dit ra cac
quy pham giéi han quyén cua cac chu thé. Suy cho cuing muc dich cua viéc giéi han quyén
cling 1a dé bao vé quyén, bai I8 “viéc gigi han va han ché quyén Ia nhiing yéu cau xuét
phét tir thuc t& cudc séng ma di duoc luat nhan quyén quéc té ghi nhan, véi muc dich
chinh 13 dé ngan ngtra sy tly tién cua cac Nha nudc trong viéc thuc thi quyén con ngudi,
cha khong phai 1a dé cung cap cong cu cho cac Nha nudc vi pham cac quyén d6™0,

Ngoai ra, trong s6 van kién phap Iy qudc té vé quyén con ngudi, ciing dé cap dén van
dé gidi han quyén. Tai khoan 2 Diéu 29 Tuyén ngdn pho quat vé quyén con ngudi (UDHR)
nam 1948 quy dinh: “Trong viéc thyuc thi cac quyén va tu do, moi ngudi chi phai chiu
nhitng han ché do luat dinh, nham muc tiéu bao dam su thira nhan, ton trong quyén va
quyén tu do cia nhimg ngudi khac, ciing nhu nham théa man nhitng doi hoi chinh dang vé
dao duc, trat tu céng cong, va nén an sinh chung trong mot x& hoi dan chu”. Piéu nay cho
thiy, quyén noi chung va quyén hién dinh cua mot ca nhan néi riéng khong phai 1a nhiing
quyén tuyét ddi, n6 c6 thé bi gigi han & cac mic d6 khéc nhau nham dam bao quyén cua
nguoi khac hoic lgi ich cua cong dong. Van dé nay duoc ghi nhan trong luat nhan quyén
quéc té va cu thé trong Hién phap caa cac nuéc dudi cac hinh thirc, mac do khéc nhau.
Tuy nhién, viéc han ché quyén s& bi coi la vi pham néu loi ich dat duoc thap hon viéc gidi
han hogc ¢6 nhiing yéu té bét hop Iy.

Tir sy phan tich, 1am rd noi dung caa quyén hién dinh va gisi han quyén néu trén co
thé rat ra khéi niém gigi han quyén hién dinh nhu sau: "gidi han quyén hién dinh 1a viéc
phép ludt ciia mét quac gia co nhitng quy dinh cho phép han ché, gisi han viéc thu hwong
cac quyén hién dinh cia mét ca nhan nham huwong téi viéc bdo dam quyén, tw do cua ca
nhan khéc hodc bdo dam lgi ich cia céng dong".

8 Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Julian Rivers dich (Oxford: Clarendon Press, 2002), p.47-
9

® Pierre Bon (1975), La police municipale, These dgictylographiée, Bordeaux I, tr. 226.

19 Vii Cong Giao (2013), Nhézng tién bg va han ché trong che dinh quyen con nguoi, quyen cong dan cia D
thao 3 Hien phap 1992 sira doi nam 2013, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quoc gia Ha Noi (Luét hoc), s6 3/2013,
tr.51-61.
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3. Giéi han quyén hién dinh trong béi canh Covid-19, thuc tién tai Viét Nam

Trong noi dung nay tac gia tap trung phan tich khai quat vé nhitng hau qua nghiém
trong caa dai dich Covid-19, nhirng bién phap ma Nha nudc Viét Nam dd 4p dung dé
phong, chdng dich, déng thoi 1am 16 co sé phap ly, thuc tién cua viéc ap dung cac bién
phap nay; phan tich, danh gia hé qua cua nhitng giai phap “phong, chéng dich” ma Nha
nuéc Viét Nam da ap dung trén phuong dién giGi han quyén hién dinh.

3.1. Hdu qua nghiém treng cia dai dich Covid-19

Pai dich Covid-19 d3 gy ra nhitng anh hudng tiéu cuc dén moi mit cua doi sbng xa
hoi; tuy nhién, tac gia chi dé cap dén nhitng hau qua cé mdi lién hé truc tiép voi van dé han
ché quyén hién dinh nhu: an toan tinh mang, suc khoé; kinh té; viéc lam cua nguoi lao
dong; giao duc; cac hoat dong van hoa, tin ngudng.

Thir nhat, vé an toan tinh mang, sic khoé con ngudi. Pay 1a hau qua dé nhan thay
nhét ciia dai dich Covid-19. Theo bo céo ciia WHO, tinh dén ngay 22/7/2021 toan thé gidi
c6 191.773.590 nguoi nhiém Covid-19, trong d6 c6 4.127.963 nguoi tir vongt. Tai Viét
Nam, sb ca nhiém tinh dén ngay 22/7/2021 la 71.144 ca nhiém va da c6 370 ca tir vong*.
Qua sd liéu néu trén cd thé thay dai dich Covid-19 da gy ra nhiing thiét hai ning né vé
nhan mang va sac khoé con nguoi.

Tha hai, vé kinh té. Pai dich Covid-19 ko nhitng gay ra thiét hai vé tinh mang, stc
khoé con ngudi ma con anh hudng nghiém trong dén nén kinh té thé gidi n6i chung va Viét
Nam néi riéng. Trong thoi ki dai dich, nén kinh té thé gisi da lam vao khung hoang tram
trong, day 1a cudc khang hoang 16n nhat ma thé giéi phai doi mat sau chién tranh thé gigi
thir hai va cudc Pai suy thoai nam 19302, Ngan hang thé gisi du bao ti Ié ting truong kinh
té cua thé gioi déu giam, ti 18 doanh nghiép phé san ting anh hudng dén kinh té toan cau va
viéc 1am caa nguoi lao dong. Viét Nam kiém soat dich bénh kha tét nhung nén kinh té
van chiu anh huéng ning né. Trong nim 2020, Viét Nam c6 muc ting truong 2.9% tuy
nhién day 1a mirc ting truéng thap nhat trong giai doan 2011-2020%°,

' WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, https://covid19.who.int/, truy cap ngay 22/7/2021

12 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard - VN, https://covid19.who.int/region/wpro/country/vn, truy
cap ngay 22/7/2021

13 The Washinton Post (2020), IMF says global economic collapse cause by Coronavirus will be ever worse
than feared, https://www.washingtonpost.com/business/2020/06/24/imf-global-economy-coronavirus/, truy
cap ngay 22/7/2021

14 Politico (2020), The Coronavirus economy: How bad will get it?,
https://www.politico.eu/article/coronavirus-economy-recession-unemployment-disaster/, truy cap ngay
22/7/2021

15 The World Bank (2020), Téng quan vé Viét nam,
https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview, truy cap ngay 22/7/2021
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Thi ba, vé viéc 1am cta nguoi lao dong. Su sut giam vé kinh té din dén nguoi lao
dong méat viéc 1am hoac bi tam dung cong viée, diéu nay din ra trén toan thé giéi noi
chung va Viét Nam noi riéng. Trén thé gici, theo bao co cua ILO sb gid lao dong toan cau
trong nam 2020 sut giam 8.8% so véi quy 4 nim 2019, c6 114 triéu lao dong mat viéc
trong ndm 2020 trong d6 73% (khoang 81 triéu) tro' thanh ngudi that nghiep®®. Tai Viét
Nam sé nguoi trong do tudi lao dong that nghiép quy I nam 2021 1a 1,1 triéu nguoi, su lay
lan dich bénh da lam 19.9% lao dong trong cac co s san Xuat kinh doanh, 19% lao dong
trong cac doanh nghiép/hop tac xa bi giam thu nhap hoic giam gio lam?’.

Thir tu, vé gido duc, cac hoat dong vin ho4, tin ngudng. C6 thé thiy dai dich Covid-
19 trén thé gioi va tai Viét nam da lam gian doan, dinh tré cac hoat dong giao duc, vin hoa,
tin ngudng. Khi dai dich bung phat toan bé truong hoc dong ctra, chuyén hinh thic sang
hoc truc tuyén, trong mot chirng muc nao d6 ciing anh hudng dén chat luong gido duc. Céc
hoat dong van hoa, tin ngudng déu bi dinh tré.

Tur su khai quat néu trén, cd thé thiy nhitng hau qua ning né cua dai dich Covid-19
dén moi mat cua doi séng xa hoi trén thé gisi n6i chung va Viét Nam noi riéng. Dé ngin
chan, han ché nhitng hau qua nay Nha nuéc Viét Nam da c6 nhiing bién phap phong,
chdng dich khéc nhau.

3.2. C4c bién phdp ma Nha nwéc Vigt Nam da dp dung d@é phong, chong dich lién quan
dén quyeén hién dinh

Trudce tinh hinh dich bénh Covid-19, Chinh phu da c¢6 nhitng bién phdp manh mé
phong, chng dich. Chinh phu d ban hanh lién tiép cac Chi thi, 4 dung nhitng bién phép
phong chéng dich kip thoi'® va ciing ran. Qua nghién ciru ndi dung caa cac van ban nay co
thé chi ra nhitng bién phap phong, chdng dich di c6 anh hudng truc tiép hoic gian tiép dén

16 1LO (2021), Report: COVID-19 and the world of work (7th edition),
https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf
, truy cap ngay 22/7/2021

17 Tong cuc théng ké (2021), Bdo cdo danh gid tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao dgng, viéc lam
quy I -2021, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/04/bao-cao-tac-dong-cua-dich-covid-
19-den-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-i-nam-2021/, truy cap ngay 22/7/2021

18 Chj thj s6 05/CT-TTg, ngay 28/01/2020 vé viéc phong, chdng dich bénh viém dudng ho hip cip do chang
méi cua Virus Corona gay ra; Chi thi 06/CT-TTg, ngay 31/01/2020 vé viéc ting cudng bién phap phong,
chéng trude cac dién bién phic tap méi cua dich bénh viém dudng ho hip cip do chung méi cua Virus
Corona gay ra; Chi thi 10/CT-TTg, ngay 25/02/2020 vé day manh phong, chong dich COVID-19; Chi thi
11/CT-TTg, ngay 04/3/2020 vé nhiém vu giai phap cap béach théo g& kho khin cho san xuét kinh doanh, bao
dam an sinh x& hdi tng phé véi dich COVID-19; Chi thi 13/CT-TTg, ngay 11/3/2020 vé viéc tiép tuc dy
manh phong, chong dich COVID-19; Chi thi 15/CT-TTg, ngay 27/3/2020 vé quyét liét thuc hién dot cao
diém phong, chdng dich COVID-19; Chi thi 16/CT-TTg, ngay 31/3/2020 vé thuc hién cac bién phap cip
bach phong, chdng dich COVID-19; Chi thi 05/CT-TTg, ngay 28/02/2021 vé mét sb bién phép cap béach
phong, chéng dich CVID-19.

19



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

quyén hién dinh cua céc thanh vién trong xa hoi. Cac bién phap phong, chéng dich cua
Viét Nam da phan 1a c4c bién phap can thiép khong vaccine nhu gidn cach xi hoi, han ché
di lai, tu tap, truy vét.

Thir nhat, dé thuc hién gian cach xa hoi Chinh phu Viét Nam da thuc hién cac bién
phap han ché di lai, xuit nhap canh. Chinh phu da 4ap dung bién phap han ché di lai, tam
dirng hoac han ché cac hoat dong van chuyén hanh khach lién tinh, néi tinh. Bong thoi,
hoat dong xuat nhap canh ciing bj tam dung, han ché trong thoi gian nay. Ngoai ra, Chinh
phu yéu cau ngudi dan khong ra khoi nha khi khong can thiét theo noi dung Chi thi 16.
Dong thoi, chinh quyén da manh tay xi ly nghiém nhimg truong hop vi pham.

Thir hai, cac hoat dong kinh doanh khong thiét yéu (khu vui choi giai tri, 1am dep,
quan bar, vii truong, karaoke...) hoic cac co s¢ kinh doanh khac theo quyét dinh chi dao
cia Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong ciing bi tam ding
hoat dong hoic han ché & cac mire do khac nhau. Muc dich cia viéc 1am nay chi yéu tranh
tu tip dong nguoi lam lay lan bénh dich.

Thir ba, dung c&c hoat dong hoi hop, su kién van hoa, hoat dong tin ngudng tap trung
dong nguoi. Cling nham muc dich han ché tiép xdc, Chinh phua Viét Nam da co cac quy
dinh han ché hoi hop, tap trung dong ngudi. Viéc han ché nay c6 cac mirc do khac nhau thé
hién qua ndi dung cua cac Chi thi caa Chinh phu, tai Chi thi 15 co quan c6 tham quyén da
yéu cau dirng cac hoat dong tap trung trén 20 ngudi tai cac dia diém cdng cong nhung
dung trudc tinh hinh dich bénh phuc tap Chi thi 19 va dac biét 1a Chi thi 16 cua Chinh phu
da yéu cau dirng triét dé cac hoat dong 18 hoi, nghi I& t6n gido, thé thao, su kién tap trung
dong nguoi. CUng voi viéc han ché tap trung dong ngudi, cac co s& gido duc ciing tam
dirng hoc tap tryc tiép chuyén sang hinh thiic hoc truc tuyén.

Thir tu, Hoat dong truy vét ngudi nhidm bénh, nghi nhiém. Pay 1a bién phap hitu
hiéu nhat trong viéc xac dinh cac F, dé thuc hién viéc 1am nay Chinh phu d yéu cau ngudi
dan khai bao y té, trong giai doan dau phong chéng dich cac co quan y té con cong bé lich
trinh va kéu goi ngudi ¢d lich sir tiép xtc voi bénh nhan khai bao. Tuy nhién, viéc lam nay
lai 1am danh tinh cua nguoi bénh bi céng khai gay anh huéng nhat dinh dén quyén riéng tu
cua ho.

3.3. Thuec tién gigi hgn quyén hién dinh trong béi canh dai dich Covid-19 tgi Viét Nam

Nghién ctu cac Chi thi caa Chinh phi ban hanh trong giai doan ndy cd thé thay
quyén hién dinh da bi han ché & cac mirc d6 khac nhau nhu sau:

Thi nhat, giéi han quyén tu do di lai va cu tra ¢ trong nudc, quyén ra nudc ngoai va

tir nwdc ngoai vé nudc. Ngay tir khi dich bénh bung phat trén thé gidi va Viét Nam phat
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hién ra ca nhiém déu tién'®, Chinh phu da ap dung cac bi¢n phéap han ché di lai tai cac vung
dich va xuit, nhdp canh tr nudc ngoai vao Viét Nam. Tai Chi thi 05/CT-TTg, ngay
28/01/2020 Chinh phu di tam dung cic chuyén bay tir Viét Nam dén vung dich cua Trung
Qudc va tit ca cac chuyén bay tir ving dich dén Viét Nam. Sau d6, tai cac Chi thi 06/CT-
TTg ngay 31/01/2020; Chi thi 10/CT-TTg ngay 25/02/2020; Chi thi 13/CT-TTg ngay
11/3/2020; dac biét 1a Chi thi 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 va Chi thi 16/CT-TTg ngay
31/3/2020 Viét Nam di dirng toan bo céc chuyén bay tir Viét Nam dén cac nuéc va tir cac
nuéc dén Viét Nam (trir cc chuyén bay giai ctu cong dan Viét Nam méc ket ¢ nuée
ngoai), tam dung cap thi thuc nhap canh vao Viét Nam, dong cira toan bo cac cira khau
bién gii, kiém soét cac 16i mon trén duong bién gigi véi cac qudc gia lan can. Bong thoi,
trong nudc tam ding cac phuong tién di lai giira ving dich cac vung 1an can, han ché cac
phuong tién c& nhan, tam dimg cic phuong tién cong cong, dic biét trong dot cao diém
gidn cach 15 ngay xa hoi tr 00 gio ngay 01/4/2020 theo Chi thi 16/CT-TTg ngay
31/3/2020 trén pham vi toan qudc, tit ca ca nhan duoc khuyén cao han ché di lai chi trix
mot sé truong hop dac biét duoc phép di lai nhu: mua nhu yéu pham, dugc pham va céc
dich vu thiét yéu khéac; Cac trudng hop khan cip; Lam viéc tai cac co quan, don vi Nha
nudce, luc lugng vil trang, co quan ngoai giao va tai cac co s, dich vu thiét yéu khac. Dé)ng
thoi, cadc co quan chirc ndng da ting cuong xur phat cac truong hop vi pham cac quy dinh
vé han ché di 1ai®®. Co thé thdy cac Chi thi ciia Chinh phii dd han ché quyén ty do di lai
dugc hién dinh cia cac ca nhan trong xa hoi nham phyc vu cong tac phong, chdng dich.
Thir hai, gidi han quyén tu do tin ngudng; quyén dugc hudng thy va tiép can cac gia
tri van hod, tham gia vao doi séng van hod, sir dung cac co s¢ van hoa. Quyén tu do tin
ngudng dugc hiéu 1a cac ca nhan duoc tu do theo hodc khong theo mdt ton giao bat ki, tu
do ctia ca nhan trong viéc cong khai hoac bi mat thuc hanh, tho phung, rao giang, hay tu
tap mot ton gido hay tin ngudng bat ki?’. Tuy nhién, thuc té cho thdy viéc tu tip dong
nguoi thue hanh cac nghi 1€ tin ngudng, ton gido tai cac co s¢ tho tu, ton gido lai dan dén

nguy co rat cao trong viéc lay lan bénh dich Covid-19%% cic co quan y t& dd c6 nhing

19 Coleman Justine, VietNam reports first corinavirus cases, https://thehill.com/policy/healthcare/public-
global-health/479542-vietnam-reports-first-coronavirus-cases, truy cap ngay 26/02/2021.

20 Bao Nhan dan (2020), Xur phat hanh chinh nhiéu nguwoi vi pham quy dinh phong chéng dich,
https://nhandan.com.vn/tin-tuc-xa-hoi/xu-phat-hanh-chinh-nhieu-nguoi-vi-pham-quy-dinh-phong-chong-
dich-636024/, truy cap ngay 26/02/2021.

21 Davis, Derek H, The Evolution of Religious Liberty as a Universal Human Right,
http://usinfo.state.gov/dd/eng_democracy_dialogues/religion/religion_essay.html, truy cép ngay 26/02/2021
22 Vi dy: Ca lay nhlem s6 31 (BN31) tai thanh pho Daegu, Han Qudc thudc giap phai Tan Thién Dia d lay
nhiém 1am cho s6 ca nhiém tai Han Quéc ting gap doi chi sau mot dém, “Patient 31 and South Korea’s
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khuyén céo cho viéc han ché thuc hanh cac nghi 18 ton gido, tin ngudng déng ngudi, ciing
nhu cac bién phap bao dam an toan trong bdi canh Covid-19%. Chinh vi vay Chinh phua da
yéu cau "dimng triét dé cac nghi 18 ton gido, hoat dong cé tap trung tir 20 ngudi trd 1én tai
cac co s ton gido, tin ngudng, thd tw; dimg tat ca cac hoat dong van hoa, thé thao, giai tri
tai cac dia diém cong cong; Dung cac hoat dong hoi hop, cac sy kién tap trung trén 20
nguoi trong 1 phong; khong tu tap tr 10 nguoi tré 1€n ngoai pham vi cong so, truong hoc,
bénh vién; yéu cAu thuc hién khoang cach tdi thiéu 2m gilta ngudi voi nguoi tai cac dia
diém cong cong"?*, diéu nay di han quyén tu do tin ngudng ciing nhu quyén dugc hudng
thu va tiép can cac gid tri van hoa, tham gia vao doi sdng van hoa, sir dung cac co s¢ vin
hod cua céc ca nhan trong xa hoi.

Thtr ba, gidi han quyén tu do kinh doanh, quyén lao dong trong mot s6 linh vuc nhét
dinh. Trong bdi canh dai dich Covid-19 Chinh phui d4 tam ding viéc kinh doanh ctia mot
s6 linh vuc nhat dinh, vi du: tam dimg cac chuyén bay qudc té cua cac hing hang khong,
han ché hoat dong vén tai hanh khach trong nudc, tam dung cac hoat dong kinh doanh
khong thiét yéu nhu dich vu an uéng, nha hang, khach san, karaoke, phong tap gym...25.
Nhu vy, quyén tu do kinh doanh ctia ngudi din da bi han ché trén mot s6 linh vyuc nhét
dinh. Viéc han ché quyén tu do kinh doanh dan dén han ché quyén lao dong ctia ngudi lao
dong trong nhom nganh, nghé bi han ché kinh doanh?,

Thir tu, giéi han quyén hoc tip cia hoc sinh, sinh vién. Pai dich Covid-19 di co
nhitng anh hudng rat 16n dén viéc thuc hién quyén hoc tap ciia hoc sinh, sinh vién. Theo
chi dan cua co quan chuyén mon, moi trudng hoc tap 1a moi truong dé 1y nhiém, boi hoat
dong tu tip dong nguoi mang tinh chit nguy co cao. Bénh dich khong ¢ su phan biét bién
gi61, dan tdc, gioi tinh. Béng thoi, cong tac bao v¢ tré em va cac co s& gido duc la dic bigt
quan trong. Can c6 nhiing bién phép phong ngira sy lay lan bénh dich Covid-19 trong cac

sudden spike in coronavirus cases, https://www.aljazeera.com/news/2020/3/3/patient-31-and-south-koreas-
sudden-spike-in-coronavirus-cases, truy cap ngay 26/02/2021.

23 CDC (VietNam), Considerations for Communicaties of Faith,
https://vietnamese.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/faith-based.html, truy cap ngay 26/02/2021.
24 Thy tueéng Chinh phu, Chi thi 15/CT-TTg, ngay 27/3/2020 vé quyét liét thuc hién dot cao diém phong
chéng dich COVID-19.

2 Thy tueéng Chinh phu, Chi thi 16/CT-TTg, ngay 31/3/2020 vé cac bién phap cip bach phong, chéng dich
COVID-19.

% Theo Cong van sd 2601/VPCP-KGVX ngay 03/4/2020 vé viéc thuc hién chi thi sé 16/CT-TTg vé phong,
chéng dich COVID-19 thi chi c¢6 ngudi lao dong tai 4c co quan, don vi nha nudc, luc lugng vii trang, co quan
ngoai giao va cac dich vu kinh doanh thiét yéu duogc lam viéc tai co quan, don vi.
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co so gido duc?’. Pé dam bao strc khoé cho hoc sinh, sinh vién va cong déng, Chinh phu
Viét Nam da phai diéu chinh lich hoc, tam ngung viéc hoc truc tiép trén 16p cua hoc sinh,
sinh vién tai timg dia phuong®®. Nhung & cc vung siu, ving kho khin viéc hoc truc tuyén
khong thé tién hanh do cac em khong c6 diéu kién tiép can truyén hinh hay internet, do do,
quyén hoc tap da bi han ché?,

Thir nam, giéi han quyén riéng tu ciia bénh nhan va nguoi nghi nhiém Covid-19.
Trong qué trinh thue hién cc bién phap phong, chéng dich, quyén riéng tu cua cc c4 nhan
bi anh huéng khong nho. Boi vi “bénh truyén nhiém thuong thé hién sy phan biét dbi xir,
khong lién quan dén giai cép, nhom hodc bénh nhan cu thé, su that, bénh nhan mic bénh
truyén nhiém ludn bi phan biét ddi xu, cling nhu ki thi bénh nhan méc bénh truyén nhiém
la mot yéu td mang tinh lich st Do do, viée cong bd danh tinh bénh nhan hoic nguoi
nghi nhiém (dudi dang tén viét tat hodc ki hi€u), lich trinh hoat dong, noi lam vi¢c, noi
6.3 v6 hinh chung da lam anh huéng dén quyén riéng tu ctia ngudi bénh, bién ho thanh
dbi tugng bi “san ling” trén cac phuong tién thong tin, mang xa hoi gdy anh hudng truc
tiép dén quyén riéng tu ctia ho, diéu nay dit ra nhitng van dé can phai can nhic vé gi6i han
quyén riéng tu trong bdi canh dich bénh Covid-19 nham dam bao su can bang gitta loi ich
cong cong va quyén cia mdi ca nhan.

3.4. Co s phéap Iy - thuec tién cia cac bién phap gidi hagn quyén hién dinh

Céc bién phap phong chéng dich cua Viét Nam da mang lai hiéu qua to 16n tuy nhién
n6 cling han ché quyén hién dinh & cac mic do khac nhau. Co sé cua viéc ap dung céc bién
phap nay cd thé duoc Iy giai dudi goc do phép ly va thuc tién nhu sau:

Thi nhat, vé co sé phap 1y. Nhu da phan tich, trong quy dinh cua phép luat quéc té
da c6 nhitng ndi dung vé han ché quyén. Khoan 2 Biéu 29 Tuyén ngdn phd quat vé quyén
con ngudi nim 1948 dé cap van dé nay. Quy dinh trén da tro thanh “ménh dé chung vé

27 Unicef (2020), Thong diép chinh va hanh @éng g pho nham ngan ngira va kiém soét dich bénh COVID-
19 trong trirong hoc, https://www.unicef.org/vietnam/vi/théng-cao-bao-ch%C3%AD/covid-19-ifrc-unicef-
va-who-ban-hanh-huéng-dan-vé-bao-vé-toan-cho-tré-em-va, truy cap ngay 04/3/2021.

28 \/Nexpress (2021), 19 tinh, thanh diéu chinh lich dén trirong, https://vnexpress.net/19-tinh-thanh-dieu-
chinh-lich-den-truong-4237610.html, truy cap ngay 04/3/2021.

29 Gj4o duc Viét Nam (2020), khong thé hoc tric tuyén, hoc sinh viing khé cho gidgi phép cia nganh giao
duc, https://giaoduc.net.vn/giao-duc-24h/khong-the-hoc-truc-tuyen-hoc-sinh-vung-kho-cho-giai-phap-cua-
nganh-giao-duc-post208025.gd, truy cap ngay 04/3/2021.

%0 Woosung Hwang (2020), COVID-19 in South Korea: Privacy and Discrimination Concerns,
https://blog.petrieflom.law.harvard.edu/2020/06/09/south-korea-global-responses-covid19/, truy cap ngay
04/3/2021.

31 Bao Ngudi lao dong (2020), Tam dong cira Vién Han 1am Khoa hoc x& hgi d@é khi khuan sau ca nhiém
COVID-19 thit 21, https://nld.com.vn/giao-duc-khoa-hoc/tam-dong-cua-vien-han-lam-khoa-hoc-xa-hoi-de-
khu-khuan-sau-ca-covid-19-thu-21-20200310235026449.htm, truy cap ngay 04/3/2021.
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gidi han quyén” trén toan thé gi¢i®2. Ké thira quy dinh cua Tuyén ngdn phd quat vé quyén
con ngudi nam 1948, khoan 1 Diéu 4 Cong uéc Quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 quy dinh “Trong thoi gian c6 tinh trang khan cap xay ra de doa su séng con clia
qudc gia va dd dugc chinh thic cong bd, cac qudc gia thanh vién c6 thé ap dung nhiing
bién phap han ché cac quyén néu ra trong Coéng udc ndy, trong chimng muc do nhu cau
khan cép cua tinh hinh, v6i diéu kién nhiing bién phap nay khong trai véi nhimg nghia vu
khac cta qudc gia d6 xuat phat tir luat phap qudc té va khong chira dung bat ky su phan
biét dbi xir nao vé chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido hodc ngudn goc xa
h6i”%. Ngoai ra, nim 1984 Uy ban nhan quyén cta Lién hop qudc d ban hanh Bo quy tic
Siracusa vé cac diéu khoan gidi han va phu dinh trong Cong wéc qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri**. Theo quy dinh tai Diéu 4 cia Bo quy tic cac qudc gia ¢ thé ap dung viée
gidi han quyén theo quy dinh cua phép luat khi xuét hién cac tinh huéng de doa su ton tai
séng con cua quéc gia, hodc su tdn tai ctia thé ché, strc khoé cong déng, trat tu cong cong,
an ninh qudc gia, dao dirc cong cong... Nhu vay, dudi goc do phap luat qudc té, nhitng tiéu
chuan chung vé quyén con nguoi, cic qubc gia co thé ap dung cac bién phap han ché
quyén trong nhiing tinh hudng nhit dinh nham dam bao su an toan, phat trién 6n dinh cua
xa hoi, thiic day loi ich chung cua cong dong. Trong bdi canh Viét Nam hién nay, dai dich
Covid-19 dang de doa stuc khoé cong ddng mot cach truc tiép, gian tiép anh huong dén trat
ty cong cong, su 6n dinh cia thé ché dan chu thi viéc 4p dung céac bién phép gigi han
quyén hién dinh cta c& nhan 1a phd hop véi phép luat quéc té, tiéu chuan chung vé quyén
con ngudi va ban chat caa gioi han quyén.

Vé quy dinh ciia phép ludt Viét Nam. Xem xét quy dinh cta phap luat Viét Nam c6
thé thay giéi han quyén dugc quy dinh nhu mot nguyén tic trong Hién phap nam 2013.
Khoén 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi, quyén cong dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh caa luat trong trudng hop can thiét vi ly do quéc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, sic khoé cong dong”. Pay 1a quy
dinh méi cia Hién phap nam 2013 thé hién su tién bo 1on vé tu duy lap phap, ciing nhu
thai do ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan cua Nha nuéc Viét Nam. Tir quy dinh
néu trén co thé rit ra cac van dé sau: (1) Nguyén tic ghi nhan sy ton tai caa su xung dot loi

32 Aharon Barak (2012), Proportionality: Constitutional Rights and Their Limitations (Doron Kalirtr,
Cambridge University Press 2012) p. 142-143

33 International Covenant on Civil and Political Rights,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, truy cép ngay 22/7/2021.

34 Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and
Political Rights, https://www.icj.org/siracusa-principles-on-the-limitation-and-derogation-provisions-in-the-
international-covenant-on-civil-and-political-rights/, truy cap ngay 22/7/2021.
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ich trong doi sbng x& hoi (c&4 nhan - cong ddng; c& nhan - ca nhan), dé giai quyét xung dot
viéc gii han quyén 1a can thiét; (2) Quyén ciia mét ca nhan s& bi giéi han trong nhiing
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dtc
x& hoi, stc khoé cong ddng; (3) Viéc gisi han quyén do luat dinh. Tir phan tich néu trén
cho thiy thay viéc &p dung cac bién phap giéi han quyén hién dinh trong giai doan hién
nay 1a nham dam bao stc khoé cong dong, hudng téi sy phét trién 6n dinh cua xa hoi.

Thi hai, vé co sé thuc tién. Nhu dd phén tich, dai dich Covid-19 gay ra nhiing hau
qua tram trong vé tinh mang, suc khog, kinh té, lao dong....; tham chi c6 thé coi day 1a mot
cudc khing hoang mang tinh toan cau. Do vdy, viéc ngan chin, han ché hau qua cua né
vira 1a mot yéu cau cap bach, vira 1a nhiém vu niang né ddi véi moi quéc gia. Thuc tién do
cho thay viéc ap dung cac bién phap gisi han quyén hién dinh nham phong, chéng dich 1a
viéc lam xuat phat tir thuc tidn xa hoi. Xét trén moi phuong dién cac bién phap nay ciing
nham t&i viéc dam bao tinh mang, sic khoé cho nguoi dan, sy 6n dinh cua xa hoi. Thém
vao do, Viét Nam khong phai la hién tuong ca biét trong viéc ap dung cac bién phap gidi
han quyén hién dinh trong phong, chong dai dich Covid-19. Pay 1a kich ban chung cia cac
nudc trén thé gisi, cac qudc gia bi anh huong cua dai dich déu &p dung céc bién phép gidn
cach x4 hoi, truy vét boi vi dy 1a nhirng bién phéap hiru hiéu nhat phong, chéng su lay lan.

Tir sy phan tich quy dinh caa phép luat quéc té, Hién phap nam 2013 va thuc tién xa
hoi trong béi canh dai dich Covid-19. Dong thoi, xuat phét tir tinh chat, hau qua tram trong
cta dai dich Covid-19 thi viéc han ché quyén hién dinh vi Iy do bao vé lgi ich cong cong 1a
hoan toan hop ly, hop phap. Thém vao d9, xét tir phwong dién chirc nang quan ly, bao dam
trat tu xa hoi, viéc Nha nudc Vit Nam han ché mot s quyén hién dinh ciing huéng téi
viéc dam bao su phat trién on dinh, bén viing cta xa hoi, bao vé tinh mang, stc khoé cua
cac ca nhan trong xa hoi.

4. Mt s6 kién nghi hoan thién quy dinh giéi han quyén hién dinh

Viéc gidi han quyén vi nguyén nhan nao di nita ciing can cé nhing 1y giai hop 1y,
dong thoi, phai ¢ co sé phap 1y vimg chic cho cac Quyét dinh va hanh vi ctia nha cam
quyén. Trong bdi canh Covid-19 tai Viét Nam, nhiing quyén hién dinh da bi gidi han & céc
mirc d6 khac nhau, mic du cac bién phap nay da gop phan rat 16n vao thanh cong cua Viét
Nam trong phong, chong dich nhung ciing di c¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau va can cé su
nghién ctru hoan thién co sé phap 1y, thuc tién 4p dung.

Thir nhat, hoan thién nguyén tac hién dinh vé giéi han quyén. Viéc thuc thi cac bién
phap gi6i han quyén nham dam bao cho viéc khdi phuc quyén cta cac ca nhan, dam bao
tinh trang binh thuong ciia xa hoi. Tuy nhién, & goc d6 nguyén tic hién dinh vé gidi han

25



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

quyén van c6 nhirng vin dé can phai nghién ctru hoan thién, Hién phap nam 2013 cho phép
gi6i han quyén hién dinh vi nhitng 1y do khac nhau. Nhung, viéc sir dung cong thirc “theo
quy dinh cua luat” thay vi “theo quy dinh cua phap luat”, vd hinh chung da dat mot tiéu
chuin qué cao ddi véi viéc gisi han quyén, 1am giam di tinh linh hoat trong viéc &p dung
nguyén tic nay (trong nhiing tinh huéng khan cap, can sy dbi phé nhanh chéng, kip thoi),
viéc quy dinh qua “hep” pham vi caa nguyén tic dan dén tinh bat kha thi trong thuc té,
khong mét quéc gia ndo chi dung cac dao luat cia co quan lap phap dé gidi han quyén,
nhat 1a tai Viét Nam khi viéc thi hanh cac dao luat con qua phu thudc vao cac van ban
hudéng dan thi hanh®. Ngoai ra, cong thic “theo quy dinh ctia phap luat” hoan toan tuong
thich véi céch dién dat cua Tuy@n ngdn nhan quyén nam 1948%, cac Cong wdc vé quyén
con ngudi va Hién phap caa nhiéu nuéc trén thé gidi. Do d6, nén chinh stra nguyén tac gisi
han quyén theo hudng sir dung cong thic “theo quy dinh cua phap luat”.

Thet hai, can sém xay dung cac “Quy tic Hién phéap khan cap” nham ngin chan viéc
cac quyén hién dinh bi giéi han mét cach tuy tién. V& mat hinh thirc phap ly c6 thé thay
c4c Chi thi ctia Chinh phu phuc vu viéc phong, chéng Covid-19 twong ddi giéng viéc quy
dinh vé tinh trang khan cp (mic du vé hinh thic khong tuyén bé tinh trang khan céap). D6
la dat ra nhitng quy pham giéi han nhiing quyén hién dinh trong mot thoi gian nhat dinh
(hay tam dinh chi thuc hién quyén - derogation from rights) nhu: cim di lai trong mét khu
vuc nhét dinh hoic trén pham vi toan qudc, tam diing cac hoat dong ton gido, vui choi giai
tri, cAm tu tip dong nguoi, tam ding mot so hoat dong kinh doanh... Nhung Hién phép
nam 2013 khong quy dinh vé viéc tam dinh chi nghia vu bao dam quyén trong truong hop
khan cip do d6 dan dén chua tao dwoc ngoai Ié cho truong hop nay®’. Bac biét ¢ nhiing
qudc gia nhu Viét Nam vai tro giai thich Hién phap cua Toa an rat han ché, viéc khong quy
dinh trong dao luat co ban vé truong hop ngoai & caa gidi han quyén tao ra khoang tréng
vé mat phap ly, rit dé din dén viéc cac quyén hién dinh bi gigi han mot cach tuy tién.
Thanh cbng cua viéc phong, chéng dai dich Covid-19 cia Viét Nam 1a khong thé phu
nhan, nhung dudi goc do 1ap phap van can c6 su nghién ciu hoan thién vé van dé gioi han
quyén ciing nhu thyc tién &p dung tai Viét Nam boi 18 trong mot x4 hoi dan cha ¢ bat ki
hoan canh nao, quyén luc ciia Nha nuéc ludn bi giéi han trong trat tu Hién phap. Viéc xay
dung céc “Quy tic Hién phép khan cap” 1a cach tét nhat dé giam thiéu rai ro 1am lung lay

3% BUi Tién Pat (2015), Hién phap hoa nguyén tdc gidi han quyén con nguwoi: Can nhung chiea dii, Tap chi
Nghién ciru Lap phap sb 6/2015, tr.3.

% Tuyén ngdn nhan quyén nam 1948 sir dung cac cach dién dat “determined by law”, “in accordance with the
law” hay “prescribed by law” nhu mot cong thire dé chi quyén co thé bi gidi han theo quy dinh cua phap luat.
37 Truong Hong Quang (2018), Nhu cau Vé gidi thich quy dinh vé han ché quyén con nguroi, quyén cong dan
trong Hién phdp nam 2013, Tap chi Nha nuéc va Phap luat sé 03/2018, tr 03-13
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nén méng dan chu va pha hoai cac quyén tu do dan su co ban trong xa hoi khi xuat hién
tinh trang khan cap®®. Xay dung cac “Quy tic Hién phap khan cip” ngoai viéc xoa bo
khoang tréng phép ly vé giéi han quyén hién dinh, con dam bao Nha nuéc ludn hoat dong
trong khudn khé phép luat, dam bao nguyén tic phap quyén trong mot xa hoi dan cha. Tur
d6, cac quyén hién dinh s& duoc dam bao vi suy cho ciing viéc han ché quyén ciing nham
t6i dam bao cho viéc thuc thi ching tét hon trong twong lai.

Thet ba, Can sém xay dung cong cu danh gia tinh hop 1y cta viéc giéi han quyén va
quy trinh kiém soat quyén lyc trong nhirng tinh hudng dic biét ciia xa hoi. Gidi han quyén
la viéc 1am hét sirc nhay cam, bai ban than né s& tac dong dén tinh dan chu caa thé ché. Do
d6, co nhitng tiéu chuan nhat dinh cho viéc gisi han quyén, theo luat phap qudc té viéc gioi
han quyén s& duoc coi 1a hop Iy khi thoa man nhimg diéu kién sau: (1) nhiam ngan ngira Sy
thy tién trong viéc ap dat cac gidgi han nén sy gidi han phai dugc quy dinh trong phép luat;
(2) gidi han dit ra khong dugc trdi véi ban chat caa cac quyén bi gigi han; (3) chi dat ra
han ché néu didu d6 1a can thiét trong mot x4 hoi dan cha va nham muc dich thuc day phic
loi chung cua cong ddng (Céc loi ich chung cé thé la: An ninh qudc gia, trat tu cong cong,
stc khoé cong dong, dao duc cong dong, quyén va tu do caa ngudi khac)®. Bong thoi, cac
qudc gia trén thé gidi co co ché giam sét rat chat ché vé viéc gidi han quyén, trong cac nén
dan cha phuong tay co quan 1ap phap kiém soét chat ché quyén quyén luc khan cip va viéc
ap dung tinh trang nay chi mang tinh chét tam thoi*’. Tuy nhién, hién nay & Viét Nam khi
ma co ché tai phan Hién phap con kha mo nhat, chua xay dung dugc nhimg quy trinh vé
kiém soat quyén lyc trong nhimg tinh hudng dic biét ctia xa hoi ciing nhu thiéu cong cu
danh gia tinh hop 1y cta viéc gidi han quyén thi day van 1a nhiing van dé can phai tiép tuc
nghién ctru va hoan thién trong tuong lai.

Giéi han quyén noi chung va gidi han quyén hién dinh néi riéng 1a van dé phép ly
mang tinh cht lich sir va pho bién. Trong nhimng hoan canh dic biét cua xa hoi viéc gidi
han quyén hién dinh 13 can thiét, vi suy cho cung giéi han quyén 1a dé bao vé quyén tot
hon. Tuy nhién, du vi Iy do gi viéc gi6i han quyén ciing cn c¢6 nhitng nghién ctru va co s&

phap 1y viing chac nhat 1a trong bbi canh Covid-19 tai Viét Nam hién nay./.

38 Ankerman Bruce (2004), The Emergency Constitution, Yale Law Journal Vol.113 Vol.113:1029, pp.1029-
1091. Gross Oren (2003), Chaos and Rule: Should Responses to Violent Crises Always be Constitutional?,
Yale Law Journal, No. 112, p. 1011-1134

% La Van Tung - Vii Cong Giao (2014), ABC vé cac quyen dan sy chinh tri co ban (tai liéu ndi bg), tr.29-30
40 Nguyén Pang Dung (2020), Tinh trang khan cdp trong hién phdp va céng woc, Tap chi Nghién ciru Lap
phap s6 18 (418),
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CAC QUY PINH PHAP LUAT VE CHUNG THUC - MQT SO HAN CHE
VA KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG

Tom tit:

Céc quy dinh phép luat vé chiing thuc
ban sao tir ban chinh, chung thuc chir ky va
ching thuc hop dong, giao dich (sau day
goi 1a cac quy dinh phap luat vé chang
thuc) 1a hanh lang phap ly quan trong dé
cac to chuc, co quan nha nudc c6 tham
quyén xac nhgn tinh chinh xac, tinh hop
phap cua cac logi gidy to, vin ban hogc
chiz Ky cia cdc ca nhan; qua dé gép phan
bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac
ca nhan, t6 chic co lién quan trong cac
quan hé dan si, kinh té, lao déng, hanh
chinh,... Tuy nhién, bén canh nhiing uu
diém, cac quy dinh phap luat vé chang
thuc van con nhiing han ché nhat dinh can
dugc tiép tuc hoan thién. Vi vay, bai viét
nay, trén co s& phan tich mot sé han ché
cua cac quy dinh phap luat vé ching thyc,
s& d& xuit mot sd kién nghi suta d6i, bd
sung cac quy dinh phép luat vé ching thuc
dé gop phan hoan thién phép luat vé chiing
thuc, tir d6 thuc day su phét trién kinh té -
xa hoi.

Tir khoa:

Chting thuc ban sao tur ban chinh,
ching thuc chir ky, ching thyc hop dong,
giao dich

TRAN VIET DUNG*
Ngay nhdn bai:20/02/2022
Ngay phan bién: 27/02/2022
Ngay dang bai: 30/03/2022

Abstract:

Legal provisions on authentication of
copies from originals, authentication of
signatures and certification of contracts,
transactions (hereinafter referred to as legal
provisions on authentication) are important
legal corridors for competent organizations,
state agencies to certify the accuracy and
legitimacy of papers, documents or signatures
of individuals; thereby contributing to
protecting the legitimate rights and interests of
individuals and organizations involved in
civil, economic, labor and administrative
relation. However, besides the advantages, the
legal provisions on authentication still has
certain limitations that need to be further
improved. Therefore, this article, on the basis
of analyzing some limitations of the legal
provisions on authentication, will propose a
number of recommendations to amend and
supplement the legal provisions on
authentication to contribute to improve the law
on authentication, thereby promoting socio-
economic development.

Keywords:
Authentication of copies from
originals, authentication of signatures,

authentication of contracts, transactions.
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1. Pat van dé

Nghi dinh s 23/2015/NB-CP ngay 16 thang 02 niam 2015 ciia Chinh phua vé cap ban
sao tir s6 gdc, chiing thuc ban sao tir ban chinh, chang thuc chit ky va ching thuc hop
ddng, giao dich (sau day goi 1a Nghi dinh s 23/2015/ND-CP) va Thong tu sb 01/2020/TT-
BTP ngay 03 thang 3 nim 2020 cua B Tu phap quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mdt s6 didu cua Nghi dinh s 23/2015/NB-CP ngay 16 thang 02 nam 2015 cua Chinh pha
vé cip ban sao tir s6 gdc, chirng thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chit ky va ching
thuc hop dong, giao dich (sau ddy goi 1a Thong tu s6 01/2020/TT-BTP) 1a co s& phap ly
quan trong trong hoat dong chung thuyec.

Tuy nhién, trong qué trinh thyuc hién, cac quy dinh phap luat vé chiing thuc da boc 16
mot s6 han ché nhat dinh nhu sau: i) Viéc quy dinh xuat trinh va nop céc gidy to tdy than
khi thuc hién chuang thuc khéng con phu hgp vai Luat Can cude cong dan nam 2014; ii)
Viéc quy dinh khong luu trit ban sao khi thuc hién chiing thuc ban sao tir ban chinh khdng
phu hop véi thyuc té; iii) Khong c6 sy théng nhét trong quy dinh vé pham vi chang thuc
chit ky trén giay uy quyén; iv) Khong phan biét sy khac nhau giita hd so ching thuc chi
ky trong gidy to, vin ban bang tiéng Viét va hd so chiing thuc chir ky trong gidy to, vin
ban bang tiéng nudc ngoai; v) Khdng phan biét sy khac nhau trong hd so chiing thuc céc
hop dong, giao dich cu thé. Nhitng han ché néu trén da 1am anh huong tiéu cuc dén qua
trinh thuc hién chang thyc. Chinh vi vay, viéc nghién ciu nhitng han ché caa cac quy dinh
phap luat vé chang thuc va tir d6 dua ra mot sb kién nghi stra doi, bd sung cac quy dinh
nay Ia rat can thiét doi véi Viét Nam hién nay.

2. Mt s6 han ché ciia cac quy dinh phap luét vé chirng thue

Thuc trang nhitng han ché cua cac quy dinh phap luat vé chang thuc dugc thé hién
cu thé nhu sau:

2.1. Viéc quy dinh xudt trinh va ndp cac gidy to tUy than khi thue hign chitng thue
khoéng con phu hop voi Ludt Can cwdc cong din nam 2014

Céc khoan 1 Diéu 24, khoan 2 DBiéu 31, khoan 2 Biéu 40 Nghi dinh s6 23/2015/ND-
CP déu c6 quy dinh ngudi yéu cau chung thuc chir ky; ngudi khong phai 13 cong tac vién
dich thuat cua Phong Tu phap ma tu dich giéy t0, van ban phuc vu muc dich cd nhan va c6
yéu cau chimg thuc chit ky trén ban dich; ngudi yéu cau cip ban sao c¢6 ching thuc tir ban
chinh hop ddng, giao dich déu phai xuét trinh ban chinh hodc ban sao c6 ching thyc Gidy
chimg minh nhan dan hodc Ho chiéu con gia tri sir dung.! Khoan 1 Biéu 36 Nghi dinh s6

1 Xem khoan 1 Biéu 24, khoan 2 Biéu 31, khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s 23/2015/ND-CP.
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23/2015/ND-CP lai quy dinh nguoi yéu cau ching thuc nop 01 (mét) bo hd so yéu cau
chang thuc, trong d6 c¢6 ban sao Gidy ching minh nhan dan hoic Ho chiéu con gié tri st
dung ciia nguoi yéu cau ching thyc.2

Viéc quy dinh néu trén hoan toan phu hop khi Luat Cén cudc cong dan nam 2014
chua c6 hi¢u luc phap luat va cong dan chua c6 Cén cudc cong dan. Tuy nhién hién nay
Luat Can cudc cong dan nam 2014 da cé hiéu luc phép luat, nhiéu cong dan da c6 Can
cudc cong dan va Gidy chimg minh nhan dan ctia ho khong con gia trj sir dung nira.

Do d6, nhirng quy dinh ctia Nghi dinh s 23/2015/ND-CP vé xuét trinh va ndp cac
gidy to tly than khi thyc hién ching thuc khdng con phil hop voi Lut Can cude cong dan
nam 2014, can phai dugc sira doi, bo sung.

2.2. Viéc quy dinh khong luu trit ban sao khi thuc hién chirng thwe bdn sao twr ban
chinh khong phil hep véi thuee té

Trudc day Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP ngay 18 thang 05 nim 2007 cta Chinh phu
vé cap ban sao tir sO gdc, ching thyc ban sao tir ban chinh, ching thyc chir ky (sau day goi
la Nghi dinh s6 79/2007/NB-CP) c¢6 quy dinh viéc luu trit ban sao khi thuc hién chimg
thuc ban sao tir ban chinh nhu sau: “Pdi vdi viéc chung thuc ban sao tir ban chinh thi co
quan chung thuc phai luvu mot ban sao dé lam can cir doi chiéu khi can thiét. Thoi han leu
triv ban sao t6i thiéu la 2 nam”®.

Tuy nhién, hién nay doan 2 khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh sé 23/2015/ND-CP lai quy

dinh “chitng thuwc ban sao tir ban chinh thi khong luu triv”*

Quy dinh néu trén cta doan 2 khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh sé 23/2015/ND-CP khdng
pht hop véi thuc té. Vi thuc té cho thay rang, co nhiéu trudng hop ban sao da duoc chimg
thuc, nhung ngudi yéu cau ching thyc lai ¢6 hanh vi gian dbi, sira chita ban sao sau khi da
duogc ching thyc dé thyc hién nhitng hanh vi gian ddi khac. Viéc khong luu trit ban sao khi
tién hanh chung thuc ban sao tr ban chinh, da khién co quan, td chire thuc hién chung thuc
khong ¢ co s¢ dé dbi chiéu khi co tranh chap, sai sét xay ra lién quan dén ban sao da duoc
chimg thue.®
2.3. Khong c6 sw thong nhdt trong quy dinh vé pham Vi chitng thue chir Ky trén gidy iy

quyén

2 Xem khoan 1 Biéu 36 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP.

3 Xem khoan 2 Biéu 21 Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP.

4 Xem doan 2 khoan 2 Biéu 14 Nghi dinh sé 23/2015/ND-CP.

5 L& Nguyét (2019), Con nhiéu khé khdn, vieong mdc trong thzec hién cong tac ching thuc,
http://donghy.thainguyen.gov.vn/van-hoa xahoi//asset_publisher/Pd5HkZs9ZQIG/content/ con-nhieu-kho-
khan-vuong-mac-trong-thuc-hien-cong-tac-chung-thuc/259513, truy cap ngay 29/9/2021.
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Diém d khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh 23/2015/ND-CP quy dinh pham vi ching thuc
chir ky trén gidy Gy quyén nhu sau: “Ching thuc chiz ky trong Gidy uy quyén doi Véi
trweong hop iy quyén khéng c6 thir lao, khong cé nghia vu boi thuong cia bén duoc iy
quyén va khéng lién quan dén viéc chuyén quyén s¢ hiru tai sdan, quyen si dung bdt dong
san™®.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Thong tu 01/2020/TT-BTP cua B Tu
phap quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Nghi dinh 23/2015/ND-CP,
viéc ching thuc chir ky trén gidy ty quyén chi duoc thuc hién trong 4 truong hop sau day:

“a) Uy quyén vé viéc nép ho, nhdn hg hé so, gidy to, trir trieong hop phdp ludt quy
dinh khéng dwoc 1ty quyén;

b) Uy quyén nhdn hé long huu, buu pham, tro cdp, phu cap;

¢) Uy quyén nho tréng nom nha cira;

d) Uy quyén cua thanh vién hé gia dinh @é vay vén tai Ngdan hang chinh sdch xa
hoi.”’

Pbi chiéu nhitng quy dinh néu trén, chung ta nhan thiy khdng co su thong nhat trong
quy dinh vé& pham vi chimg thuc chit ky trén gidy ty quyén. Nhitng quy dinh tai khoan 2
Piéu 14 Thong tu 01/2020/TT-BTP di thu hep pham vi chimg thuc chir ky trén gidy uy
quyén duoc quy dinh tai diém d khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh 23/2015/ND-CP.

Ngay ca bon truong hgp cho phép chung thuc chit ky trén gidy Gy quyén theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 14 Thong tu 01/2020/TT-BTP ciing thé hién nhiéu bt cap. Thong tu
01/2020/TT-BTP cho phép chimg thuc chit ky trén gidy ty quyén ndp hod, nhan ho hd so
nhung lai khong cho phép chimg thyc chir ky trén gidy ty quyén rit hd so; cho phép ching
thuc chit ky trén gidy Gy quyén nho tréng nom nha cira nhung lai khong cho phép ching
thuc chir ky trén gidy oy quyén trong nom tai san khong phai nha &; cho phép chimg thyc
chir ky trén gidy uy quyén nhan ho tro cp, phu cap, luong huu nhung lai khong cho phép
ching thuc chir ky trén gidy oy quyén nhan ho cac khoan cip dudng, lvong (khong phai
luvong huu).®

Nhing quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Théng tu 01/2020/TT-BTP di gay kho khin
cho ngudi dan khi thyc hién Gy quyén mot sb cong viéc don gian nhu ty quyén rat hd so,

6 Xem diém d khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh 23/2015/ND-CP.

7 Xem khoan 2 Piéu 14 Thong tu 01/2020/TT-BTP.

8 Phong Tu phap thanh phé Tam Ky, tinh Quang Nam (2020), Théng tu 01/2020/TT-BTP ¢6 1am han ché viéc
4y quyen cua ca nhan? http://tuphaptamky.gov.vn/2014/news/Tu-phap/Thong-tu-01-2020-TT-BTP-co-lam-
han-che-viec-uy-quyen-cua-ca-nhan-4930.html, truy cap ngay 29/9/2021.
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iy quyén trdng nom tai san ma khong phai nha ¢, ay quyén nhan ho cac khoan cap
dudng... Boi, “thay vi trude ddy dwoc chirng thuec chit ky trén gidy 4y quyén nay nguoi
dan phdi tién hanh Idp hep dong iy quyén thi méi duoc cong ching, ching thuee. ”°. Trong
lac @6, viée cong chung, chimg thue hop ddng ty quyén cé thi tuc phic tap hon so véi
viéc chimg thuc chit ky trén gidy uy quyén. Viéc cong ching, chimg thuc hop dong uy
quyén bit budc ca hai bén (bén tty quyén va bén duoc iy quyén) phai c6 mit tai noi thuc
hién cong chung, chimg thuc, trong khi d6 viéc chimg thuc chir ky trén gidy uy quyén chi
can bén uy quyén c6 mat tai noi thuc hién chirng thuc.

Mt khac, theo quy dinh cia Diéu 5 Nghi dinh 23/2015/ND-CP, viéc chiing thuc hop
ddng uy quyén thudc thim quyén cua Uy ban nhan dan cip xa va Phong Tu phap néu nhu
cac hop dong ty quyén do lién quan dén tai san 1a dong san; chi thuoc tham quyén cua Uy
ban nhan dan cap x& néu nhu cac hop dong uy quyén dé lién quan dén thuc hién cac quyén
ctia nguoi s dung dat theo quy dinh caa Luat Dat dai; vé nha ¢ theo quy dinh cua Luat
Nha ¢.1° Céc hop ddng uy quyén khong thudc cac truong hop néu trén thi Uy ban nhan dan
cip xd va Phong Tu phap khong thé tién hanh chiing thuc va ngudi dan phai dén cac to
chtc hanh nghé coéng ching dé yéu cau cong chimg. Trong khi dé, khong phai ¢ dia
phuong nao ciing c¢é cac to chirc hanh nghé cdng ching. Chang han nhu ¢ tinh Quang Binh
c6 8 don vi hanh chinh cap huyén, nhung chi ¢6 6 t6 chirc hanh nghé cong chiing & thanh
phb Pong Héi, thi xa Ba Bon, huyén BS Trach va huyén Quang Ninh.1!

Nhu vay, cac quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Thong tu 01/2020/TT-BTP khong nhiing
thu hep pham vi chung thuc chir ky trén gidy ty quyén, ma con gy nhiéu khé khin cho
ngudi dan trong viée y quyén.

2.4. Khong phén biét giita ho so chirng thwe chiv ky trong gidy to, vin bdn bang tiéng
Viét va hé so chirng thwe chii ky trong gidy to, vin bdn bing tiéng nwdc ngodi

Hb so chiing thuc chir ky dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh 23/2015/ND-

CP nhu sau:

“]. Ngwoi yéu cau ching theec chiz ky ciia minh phdi xudt trinh cac gidy to sau day:

9 Nguyén Ngan (2020), G virong vé chiing thuc chiz ky, https://www.daibieunhandan.vn/go-vuong-ve-
chung-thuc-chu-ky-znfn6pnf6q-22776, truy cap ngay 29/9/2021.

10 Xem Piéu 5 Nghi dinh 23/2015/ND-CP.

11 54 Tu phép tinh Quang Binh (2021), Danh sach cac té chic hanh nghé cong ching va cong ching vién
dang hanh nghé tai c&c té chirc hanh nghé cong chitng trén dia ban tinh Quang Binh,
https://stp.quangbinh.gov.vn/3cms/danh-sach-cac-to-chuc-hanh-nghe-cong-chung-va-cong-chung-vien-dang-
hanh-nghe-tai-cac-to-chuc-ha.htm, truy cap ngay 29/9/2021.
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a) Ban chinh hodc ban sao cé chizng thuc Gidy ching minh nhan dan hodc Hé chiéu
con gia tri su dung;

b) Gidy to, vin ban ma minh sé ky. 72

Nhitng quy dinh néu trén cho thy, hd so chung thuc chit ky cac gidy to, van ban la
giéng nhau, khong phan biét giira hd so chimg thuc chit ky trong gidy to, vin ban bang
tiéng Viét va ho so chimg thuc chir ky trong gidy to, vin ban bang tiéng nudc ngoai.

Trong lac d6, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 22 va khoan 3 Piéu 25 Nghi dinh
23/2015/ND-CP, nguoi thyc hién chimg thyc khong duoc chimg thuc chit ky néu ban
chinh ¢6 noi dung trai phéap luat, dao duac x& hoi; tuyén truyén, kich dong chién tranh,
chéng ché do x4 hoi cha nghia Viét Nam; xuyén tac lich sir cua dan toc Viét Nam; x(c
pham danh du, nhan pham, uy tin cta c& nhan, t6 chic; vi pham quyén cong dan.'®

Nhitng quy dinh néu trén s& khong phat sinh vuéng mac néu thuc hién ching thuc
chit ky trong gidy to, van ban bang tiéng Viét. Con néu thuc hién chang thuc chi ky trong
gidy to, van ban bang tiéng nudc ngoai thi s& gap nhiéu kho khan. Boi, khéng phai nguoi
thuc hién ching thuc nao ciing ¢6 thé hiéu dugc noi dung caa cac gidy to, van ban bang
tiéng nudc ngoai dé co thé thuc hién ching thuc theo ding quy dinh tai khoan 4 Piéu 22
va khoan 3 Piéu 25 Nghi dinh 23/2015/ND-CP. Trong trudng hop nay, ngudi thuc hién
chang thyuc c6 thé yéu cau nguoi yéu cau chang thuc nop thém ban dich da duoc chang
thuc cua gidy to, van ban da néu. Tuy nhién yéu cau ndy cua ngudi thuc hién ching thuc
lai mau thuan véi quy dinh vé hd so ching thuc chir ky dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 24
Nghi dinh 23/2015/ND-CP, theo d6 trong hd so yéu cau chimg thuc chir ky khong bao
gdm ban dich cua gidy to, van ban bang tiéng nudc ngoai.

Nhitng mau thuan néu trén cho thay, nhimg quy dinh ctia Nghi dinh 23/2015/ND-CP
vé ho so chung thuc chit ky con ¢6 han ché, khong phan biét gitta hd so chimg thuc chir ky
trong gidy to, van ban bang tiéng Viét va hd so chimg thuc chit ky trong gidy to, van ban
bang tiéng nudc ngoai, gay khé khin cho hoat dong ching thuc chit ky.

2.5. Khong phan bigt si khac nhau trong hé se ching thuc cac hop dong, giao dich cu
thé

Ho so ching thuc cac hop dong, giao dich dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 Nghi
dinh s6 23/2015/ND-CP nhu sau:

12 Xem khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh 23/2015/ND-CP.
13 Xem khoan 4 Diéu 22 va khoan 3 biéu 25 Nghi dinh 23/2015/ND-CP.
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“J. Nguoi yéu cau chiing thuc ngp 01 (mét) bé hé so yéu cau ching thuc, gom céc
gidy to sau day:

a) Du thao hgp déng, giao dich;

b) Bdn sao Gidy chizng minh nhan dan hogc Hé chiéu con gia tri sir dung ciia nguoi
yéu cau ching thuec;

¢) Ban sao gidy chizng nhdn quyén sé hiru, quyén siz dung hodc ban sao gidy to thay
thé duoc phap ludt quy dinh doi véi tai san ma phap ludr quy dinh phadi dang ky quyén so
hitu, quyén siz dung trong truong hop hop dong, giao dich lién quan dén tai san do; trir
trieong hop nguoi ldp di chiic dang bi cai chét de doa dén tinh mang.

Bdn sao gidy to quy dinh tai Piém b va Diém ¢ cua Khodn nay dwrgc xudt trinh kém
bén chinh dé doi chiéu.

Theo quy dinh néu trén, ho so yéu cau ching thuc cac hop dong, giao dich déu gidng
nhau, khdng phan biét su khac nhau trong ho so yéu cau ching thuc céc hop dong, giao
dich cu thé.

Viéc quy dinh hd so yéu cau ching thuc cac hop ddng, giao dich déu gidng nhau,
khong quy dinh cu thé ting loai gidy to can phai nop hoic xuét trinh ddi véi viéc chang
thuc cac hop ddng, giao dich cu thé c6 thé gay ra nhitng hau qua phap 1y lién quan dén
nhitng hop dong, giao dich da dugc ching thuc. Pién hinh nhu, do phap luat khong quy
dinh trong hd so chung thuc van ban khai nhan di san phai c6 gidy ching tir hodc gidy to
khéac chtrng minh nguoi dé 1ai di san da chét, co thé dan dén viéc ching thyc van ban khai
nhan di san khi ngudi duoc coi 13 dé lai di san con chwa chét; Viéc ching thuc van ban
thoa thuan phan chia di san ma trong ho so khong c6 ban sao di chic hoic hoic gidy to
ching minh quan hé nhan than giira nguoi dé lai di san va nguoi duge huong di san thira
ké,... co thé gdy ra nhimng tranh chip giita nhitng nguoi dwoc huong di san thira ké voi
nhau.

Mic khac, do khong quy dinh cu thé ting loai gidy to can phai nop hodc xuit trinh
d6i véi viéc chang thuc cac hop dong, giao dich cu thé con dan téi su thiéu théng nhat
trong hoat dong ching thuc. Theo d6, d6i véi mdi loai viéc ching thuc hop dong, giao
dich giéng nhau, ngudi thuc hién chiing thuc c6 thé yéu cau nhitng loai gidy to khéac nhau,
gay khé khin cho nguoi yéu cau ching thyc.

14 Xem khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh sb 23/2015/ND-CP.
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3. Mt s6 kién nghi sira ddi, b6 sung cic quy dinh phap luit vé chirng thuc

Tt thuc trang nhitng han ché cua cac quy dinh phap luat vé chung thuc néu trén, tac
gia dé xuat mot sb kién nghi stra doi, bd sung cac quy dinh phép luat vé chiing thuc nhu
sau.

Thir nhdt, cdn sira déi, b6 sung quy dinh xudt trinh VA nép cac gidy to tiy than khi
thuc hién chitng thuc

Nhu da phan tich & Muc 2.1, viéc quy dinh xuét trinh va ndp céc gidy to tly than khi
thuc hién chimg thyc tai céc khoan 1 Biéu 24, khoan 2 Biéu 31, khoan 1 Diéu 36, khoan 2
Piéu 40 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP khong con phu hop khi Luat Cin cudc cong dan
nam 2014 da co hi€u luc phap luat, nhiéu nguoi dan da c6 Can cude cong dan va Giéy
ching minh nhan dan ctia ho khong con gié tri sir dung nira.

Do d6 can sira d6i, bd sung cac khoan 1 Biéu 24, khoan 2 Piéu 31, khoan 2 Diéu 40
Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP theo d6 ngudi yéu cau chimg thuc chit ky; ngudi khong phai
1a cong tac vién dich thuat ciia Phong Tu phap ma tu dich gidy to, van ban phuc vy muc
dich c4 nhan va c6 yéu cau chtng thuc chit ky trén ban dich; nguoi yéu cau cip ban sao cd
chung thuc tir ban chinh hop déng, giao dich déu phai xuét trinh ban chinh hodc ban sao ¢6
chimg thuc Can cudc cong dan hodc Gidy chimg minh nhan dan hoic Ho chiéu con gia tri
str dung; Can stra doi, bo sung khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP theo d6
ngudi Yéu cau chiing thuc phai nop ban sao c6 chiing thuc Can cude cong dan hodc Gidy
chung minh nhan dan hoic Ho chiéu con gié tri str dung.

Thit hai, can phdi sira déi quy dinh khéng lwu trit ban sao khi thiee hién chirng thuc
ban sao tir ban chinh

Nhu da trinh bay & Muc 2.2, viéc khong luu trir ban sao khi thuc hién ching thuc
ban sao tir ban chinh khong phu hop véi thuc té, da khién co quan, t6 chirc thuc hién chiung
thuc khong ¢ co so dé d6i chiéu khi c6 tranh chép, sai s6t xay ra lién quan dén ban sao da
dugc chtng thuc. Do d6, can phai stra ddi quy dinh tai doan 2 khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh
s6 23/2015/ND-CP, theo d6 khi thuc hién ching thuc ban sao tir ban chinh phai luu triv
mot ban sao da dugc chung thuc tai co quan, t chirc thuc hién chung thuc.

Trén co s& xem xét thue té hoat dong chung thuc ban sao tir ban chinh, déng thoi ké
thira quy dinh cua Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP vé viéc luu trit ban sao khi thuc hién
chung thuc ban sao tir ban chinh, can quy dinh thoi han luu trit ban sao 1a 2 nam. Viéc quy
dinh thoi han luu trit ban sao 2 nim cling pht hop véi thoi han lwu triv gidy to, vin ban da

chung thuc chit ky va chiig thuc chir ky nguoi dich, dugc quy dinh cta tai doan 1 khoan 2
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Diéu 14 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP. Theo d6 “Béi véi viéc chirng thuc chit ky va chimg
thwe chiv ky ngueoi dich, co quan, té chire thwe hién chimg thiee phdi lwu mét ban gidy (0,
van ban da chitng thyc; thoi han leu triv la 02 (hai) nam. ™

Thit ba, cdn bai b6 nhing quy dinh tai khodn 2 Diéu 14 Théng tw 01/2020/TT-BTP
vé viéc chimg thuwce chit Ky trén gidy iy quyén

Nhu d3 trinh bay & Muc 2.3, quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Théng tuw 01/2020/TT-
BTP vira thu hep pham vi chimg thuc chit ky trén gidy ty quyén duoc quy dinh tai diém d
khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh 23/2015/ND-CP, vira giy kho khan cho nguoi dan trong viée
iy quyén.

Do d6 can bii bo hodc sira d6i nhing quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Thong tu
01/2020/TT-BTP nham bao dam sy théng nhat trong viéc quy dinh pham Vi ching thyuc
chir ky trén gidy iy quyén, tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan trong viée ity quyén.

Thit tu, can bé sung quy dinh vé ho so chiing thuc chit ky trong gidy t6, van ban
bang tiéng nidc ngodi

Nhu da trinh bay & Muc 2.4, nhiing quy dinh tai Nghi dinh 23/2015/NB-CP vé ho so
chtng thyc chir ky con c6 han ché, khong phan biét gitta hd so ching thuc chit ky trong
gidy t0, van ban bang tiéng Viét va hd so chtng thuc chit ky trong gidy to, vin ban bang
tiéng nudc ngoai.

Do d6 can bo sung khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh 23/2015/ND-CP nhu sau:

“c) Trong trwong hop chiing thuec chiz ky trong gidy to, van ban bang tiéng nuwéc
ngodi, thi nguroi yeu cau ching thyec chiz ky phdi nép thém bdn dich cua gidy to, van ban
ma minh sé ky .

Thet nam, can quy dinh cu thé céc loai gidy to can phdi nép hogc xudt trinh trong ho
so ching thuec cac hop dong, giao dich cu thé

Nhu di trinh bay & Muc 2.5, hd so chang thuc cac hop dong, giao dich dugc quy
dinh tai khoan 1 Piéu 36 Nghi dinh s6 23/2015/NB-CP déu giéng nhau, khéng phan biét
su khéc nhau gitra hd so chang thuc cac hop dong, giao dich cu thé. Diéu d6 cé thé gay ra
nhitng nhitng hau qua phap 1y lién quan ddi véi nhitng hop dong, giao dich da duoc ching
thue, dong thoi dan téi sy thiéu thdng nhat trong hoat dong chimng thuc cac hop dong, giao
dich.

15 Xem doan 1 khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s 23/2015/ND-CP.
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Do d6 can sira d6i, b6 sung Nghi dinh sé 23/2015/ND-CP, theo d6 quy dinh cu thé
cac loai gidy to can phai nop hodc xuét trinh trong hd so chiing thuc cac hop dong, giao
dich cu thé.

4. Két ludn

Nghi dinh s 23/2015/ND-CP va Théng tu s6 01/2020/TT-BTP 14 co s¢ phap ly quan
trong trong hoat dong chirng thuc ban sao tir ban chinh, chang thuc chir ky va ching thuc
hop d6ng, giao dich. Tuy nhién, trong qué trinh thyuc hién, cac quy dinh phap luat vé ching
thue da boc 16 mot sé han ché nhat dinh 1am anh huéng tiéu cuc dén qua trinh thuc hién
ching thyc. Chinh vi vay, viéc thuc hién dé)ng bo cac kién nghi sua ddi, bd sung cac quy
dinh phap luat vé chang thuc dugc néu ra trong bai viét nay co y nghia quan trong, gop
phan hoan thién phap luat vé ching thuc; tao diéu kién thuan lgi cho cac té chic va co
quan nha nuéc c6 tham quyén thuc hién hoat dong chiing thuc; gop phan bdo dam quyén
va loi ich hop phép cua cac ca nhan, té chire va co quan nha nwéc co lién quan trong cac
quan hé dan su, kinh té, lao déng, hanh chinh.
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DAN CHIEU VA NGHIA VU CHUNG MINH AP DUNG PHAP LUAT NUOC
NGOAI TRONG TU PHAP QUOC TE VIET NAM

Tom tat:

Dan chiéu phap luat va &p dung
phap luat nudc ngoai trong giai quyét tranh
chap dan sy ¢6 yéu té nudc ngoai dugc thyuc
hién ¢ nhiéu quéc gia trén thé gici. O Viét
Nam, Bo luat Té tung dan su va Bo luat
Dan sy nam 2015 dd bo sung cac quy dinh
lién quan t6i ap dung phap luat nudc ngoai
va nghia vu ching minh noi dung phép luat
nudC ngoai cua cac bén lién quan. Tuy
nhién, viéc thiéu cac quy dinh huéng dan
chi tiét va han ché vé kinh nghiém xét xu
dang gay kho khan cho hoat dong tu phap ¢
nuoc ta.

Tur khoa:

Ap dung phap luat nuéc ngoai, dan
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1. Pat van dé

Nguyén tic c6 di co lai trong luat quéc té gop phan hinh thanh co ché dan chiéu &p
dung phap luat nude ngoai trong tu phap qudc té, 1a “diéu kién hét sic can thiét cho sw
phét trién binh thuong cua cac quan hé mang tinh chat dan s quéc té”*. Co sé cua hoat
dong dan chiéu 4p dung phap luat nuéc ngoai dua trén viéc mdi quéc gia lua chon cho
minh phuong thirc giai quyét xung dot phép luat thdng qua céc quy pham xung dot, thay vi
cac quy pham thuc chat. Diéu nay ciing 1 xu thé chung cua thé gigi khi 4p dung quy pham
xung dot dam bao quyén loi chinh dang cua cac qudc gia trong mot chuan muc chung duoc
cong ddng qudc té thira nhan vai cac hé thudc luat co ban duge coi nhu “tap quan phap”
trong tu phap qudc té. Tuy nhién, mac du la xu thé tat yéu trong giai quyét cac tranh chap
dan sy ¢ yéu té nudc ngoai, viéc dan chiéu ap dung phap luat nuéc ngoai phat sinh nhiéu
kho khin cho co quan xét xir qudc gia, doi hoi qua trinh chiing minh viéc ap dung phap
luat nay phai da co s¢ va hop ly.

Vi 16 Hiép dinh thuong mai tu do dang thuc thi va dam phan, Viét Nam trg thanh
tam diém cua mang ludi khu vyuc thuong mai ty do rong 1on, chiém 59% dan sé thé gisi va
68% thwong mai toan cau®. Trong béi canh hoi nhap d6, mic do gia ting cac tranh chap
dan sy - kinh té va hoat dong tuong tro tu phap dwoc ghi nhan khi ca nam 2019 - 2020 c6
t6i 141.850 vu viéc dan sy va 14.517 vuy viéc kinh doanh thuong mai di xtr so tham; 3.562
hd so yéu cau uy thac tu phap ra nudc ngodi va 1.073 hd so yéu cau uy thac tu phap vao
Viét Nam?, trong d6 c6 khong it tranh chip mang yéu té nuéc ngoai.

Lich sir nén tu phap nudc ta khong c¢é nhiéu (tham chi c6 thé noi 1a chua co tién 1¢)
viéc Toa an Viét Nam ap dung phap luat nude ngoai dé giai quyét cac vu viéc boi nhiéu Ii
do khac nhau. Piéu nay xuit phat tir nhiéu nguyén nhan ca chi quan va khach quan, cung
Vi su phat trién cia nén lap phap nudc nha, Bo luat T6 tung dan sy nam 2015 (BLTTDS)
da du liéu vé van dé nay khi bd sung mot s6 quy dinh phap Iy quan trong lién quan lam

tién d¢, dinh hudng giai quyét. Trong pham vi bai viét nay, chung tdi tién hanh nghién ciu

1 Nguyén Ba Dién (2013), Gido trinh Tu phdp quoc té, NXB Dai hoc Qudc gia Ha Noi, tr. 110.

2 Ngudn: Ban Chi dao lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh té.

3 Toa 4n nhan dan téi cao (2020), B4o cao so 01/BC-TA ngay 09/1/2020 tong két cong tic nam 2019 va
nhiém vu trong tdm céng tac nam 2020 cua cac Toa an.
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vé nhitng co s& ly luan vé dan chiéu ap dung phéap luat nuéc ngoai va nghia vu chitng minh
dé nhin nhan xu hudng diéu chinh van dé nay.
2. Mt s6 hoc thuyét vé din chiéu va ap dung phép luit nwéc ngoai

Trudc tién, can ghi nhan viéc dan chiéu phap dung phép luat cac qudc gia di xuat
hién tir rat sém trong lich st phap ly. Bang chimg dau tién cho thay viéc ap dung nguyén
tic nhan than trong giai quyét xung dot phap luat (mot trong cac hé thudc co ban cua tu
phép qudc té hién dai) da ra doi tir thoi ky La M4, Giéc-manh cé dai véi cac quan hé phéap
Iy dugc didu chinh boi luat 16 bo toc noi ho gian bd. Qua trinh nay tiép tuc dugc mé rong
hon véi sy xuat hién cua Statuum (quy ché cua mdi qudc gia thanh bang riéng 1¢é ¢ Y),
Corpus luris Civilis (Bo luat thi dan phap cua La M4 cb dai, nén tang hé théng dan luat
Chéau Au lyc dia) va de Summa Trinitate (Bo luat dau tién cua La M4 c6 dai dé cap tsi
pham vi ap dung caa Statuum va giai quyét xung dot phap luat). Su ra doi cua nhiéu vuong
qudc véi luat 1é rieng thiic day nhitng d6i mai va mé rong cac hé thuoc co ban din chiéu
phép luat khac nhau, 1a khéi ngudn cua hé théng Tu phap qudc té hién dai ngay nay.

Ap dung phap luat nuéc ngodi 1a mot noi dung quan trong cia tu phap qudc té,
duogc hiéu nhu mét tinh hudng phap 1y doi hoi co quan xét xir mot qudc gia phai giai thich
va ap dung phap luat cia mot qudc gia khac theo vién dan caa phap luat quéc gia; quy
pham xung d6t hoac boi mbi quan hé gan giii giita phép luat va noi dung tranh chap. Tuy
nhién viéc ap dung phép luat mot qudc gia khac 1a kho khan véi hé thong tu phap so tai bai
hoat dong nay doi hoi chuy@&n mén cao; thi tuc &p dung dic thu, do d6 tu phap qubc té dit
ra nghia vu ching minh &p dung phép luat nuée ngoai vé tinh hop 1y va hop phép trong ap
dung, va phép luat nudc ngoai sé khong duong nhién dugc ap dung.

Hién nay phap luat cac qudc gia ghi nhan sy ton tai cia 03 nhém hoc thuyét vé xac
dinh noi dung phép luat nude ngoai bao gém: hoc thuyét chimng ct (fact doctrine) dugc &p
dung & Anh va cac qudc gia khéi thinh vugng chung; hoc thuyét phép luat (law doctrine)
dugc 4p dung chu yéu céc quédc gia hé thdng luat Chau Au luc dia; va hoc thuyét cua Hoa
Ky (US Model) - day ciing la co sé xac dinh nghia vu chirng minh &p dung phép luat nuéc

ngoai*. Mdi hoc thuyét chira dung quan diém khac nhau vé nghia vu chang minh cua cac

4 Hausmann Rainer (2008), Pleading and Proof of Foreign Law - a Comparative Analysis, The European
Legal Forum (E) 1-2008, IPR Verlag GmbH Munchen, p. I-2.
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bén khi ap dung phap luat nudc ngoai, nhung c6 diém chung phé bién 1a xu huéng ghi
nhan “nghia vu chimg minh chinh” thudc vé duong su.

Hoc thuyét chiing ci¢ (fact doctrine) khai ngudn vao thé ky 18 dwa trén viéc cac toa
&n thong luat (courts of common law) mé rong tham quyén xét xir trong twong quan vai su
phét trién cua cac tda an hang hai (courts of admiralty). Theo d6, toa an thong luat tién
hanh xét xir ca cac vu viéc lién quan téi thuong mai hang hoa dugc ap dung luat thuong
nhan. Tuy nhién, do khdng quen thudc vaéi luat cia thuong nhan, cac toa thong luat coi luat
nay Ia chiing cir va yéu ciu cac duong su phai néu ra va ching minh vé noi dung cua luat
phu hop dé &p dung®. Hoc thuyét chiing cir phan anh quan diém: luat nuéc ngodi chi duoc
coi nhu 1a chirng cr va do cac duong su phai néu ra va ty chimg minh. Toa an khong duoc
phép néu ra va chirng minh luat nudc ngoai. Hoc thuyét chiing cir duoc xay dung boi tham
phan Mansfield® vin duoc &p dung & Anh va nhiéu nuéc thuoc khdi thinh vuong chung
cho dén ngay nay.

Hoc thuyét phap lugt (law doctrine): xuét phat tir Hoc thuyét iura novit curia (toa
an biét luat), trong pham vi Ianh thé cia noi co6 toa an thi luat thanh van 1a ngudn luat
chinh, tap quan phép va cac nguon luat khac (bao gom ca luat caa ving khac) duoc coi 1a
nguon luat bé trg. Toa an chi p dung phap luat cua viing khéc (hodc phép luat nude ngoai)
do quy pham xung dot dan chiéu va khi dwong sy néu ra va chang minh, néu khéng chang
minh duoc, tda an s& ap dung luat noi xét xa. QuA trinh hinh thanh hoc thuyét nay cho thay
su thay d6i quan diém cuaa céc nha lap phap va tu phap cac qudc gia Chau Au luc dia
chuyén tir hoc thuyét chizng ciz bién chuyén dan sang hoc thuyét phap ludt vao cubi thé ky
20. O Puc, G.F. Pucha (1798-1846) va Friedrich Carl V. Savigny (1779-1861) la nhiing
hoc gia dau tién phé phéan hoc thuyét ching ctr, dong thoi dé xuat quan diém xét xir coi
phap luat nuéc ngoai co gia tri &p dung trong xét xtr twong ty nhu phap luat qubc gia. Quan
diém nay tiép tuc dugc phét trién ¢ Ha Lan va Phap thdng qua thira nhan quan diém tuong
tu cua Tobias Asser (1838-1913); ¢ Y chinh thirc 4p dung vao nim 1995 khi Pao luat s6

5 P Minh Tuén (2014), Xdc dinh ngi dung phap ludt nuée ngodi dé gidi quyét tranh chdp dan su qudc té bgi
Toa an, Tap chi kinh té d6i ngoai s6 70/2014, tr.26.

6 Quan diém caa tham phan Mansfield “Cdch dé biét ludt nwéc ngoai 1a thira nhdn chiing diroc chiing minh
nhu la cdc chung ci ... 7, trich dan lai tir Anthony Gray, Choice of Law: The presumption in the proof of
foreign law, UNSW Law Journal, Volume 31(1), 2008, tr. 136-157, tr. 140.
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218 stra d6i noi dung tu phap quéc té trong Bo luat Dan sy Y nam 1865 dwoc ban hanh.
Déi vai hoc thuyét phap lugdt, mot mit coi phap luat nude ngoai co gia tri va ndi dung dugc
thira nhan khong phai ching minh, thi toa an khi xét xir ¢ thé yéu tuong tro tu phap tir
chuyén gia va B6 Tu phap.

Hoc thuyét Hoa Ky (US. Model): Tir ngay 1/7/1966, véi viéc bd sung Quy tac 44.1
trong Bo quy tic té tung dan sy lién bang Hoa Ky (Federal Rules of Civil Procedures) nim
1938, Hoa Ky chuyén tir hoc thuyét chitng cir sang hoc thuyét riéng, goi 1a hoc thuyét Hoa
Ky. Theo dé, phap ludt nuéc ngoai dugc coi la phap luat khong ddng nghia vai viéc toa &n
bat bugc phai 4p dung phép luat nudc ngoai khi duong su khong khai xudng (néu ra).
Thong béo viéc khoi xudng ap dung phap luat nude ngoai cho bén di tung 14 nghia vu bt
budc. Trong truong hop khéng bén duong su nao khoi xudng ap dung phap luat nude
ngoai, tda an suy doan rang cac bén tir bo quyén yéu cau &p dung phép luat nudc ngoai.
Thuc tién xét xtr tai Hoa Ky cho thiy viéc ap dung hoc thuyét Hoa ky trong ép dung phap
luat nudc ngodi 1a rit mém déo. Toa an khi xét xur s& chu dong thu thap, nghién ctu, can
nhic va danh gia cac tham van caa chuy@n gia vé phap luat nudc ngoai, va quan trong hon
la noi dung tranh tung cua cac bén. Piéu nay cho phép tda an van cé thé khdng &p dung
phép luat nudc ngoai néu cac danh gia trén cho thiy “chua rd rang, minh triét” cho vu viéc,
va dya vao hoc thuyét forum non conveniens dé khuéc tir viéc ap dung phap luat nuéc
ngoai’.

Cac hoc thuyét trén phan anh qua trinh thira nhan vién dan va ap dung phép luat
nudc ngoai trong giai quyét tranh chap ¢ yéu té nudc ngoai 1a mot xu hudng khong thé
dao nguoc, va cac qudc gia c6 quan diém va l1ap luan rat khac nhau vé sy lya chon cua
minh.

3. Thuc tién dén chiéu va ap dung phap luat nwéc ngoai trong 1ap phap va xét xir

Pugc danh gia 1a bo luat tién b va dap iimg xu huwdng phdp dién hoa va hai hoa
héa ciia Tw phap quéc té8, véi 3 chuong 25 didu (tir Didu 663 dén Diéu 687) ciia BLDS
niam 2015 ¢ nhiing thay doi dang ké so voi Phan Bay BLDS niam 2005 trudc d6, dac biét

7 Hoc thuyét forum non conveniens dugc ap dung chua yéu tai cac qudc gia common law, theo d6 toa an c6
quyén khudc tir thu Iy vu viéc néu nhan dinh rang viéc xét xtr d6 khong dam bao ‘thuan tién’ va ‘cong bang’.

8 Nguyén Tién Vinh (2017), B¢ lugt Dan s 2015 trong xu thé phdp dién héa va hai hoa héa Tuw phép quoc té
trén thé gisi, Tap chi Kinh té dbi ngoai (Trudng DH Ngoai Thuong) s6 86 nim 2017, tr.40.
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bd sung Diéu 669 vé Ap dung phép luat cia nudc c6 nhiéu hé théng phap luat; Diéu 667 vé
Ap dung phép luat nude ngoai va Biéu 670 vé Truong hop khéng &p dung phap luat nudc
ngoai. Noi dung dan chiéu va 4p dung phap luat nudc ngoai duoc cai bién dang ké véi 03
diém moi dot phéa: (1) B6 sung quy pham xung dot va hé thuoc méi (phap luat nude c6 moi
quan hé gan bd nhat / the closest connection), (2) Nhin manh quyén lua chon phap luat &p
dung, d6ng thoi (3) Néu 1 didu kién han ché, loai trir y chi, thoa thuan lua chon phap luat.
Tuy nhién, BLDS nim 2015 con bo ngé mét sé van dé phap ly trong dan chiéu va ap dung
phép luat nudc ngoai, nhu cach thic xir Iy dbi véi cac quy dinh noi luat loai trir viéc ap
dung phép luat nudc ngoai trén pham vi lanh thd, dap ang nguyén tic ap dung bét budc
(mandatory rules of law)®.

O Viét Nam, tai thoi diém thi hanh BLTTDS niam 2004, viéc 4p dung phap luat
nudc ngoai trong cac tranh chap dya cha yéu vao cac quy pham xung dot quy dinh tai Phan
7 Bo luat Dan sy (BLDS) nam 2005 va hudng dan nghia vu chiing minh tai Biéu 5 Nghi
dinh s6 138/2006/ND-CP ngay 15 thang 11 nam 2006 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh cac quy dinh cua Bo luat Dan sy vé quan hé dan su ¢ yéu té nudc ngoai, trong dd
ghi nhan nguyén tic: duong su ¢6 nghia vu ching minh méi quan hé gean bé nhdt cua minh
vé quyén va nghia vu cong dan voi hé théng phap luat caa nude duge yéu cau ap dung,
truong hop khong chimg minh duoc thi phap luat Viét Nam duoc ap dung®®. Nhu vay, c6
thé thay rang quan diém trudc ddy vé nghia vu chang minh c6 xu hudng uu tién phap luat
Viét Nam, han ché ap dung phap luat nuéc ngoai. Quan diém nay cd nhiéu diém twong
dong vai hoc thuyét ching ci (fact doctrine)*.

Piéu 481 BLTTDS nim 2015 vé Xac dinh va cung cap phap luat nudc ngoai dé
Toa &n &p dung trong viéc giai quyét vu viéc dan su c6 yéu td nudc ngoai tiép tuc lam rd
hon quan diém ké trén, trong d¢6 nhian manh nguyén tic méi: truong hop duong sy lua
chon &p dung thi duong su c6 nghia vu chirng minh, truong hop phai 4p dung thi Toa an

méi ¢ nghia vu 4p dung. Piéu nay thé hién sy nhat quan trong lya chon hé théng phap luat

o Ly Van Anh (2017), Mgt 6 danh gid vé nhitng diém méi cia Bg lugt Dan sy 2015 vé quan hé dan si co
yéu té muréc ngoai, Tap chi Kinh té ddi ngoai (Truong DH Ngoai Thuong) s6 91 nam 2017, tr.9.

1o Luu y: Quy dinh nay chi ap dung cho cdc truong hop sau: (1) Ap dung phap luat d6i v6i nguoi c6 nhiéu
qu0c tich nudc ngoai hoac khong c6 qudc tich thuge truong hop qui dinh tai Diéu 760 BLDS nam 2005; (2).
Ap dung phap luat ctia nuéc ¢6 nhiéu hé thong phap luat khac nhau.

11 pd Minh Tuan (2014), tldd, tr.26.
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Chau Au luc dia, tuy vay, ciing can nhin nhan hoc thuyét caa Hoa Ky va cia Anh lai nhan
manh vai tro “duong su” tir d6 giam nhe nghia vu caa toa an trong hoat dong nay.

Trén co s& |y luan do, viéc ap dung phap luat nudc ngodi trong giai quyét tranh
chap phai dam bao cac nguyén tic co ban: Trudc hét, phai dam bao ap dung toan b hé
thong phép ludt nwéc ngodi. Trong mot vu viéc tranh chap, cac ndi dung can duogc hiéu
day du theo phép luat caa mot qudc gia duy nhat, khong thé ton tai nhiéu cach giai thich
khéc nhau lién quan téi mot tranh chap. Do vay, nguyén tic nay cung cp cho Toa an co s&
phép Iy toan dién va thdng nhat khi ra phan quyét cudi cung. Ngoai ra, 4p dung phap luat
nudc ngodi con phai dam bao ngi dung ap dung phap ludt nuede ngodi dieoc hiéu theo diing
cach hiéu cua quoc gia nide ngoai dé*?. Khi Toa an caa mdi nudc ap dung phap luat nuéc
ngoai ma ap dung theo cach hiéu riéng cua minh thi s& dan dén hé qua la phap luat nudc
ngoai khong duogc &p dung mot cach théng nhat, khong bao dam gia tri caa phap luat. Vi
vay nguyén tic nay rang budc Toa an cua cac nude di trong hoan canh, diéu kién nao, &
qudc gia nao thi viéc ap dung mot hé théng phap luat nao dé phai ludn cho ra mot két qua
gidng nhu phap luat d6 duoc 4p dung tai qudc gia di ban hanh'3,

4. Nghia vu chitng minh phap luat nwéc ngoai

Khi phap luat nude ngoai duoc yéu cau vién dan ap dung, qua trinh xét xu doi hoi
nhitng chu thé tham gia té tung va tién hanh té tung phai chiang minh tinh hop phap, hop Iy
cua viéc ap dung phap luat nude ngoai - day duoc hiéu 1a “nghia vu chitng minh phap luat
nude ngoai”, nghia vu ndy hién nay dang duoc thyc hién voi 02 quy trinh khac biét vé chi
thé thyc hién nghia vu.

Triwong hop nghia vu chizng minh thugc vé cdce dwong sw s& dat ra néu cac bén thoa
thuan thong nhat dugc ap dung luat nuéce ngoai: Trong trudng hop nay, duong sy phai hiéu
va nhan thtc duoc tinh phi hop caa phap luat nuéc ngoai trong giai quyét tranh chap cua
minh, do vay nghia vu ching minh thugc vé duong sw. V& mit quy trinh, cac bén sau khi
dat duoc thoa thuan ap dung phép luat nuéc ngodi phai cung cip va bao dam tinh chinh

xé&c cua luat nuée ngoai cho Toa an giai quyét. Piéu 481 BLTTDS nam 2015 ciing du liu

12 pidu 667 BLDS nam 2015 quy dinh: “Trwong hop phap ludt nucée ngoai dirgC ap dung nhing c6 cach hiéu
khac nhau thi vi¢c ap dung phdi theo sy giai thich cia co quan cé tham quyen tai nude do”.

13 Phung Hong Thanh (2021) Ap dung phap lugt dan s nuwréc ngoai tai Viét Nam, so sanh véi phap lugt mét
s6 quac gia, Tap chi Toa dn nhan dan dién ti, https://tapchitoaan.vn, truy cap ngay 22/6/2021.
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kha ning khong dap tmg duoc viéc cung cip va dam bao tinh chinh xéac cua phép luat nuéc
ngoai do cac bén cung cap nén bd sung thém co ché “phdi hop cung cip luat nudc ngoai”
clia cac co quan tu phap — hanh phap. Cu thé, Toa yéu cau Bo Tu phap; Bo Ngoai giao; co
quan dai dién ngoai giao cua Viét Nam phéi hop cung cap luat nudc ngoai cho Toa &n giai
quyét,

Trieong hop nghia vu chirng minh thugc vé Toa an phat sinh khi viéc &p dung phép
luat nuée ngodi khdng dua trén thoa thuan ma dya trén phap luat Viét Nam, diéu udc qubc
té quy dinh &p dung phap luat nudc ngodi. Trong quy trinh ndy, Toa &n 1 trung tm c6
nghia vu dam bao viéc tim kiém phap luat nuée ngoai phi hop. Pé 1am duoc didu nay, Toa
an c6 thé truc tiép hodc yéu cau co ché phdi hop tir Bo Tu phap; B6 Ngoai giao hoic co
quan dai dién ngoai giao Viét Nam ¢ nuéc ngoai cung cap (theo khoan 2 Piéu 481) hoac
y@u cau chuyén gia phap luat nudc ngoai cung cap (theo khoan 3 Piéu 481).

Nhin chung trong ca hai trudng hop ké trén déu cho thay Toa &n phai dong vai tro
trung tdm cua hoat dong chitng minh ap dung phap luat nuée ngoai bai nhirng loi thé vé to
chtic va phéi hop cac co quan chuyén mon, dong thoi ciing 1a chu thé thau hiéu va giai
thich dting dan nhat phap luat nudc ngoai. Viéc xay dung co ché phdi hop gitta Toa an véi
céc co quan hanh chinh tu phap — ngoai giao 1a bt bugc, co sy trong dong nhat dinh nhu
co ché twong tro tu phap dan sy hién nay, tuy nhién, néi nhu vay khong c6 nghia pha nhan
nghia vu chitng minh ctaa dwong su sau khi thoa thuan ap dung phéap luat nuéc ngoai. Phap
luat mot s6 quéc gia nhu Anh, Phap, My c6 quy dinh truong hop mac du quy pham xung
dot c6 dan chiéu ap dung phap luat nude ngoai nhung khi xét xtr, co quan tda an s& khdng
&p dung néu cac duong sy khong chitng minh sy can thiét 4p dung phap luat nuéc ngoai
cling nhu khong dua ra duoc nhitng ching ct can thiét dé ching minh diéu nay.

Con s6 3.562 hd so yéu cau uy thac tu phap ra nuéc ngoai va 1.073 hd so yéu cau
tiy thac tu phap vao Viét Nam giai doan 2019-2020%°, va giai doan 2015-2019 chi c6 109
yéu cau théng béo thi hanh an dan sy c6 yéu td nudc ngoai cua Viét Nam duoc gui di,
phan &nh thuc tién xét xir va thi hanh an dan su c6 yéu té nudc ngoai kha kho khan.... Thuc

té & Viét Nam cho thay cac Toa an Viét Nam c6 xu hudng “khong ap dung phap luat nuée

14 Khoan 1 Diéu 481 BLTTDS nam 2015. ) ) )
15 Toa 4n nhan dan toi cao (2020), B4o cdo so 01/BC-TA ngay 09/1/2020 tong két cong tic nam 2019 va
nhiém vu trong tam céng tac nam 2020 cua cac Toa an.
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ngoai” do nhirng han ché vé mic d6 am hiéu va ning luc can bo xét xu, kha ning twong
trg tu phap trong qué trinh xét xtr giira hé théng Toa an Viét Nam va co quan tham quyén
nudc ngoai dan tai hoat dong chang minh &p dung phép luat nudc ngoai & Viét Nam van
chwra 6 thyc tién cu thé. Hién nay, huéng din quy dinh vé nghia vu chitng minh phap luat
nudc ngoai cua Toa an Viét Nam dugce dé cap trong du thao Nghi quyét huéng dan giai
quyét vu viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai cu thé nhu sau:

- Toa &n Viét Nam c6 thé lra chon mét trong cac co quan, to chic, ca nhan co
chuy&n mén vé phap luat nudc ngoai sau ddy dé cung cip thdng tin vé phap luat nuéc
ngoai: (a) cong ty luat nudc ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam; (b) céng ty luat, van
phong luat su, lut su, ludt gia trong nudc, chuyén gia phap Iy c6 kién thic chuyén mon vé
phap luat nuwéc ngoai lién quan truc tiép dén vu viéc dan su.

- Chi phi cho chuyén gia do cic bén duong su phai chiul®

- Puong sy phai dich giri cho Toa &n ndi dung phép luat nudc ngoai lién quan dén
quan hé phép luat d6 cung ban dich ra tiéng Viét c6 cong chung hoic ching thuc chix ky
ngudi dich; truong hop nodi dung phép luat nude ngoai dugce co quan nudc ngoai cap thi
ngoai viéc cong chang dich hoac chung thuc chir ky con phai thuc hién hop phép hoa lanh
su.

Dua trén cac huéng dan ké trén co thé thiy noi dung diéu chinh vé nghia vu chimng
minh phép luat nuéc ngoai cia Toa 4n con chua cu thé va méi chi dé cap téi nhitng van dé
co ban. Cu thé, phéap luat hién hanh mai diéu chinh 02 néi dung la: thoi diém nao va cha
thé nao c6 nghia vu cung cip phap luat nude ngoai; va chi phi cho qua trinh phéi hop cung
cap phép luat nude ngoai do chi thé ndo chiu. Con rat nhiéu noi dung khac chua co hudng
dan nhu: pham vi noi dung phap luat nudc ngoai can cung cip; dau méi co quan tham
quyén nudc ngodi vé van dé nay; cha thé chiu trach nhiém vé tinh hop phép va chinh xac
cua tai liéu phap luat nudc ngoai; hd so chi tiét va biéu mau hudng dan. ..

Nghia vu cta duong su trong ap dung phap luat nudc ngoai kha don gian va duong
nhu khéng c6 bat ky rang budc phéap 1y nao ddi véi chu thé nay khi cung cap cac tai liéu ké

trén, diéu nay di nguoc lai nguyén tic co ban cua hoat dong ap dung phap luat nuéc ngoai

16 Toa 4n nhan dan tdi cao (2019), Dur thao Ngh; quyét cia Hoi dong tham phan Toa an Nhan dan téi cao vé
Phan 8 Bé Ludt té tung dan s 2015 vé thu tuc gidi quyét vu viéc dan sw c6 yéu té nudc ngoai.
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d6 1a duong su phai 1a chu thé c6 trach nhiém va tich cuc trong toan bo quy trinh &p dung
phap luat nudc ngoai dé giai quyét vu viéc cia minh. Quy dinh huéng dan ké trén trong du
thao Nghi quyét ciing khong dat ra bit ky tiéu chi noi dung nao cho ngudn tai liéu phap
luat nuéc ngoai do dwong su cung cip ma chi dirng & quy dinh vé hinh thirc “cong chimng
dich” va “hop phap hoa 1anh su”, tir d6 cho thdy nhitng huéng dan nay 1a chua du dé co
quan lién quan thuc hién.

4. Mt s dé xuit giai phap

Tu phap qudc té Viét Nam hién dang trong buéc chuyén manh mé vé chét véi viéc
phé chudn va noi luat hoa hang loat diéu wéc qudc té quan trong vé chung cir; tong dat vin
ban. Tuy nhién, phap luat Viét Nam lién quan t&i hoat dong chirng minh ap dung phap luat
nuéc ngoai van chira dung nhitng “diém nghén” can khic phuc nhu: quy dinh chua hoan
bi; tiéu chi chuy@n mén trong cung cap phap luat nudc ngoai bi bo qua; ning lyc va kinh
nghiém giai quyét &n con han ché...

Dé hoat dong 4p dung phap luat nudc ngoai cua Toa an Viét Nam hiéu qua, can
sém c6 nhimng thay doi kip thoi ca vé co ché 1an quy pham diéu chinh, cy thé la:

Thet nhdt, tan dung hé théng va quy trinh twong tro tw phdp déan sw san ¢6 cho hoat
déng cung cap phap luds niréc ngoai.

Trudc hét can sira d6i noi dung hoat dong twong tro tu phap dan su theo huéng mé
rong noi ham hoat dong lién quan téi chitng minh phap luat nuéc ngoait’. Cu thé, bd sung
cac loai tai liu phuc vu hoat dong ching minh phap luat nuéc ngoai tai Piéu 10 Luat
tuong trg tu phap nam 2007, déng thai bd sung noi dung ty thac tu phap trong hoat dong
cung cap thdng tin va tai liéu phap luat nuéc ngoai bao gdm nhung khéng giGi han cac van
ban phép luat, vian ban phap quy, van ban huéng dan, vin ban giai thich chinh thirc, bao
céo nghién ctru va hudng dan nghiép vu lién quan toi ndi dung phéap luat nudc ngoai can ap
dung.

Déi voi thuc hién nghia vu chitng minh phap luat nuéc ngoai, can xem xét hoat
dong tuong tro tu phap dan sy véi ndi dung chinh 1a quy trinh, hd so ay thac tu phép ra

nudc ngoai, trong do, quy trinh ty thac tu phap ddi voi yéu cau cung cap phap luat nuée

17 Nhu da dé cap, viéc cung cap thong tin va noi dung phap ludt nude ngoai dé Toa an 4p dung c6 ¥ nghia rat
quan trong. Hi¢n nay, trong boi canh hoat dong nay chua the hinh thanh mot co ché riéng biét thi viec bo
sung tai liéu, ho so phap luat nudc ngoai trong pham vi twong trg tu phap dan su Ia rat can thiét.
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ngoai do Toa &n nhan dan cip tinh; cp cao; tdi cao c6 yéu cau cung cip phép luat nudc
ngoai (trén co sé chitng minh thoa thuan cia duong su hodc vién dan cua phap luat). Déi
Vv6i tong dat gidy to, hién Viét Nam ap dung 01 kénh 1y thac tu phap chinh, 04 kénh uy
thac tu phap thay thé (k&nh ngoai giao - 1anh sy tryc tiép; kénh Ianh sy giéan tiép; kénh
ngoai giao gian tiép va kénh buu dién) theo Cong udc Tong dat gidy to'8. V&i quy trinh sin
co trén, viéc cung cap phap luat nudc ngoai lam co sé ap dung tai hé théng toa &n sé tro
nén dé dang va thuan loi hon.

Thet hai, can xay dung quy trinh dac thu cia ching minh ap dung phap ludt nuéc
ngodi theo hudng “tiét giam quy trinh va tang cwong chuyén mon”.

Co quan chuyén mon can nghién cau, can nhic ap dung cac quy dinh hop ly tir hoc
thuyét ching ctr va hoc thuyét caa Hoa Ky trong ching minh noi dung phép luat nudc
ngoai'®. Chang ta nén xay dung thi diém mot quy trinh té tung riéng khi &p dung phap luat
nude ngoai dé dam bao su tham gia cua cac chuyén gia phéap ly; dai dién co quan chuyén
mon nudc ngoai bai nhu di néu, dé giai quyét mot vu viéc dan sy c6 yéu td nudc ngoai
trong d6 Toa an Viét Nam &p dung phap luat nudc ngoai trong hoat dong xét xir doi hoi
mot quy trinh t6 tung khéc biét. Theo d6, ngoai cac budc t6 tung thong thuong nhu thu ly
don khaoi kién, triéu tap cac bén, 4p dung cac bién phap khan cap tam thoi...thi quy trinh t6
tung con phéat sinh thém noi dung yéu cau cung cap phép luat nude ngoai. Truong hop yéu
cau cung cap phap luat nuée ngoai, qua trinh té tung co thé kéo dai do phai 4p dung tuong
trg tu phap dan su; trung cau y kién chuyén gia; tham van co quan tham quyén va chuyén
mon cia qudc gia d6; Qua trinh xét xir ¢6 sy tham gia cua chuyén gia va co quan chuyén
mon c6 thé ciing s& khac biét khi hoan toan c6 thé ap dung cac mé hinh giai phép Toa an
dién tir dé han ché chi phi cho dwong su.

Quy trinh ciing can xac dinh rd trach nhiém phap ly khi hoat dong twong trg phéi
hop giita Toa an Viét Nam va cic co quan lién quan khong dat két qua, xay dung co ché

san sé trach nhiém thanh toan c6 thé duoc can nhic bd sung dé hai hoa lgi ich cac bén

18 By Tu phap (2018), S6 tay huéng dan thuc hién tiwong tro tuw phép trong linh vuc dan su tai Viét Nam,
tr.35.

19 Nhu da dé cap ¢ trén, hoc thuyét Hoa Ky cho thay nhitng wu viét khi nhan manh nghia vu khoi xuéng ép
dung phap luat nuéc ngoai cla cac duong sy hodc quy pham xung dot co dan chicu ap dung, dieu nay gilp
giam tai dang ké cho hoat dong xét xtr 4p dung phép luat nudc ngoai caa hé thong toa an.
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trong tranh chap. Ngoai ra, can théng nhit vai trd cia Toa &n nhan dan cap cao va Toa an
nhan dan cap tinh trong thuc hién hoat dong phdi hop trong yéu cau cung cip phép luat
nuéc ngoai?’. Toa an ciing can xay dung va cap nhat thudng xuyén danh sach cac chuyén
gia phap ly vé phép luat nudc ngoai (twong tu nhu danh sach trong tai vién; hoa giai vién)
dé cung cip cho duong su lya chon hodc Toa &n chi dinh tham gia qua trinh giai quyét vu
Viéc.

Thit ba, can tang cirong hop tac véi cde nwéc trong khu viee vé cung cap phéap ludt
nudc NQoai.

Dé xac dinh noi dung phap luat nuée ngoai, Lién minh Chau Au xay dung va théng
qua Cong wéc vé Cung cap thong tin phap luat nudc ngoai niam 1968 (The European
Convention on Information on Foreign law 1968), theo d6, bat ky mot yéu cau cung cap
thong tin ndo ciing phai duoc khai xudng tir mot co quan c6 tham quyén mac du yéu cau
d6 c6 thé khong xuat phat tir nhu cau ciia co quan nay; Yéu cau nay chi cé thé dugc xéac lap
khi vu viéc ¢6 lién quan da chinh thirc duoc tiép nhan va trong qué trinh giai quyét. Diéu
nay duoc hiéu la trong qué trinh giai quyét tranh chap, bat ky cha thé nao c6 lién quan
cling ¢6 thé phét sinh nhu cau dugc cung cap thong tin vé phap luat nuéc ngoai nhung tat
ca nhitng nhu cau d6 déu phai duoc chuyén dén co quan cd tham quyén (co quan tiép
nhan) va co quan nay s& thuc hién nhiing cong doan tiép theo, cac chu thé khac khong co
tham quyén s& khong duoc tu gui di nhitng yéu cau nhu thé; Yéu cau nay s& duoc chuyén
truc tiép cho co quan tiép nhan caa quéc gia nudc ngoai.

Noi dung cia yéu cau nay phai thé hién rd nhitng diém sau: (i) Cha thé yéu cau
cung cap thong tin 13 ai ciing nhu tinh tiét cua vu viéc dang duoc giai quyét; (i) Thé hién o
muc chinh xac nhét c6 thé nhiing thong tin can cung cip lién quan dén phép luat nuéc
ngoai; (iii) Néu qudc gia nuwéc ngoai nhan dugc yéu cau cé nhiéu hé thong phap luat thi
can chi rd can tim hiéu théng tin cua hé thong phap luat nao. Bén canh d6, Cong wdc ciing

¢6 nhitng quy dinh khé rd rang cu thé lién quan dén thoi gian, ngon ngir va chi phi lién

20 Theo d6, dwong sy khi thoa thuan ap dung phap luat nuéc ngoai can c6 don yéu cau giri co quan Toa 4n
kém theo can cir chimg minh thoa thuan cua cac bén veé &p dung phap luat nuéc ngoai. Viéc lya chon chu thé
x&c minh noi dung phép luat nuéc ngoai can cé tham dinh caa Toa an thy ly, truong hop Toa an phdi hop voi
Bo6 Tu phép, co quan ngoai giao thi can thiét xay dung danh muc céc don vi, to chie du diéu kién cung cip
thdng tin phap luat nudc ngoai va dam bao tinh chinh xac va ding dan cua thong tin. ..
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quan dén hoat dong cung cap théng tin phép luat nuéc ngoai?l. Bén canh d6, mot bo giai
phap chia sé phap luat truc tuyén da duoc Lién minh Chau Au trién khai nham thac day
qua trinh thong tin phép luat giira cac quéc gia trong lién minh, cu thé: ELI (European
Legislation Identifier) - mot giai phap trang web dién tir cho phép truy cap truc tiép luat
phap qudc gia thong qua dinh danh; va ECLI (European Case Law Identifier) cho phép
truy cap céc an I¢, tinh hudng phap 1y trén méi truong internet?.

Tham khao va phan tich md hinh cua cac nuéc Lién minh Chau Au thong qua Cong
wdc vé Cung cap thong tin phéap luat nuéc ngodi cua Lién minh Chau Au rit c6 y nghia
trong béi canh Viét Nam vira gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN. Viét Nam c6 thé dé
XUit Vi cac nude thanh vién Cong dong xay dung mot Hiép dinh vé van dé cung cap
thdng tin phap luat nuéc ngoai 1a giai phap mang tam vi mo nhung trong twong lai néu
thuc hién dugc s& mang lai loi ich rat 16n cho cac nudc thanh vién Cong dong. Tir d6, cho
phép mé rong nguodn tu liéu tham vén trén co sé quan hé hop tac thong tin gitra cac hé
thdng tda an cac qudc gia. Trén co sd kinh nghiém vé hé théng théng tin phép luat va ban
an cua Lién minh Chau Au va Cong dong Kinh té ASEAN, hé thong Toa &n Viét Nam can
can nhic bo sung thém nhitng nguoén méi nhu: cac nghién ciru; bao cao nghiép vu nganh;
trao doi kinh nghiém ap dung phap luat do cac co quan quyén lyc cong hoic cac to chic
phi chinh phu uy tin thuc hién.

4. Két luan

Toan cau hoa, hoi nhap qudc té va ty do hda cac hoat dong giao thuong 1a xu
hudng khong thé dao nguoc trong thé gidi hién nay khién cho viéc ap dung phap luat nuéc
ngoai trong cac quan hé dan su, kinh doanh thuong mai 12 mot nhu cau tt yéu cua tat ca
cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. BLTTDS niam 2015 du c6 nhiéu tién b nhung van
t6n tai mot s6 han ché trong ky thuat lap phap, thiéu huéng dan chi tiét vé tiéu chi chuyén
mon dbi vai tham van va cung cip phép luat nude ngoai; thiéu co ché trach nhiém va chua

tan dung dugc hé thong quy trinh twong tro tur phap dan su.

21 Talia Einhorn (2004), The Ascertainment and Application of Foreign Law in Israeli Courts — Getting the
Facts and Fallacies Straight, tr.109.

22 Hague Conference on Private International Law (2014), Enhancing access to foreign law and case law -
Presentation of solutions by the European Union, Doc. Prel. No 14 of April 2014, p.3.
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Chung ta can tiép tuc hoan thién céc quy pham tu phap qudc té Viét Nam; sira ddi,
b sung quy pham phép luat trong tro tu phap, cap nhat quy trinh, thu tuc cung cap phap
luat nuéc ngoai; xay dung bo tiéu chi chuy&n mén vé ngudn phap luat cung cip va nguon
giai thich phap luat nudc ngoai. Bong thoi, van dung kinh nghiém quéc té; thi diém quy
trinh té tung riéng; ting cuong hop tac khu vuc va qudc té trong xay dung dir liéu phap
luat va ting cudng hiéu qua dao tao va bdi dudng can bd nganh tu phap. Néu thuc hién
duoc nhiing giai phap trén, “diém nghén” vé dan chiéu va ap dung phép luat nudc ngoai ¢

Viét Nam mai hi vong giai quyét duoc triét dé./.
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THAM QUYEN AP DUNG BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA
TRONG PHAP LUAT XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Tom tat:

Xt phat vi pham hanh chinh dugc
xem 14 mot giai phéap hitu hiéu dé dau tranh,
phong chdng vi pham hanh chinh. Bén canh
viéc 4p dung céc hinh thicc xu phat dé ran
de ca nhan, t6 chic thuc hién vi pham hanh
chinh, phép luat con ap dung cac bién phap
nhat dinh nham khac phuc hau qua do vi
pham hanh chinh gdy ra. Dé viéc &p dung
cac bién phéap khic phuc hau qua cé tinh
hop phap doi hoi chu thé xir phat phai c6
day du tham quyén theo quy dinh cta phép
luat. Bai viét phan tich tham quyén ap dung
bién phép khic phuc hau qua trong phap
luat xtr phat vi pham hanh chinh, chi ra mot
s6 bat cap va dé xuat kién nghi hoan thién.

Tar khoa:

Tham quyén, bién phap khic phuc
hau qua, vi pham hanh chinh, xi& phat vi
pham hanh chinh.

NGUYEN NHAT KHANH *
NGUYEN CONG TAY**
Ngay nhdn bai:27/01/2022

Ngay phan bién: 06/02/2022
Ngay dang bai: 30/03/2022

Abstract:

Sanctioning of administrative violations is
seen as an effective solution to fight and prevent
administrative violations. In addition to the
application of sanctioning forms to deter
individuals and organizations from committing
administrative violations, the law also applies
certain measures to overcome the consequences
of administrative violations. In order for the
application of remedies, the person who
sanctioning must have full competence as
prescribed by law. This article analyzes the
competence to the application of remedies in the
law on handling of administrative violations,
pointing out some inadequacies and making
some proposals for improvement.

Keywords:

Competence, remedies, administrative
violations, sanctioning of administrative
violations.

* ThS., NCS, Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H5 Chi Minh; Email: nnkhanh@hcmulaw.edu.vn
** ThS., Nha xuat ban Chinh tri qudc gia Su that — Chi nhanh tai Thanh phé H6 Chi Minh.
e Ghi cha: Tai bai viét toan van tai dia chi: http://tapchi.hul.edu.vn.
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1. it van dé

Vi pham hanh chinh khéng chi xam pham trat tu quan 1y nha nuéc ma con gay ra
nhitng hau qua nhat dinh cho xa hdi, 1am anh hudng dén quyén va lgi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chirc. Do d6, bén canh viéc 4p dung cac hinh thic xtr phat dé rin de c4 nhan, to
chirc thyc hién vi pham hanh chinh, phap luat con &p dung céc bién phap nhat dinh nham
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gy ral. Hién nay, Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh ndm 2012 (stra doi, bd sung nam 2020) (Sau ddy goi 1a Ludt Xi ly vi phgm hanh
chinh) quy dinh céc bién phép khic phuc hau qua tai khoan 1 Diéu 28 gom cac bién phéap
sau:

- Bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau;

- Bugc pha dé cong trinh, phan cong trinh xay dung khdng c6 gidy phép hodc xay
dieng khong diing vai gidy phép;

- Bugc thure hién bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, lay lan dich
bénh;

- Budc duea ra khi 1anh thé nuéc Céng hda x& hgi chii nghia Viét Nam hodc tai xuat
hang hod, vat pham, phirong tién;

- Bugc tiéu hiy hang hoa, vdt pham gay hai cho sirc khée con nguoi, vat nudi, cay
trong va méi trieong, van héa pham c6 ngi dung doc hai;

- Bugc cdi chinh thdng tin sai si thdt hodc gay nham lan;

- Bugc logi bé yéu té vi pham trén hang hod, bao bi hang héa, phwong tién kinh
doanh, vdt pham;

- Bugc thu hsi san pham, hang héa khéng bdo dam chat heong;

- Bugc ngp lai sé lgi bat hop phdp c¢6 dwoc do thiec hién vi pham hanh chinh hodgc
bugc nép lai sé tién bang tri gia tang vdr, phwong tién Vi pham hanh chinh da bi tiéu thy,
tdu tan, tidu hay trai quy dinh cia phap lugt;

- Céc bién phép khac phuc hdu qua khac do Chinh pha quy dinh.

C6 thé thay, cac bién phap khic phuc hau qua khong phai 13 danh sach déng ma cé
thé dugc maé rong, bd sung. Su ma rong, bd sung nay phu thudc vao quyén quyét dinh cua
Chinh phu. Quy dinh nay ciing tao diéu kién thuan loi cho Chinh pha trong viéc cha dong

! Cao Vi Minh, Nguyén Nhat Khanh (2017), Vé bién phap khdc phuc hau qud trong xi phat vi pham hanh
chinh, Tap chi Nha nudc va phap luét, s6 6, tr. 10.
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xay dung va lua chon cac bién phép khic phuc hau qua phi hop véi su da dang cua cac vi
pham hanh chinh trong timg linh vuc khac nhau?.

Trong khi d6, “tham quyén” 1a mot thuat ngir dwoc st dung rat pho bién trong cac
van ban quy pham phap luat khi dé cap dén chire ning, nhiém vy, quyén han cua mét cha
thé. Duéi goc do Iy luan, thim quyén la mot hé théng cac yéu té ciu thanh bao gdm hai
nhém sau: i. Céc quyén va nghia vu chung dé thuc hién chirc nang nhat dinh ma maot chu
thé duogc trao dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong hoat dong caa minh; ii. Nhiing
quyén han cy thé dé thuc hién cac quyén va nghia vu chung néu trénd.

Trong linh vyc hanh chinh, dé khoi phuc trat tu quan Iy nha nuéc da bi vi pham hanh
chinh xam pham ciing nhu khac phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra, phép luat trao
quyén cho mot sé cha thé dé tac dong 1én cac ca nhan, t6 chic vi pham hanh chinh nham
budc ho thuc hién nhiing bién phéap do phap luat quy dinh. Trong phap luat vé xir phat vi
pham hanh chinh, thAm quyén &p dung bién phap khéc phuc hau qua 1a mot ché dinh phap
ly bao gom téng thé cac quy pham phap luat quy dinh quyén va nghia vu cua céc chic
danh cu thé trong viéc ap dung cac bién phap khac phuc hau qua ddi vai ca nhan, t6 chirc
vi pham hanh chinh.

2. Mot sé dic trung cia tham quyeén ap dung bién phap khic phuc hau qua

Thet nhat, tham quyén &p dung bién phap khac phuc hdu qud 1a mét bg phdn cua
tham quyén xi phat vi pham hanh chinh.

Luat Xir ly vi pham hanh chinh quy dinh “Xu phat vi pham hanh chinh 1a viéc nguoi
c6 tham quyén xiz phat &p dung hinh thizc xi phat, bién phap khdac phuc hdu qua doi véi ca
nhan, té chizc thiec hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cia phap lugt vé xi
phat vi pham hanh chinh™*. Khi thiét ké quy dinh vé tham quyén xtr phat vi pham hanh
chinh, cac nha lam luat s& quy dinh thanh hai noi dung cu thé 1a: i. Tham quyén ap dung
hinh thtrc xtr phat va ii. Tham quyén ap dung bién phap khac phuc hau qua. TUy vao tinh
chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi ciing nhur hau qua do vi pham hanh chinh gay ra, nguoi
c6 tham quyén s& ap dung cac hinh thiic xtr phat ciing nhu bién phép khic phuc hau qua
theo quy dinh cua phap luat dé xu Iy hanh vi vi pham. Do vay, tham quyén &p dung bién
phap khic phuc hau qua dugc xem 1a mot bo phan caa tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh.

2 Cao Vii Minh, Nguy&n Nhat Khanh (2017), Vé bi¢n phap khdc phuc hdu qua trong xi phat vi phgm hanh
chinh, Tap chi Nha nuéc va phap luat, s6 6, tr. 11. ) . )
3 Nguyén Ciru Viét (2005), Cdi cach hanh chinh: vé khai nigm tham quyén, Tap chi Nghién cau lap phap, s6
8, tr. 47.

4 Khoan 2 Diéu 2 Luat Xt ly vi pham hanh chinh.
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Thet hai, khdng phdi chu thé nao cd tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ciing ¢é
tham quyén ap dung bién phap khdc phuc hdu qud.

Hién nay, thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh duoc Luat Xt ly vi pham hanh
chinh quy dinh cho cé&c chuc danh cu thé tir Diéu 38 dén Biéu 51 gdm Chi tich Uy ban
nhan dan céc cap; cac chuc danh thuoc Cong an nhan dan; Bo doi bién phong; Canh séat
bién; Hai quan; Kiém 1am; Kiém ngu; co quan Thué; Quan ly thi truong; Uy ban canh
tranh quéc gia; Thanh tra; Cang vu (hang hai, hang khéng, duong thay noi dia); Toa &n
nhan dan; Kiém toan nha nude; co quan Thi hanh an dan su; co quan dai dién ngoai giao,
co quan lanh s, co quan khac duoc uy quyén thuc hién chirc nang lanh sy cua nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam & nudce ngoai®. Can clr vao chirc nang, nhiém vy, quyén
han caa mdi chu thé ma phép luat s& trao cho ho pham vi tham quyén pha hop.

Nghién ctru quy dinh cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh c6 thé thdy khong phai chu
thé nao cd tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ciing c6 tham quyén ap dung bién phap
khic phuc hau qua. Phan 16n chu thé c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh sé& vira c6
tham quyén ap dung cac hinh thirc Xt phat, vira 6 tham quyén &p dung cac bién phap khac
phuc hau qua. Tuy nhién, ¢ mét sé chicc danh mac du c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh nhung chi ¢ tham quyén ap dung cac hinh thic xtr phat ma khong c6 tham
quyén ap dung bién phéap khac phuc hau qua®. Chang han, theo khoan 1 Biéu 45 Luat Xu
ly vi pham hanh chinh, Kiém soét vién thi trudng dang thi hanh cong vu chi c6 quyén ap
dung cac hinh thirc xir phat 12 canh céo va phat tién nhung khong c6 tham quyén &p dung
bién phép khéc phuc hau qua.

Thet ba, tham quyén ap dung bién phap khdc phuc hdu qud van dioc bao dam thuc
hién ngay cd khi khong thé ban hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh.

Piéu 65 Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh ngudi c6 tham quyén xu phat s&
khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong nhiing truong hop sau day: i.
Nhiing truong hop khdng bi xtr phat (gom: vi pham hanh chinh trong tinh thé cap thiét; vi
pham hanh chinh do phong vé chinh dang; vi pham hanh chinh do su kién bat ngo; vi

5 Khi ban hanh nam 2012, Luat Xu Iy vi pham hanh chinh quy dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
cho 185 chtrc danh. Vao nam 2020, khi stra dbi Luat Xw Iy vi pham hanh chinh, Quéc hoi da bai bo thim
quyén xur phat ciia mét s6 chirc danh, ddng thoi bd sung tham quyén xtr phat cho mét s6 chirc danh mai dé
dap tng yéu cau cua thuc tidn quan ly. Sau khi sira d6i, bd sung, dao luat nay quy dinh c¢6 207 chirc danh c6
tham quyén xu phat vi pham hanh chinh.

8 C4c chirc danh quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 39; khoan 1 va khoan 2 Diéu 40; khoan 1 va khoan 2
Diéu 41; khoan 1 va khoan 2 Biéu 42; khoan 1 va khoan 2 Diéu 43; khoan 1 Diéu 43a; khoan 1 va khoan 2
Diéu 44; khoan 1 Diéu 45; khoan 1 Biéu 47; khoan 1 va khoan 3 Diéu 48; khoan 1 Diéu 49 Luat Xt ly vi
pham hanh chinh.
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pham hanh chinh do su kién bat kha khang; nguoi thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
khong ¢6 nang luc trdch nhiém hanh chinh; nguoi thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
chua du tudi bi xir phat vi pham hanh chinh); ii. Khong xac dinh dwoc ddi twong vi pham
hanh chinh; iii. Hét thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh hoic hét thoi han ra quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh; iv. Ca nhan vi pham hanh chinh chét, mét tich, t6 chic vi
pham hanh chinh d3 giai thé, pha san trong thoi gian xem xét ra quyét dinh xir phat; v.
Chuyén hd so vu vi pham ¢6 diu hiéu toi pham.

Trir trudng hop chuyén hd so vu vi pham ¢6 dau hiéu toi pham, cac truong hop con
lai do khdng ban hanh quyét dinh xu phat nén ngudi ¢ tham quyén s& khong thé ap dung
mot s6 hinh thtrc xir phat ddi véi ca nhan, t6 chac vi pham hanh chinh (nhu canh céo; phat
tién; tuéc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thai han hoic dinh chi hoat
dong co thoi han; truc xuat)’. Tuy nhién, trong cac truong hop trén, ngudi co tham quyeén
van c6 thé ban hanh quyét dinh 4p dung céc bién phap khac phuc hau qua theo quy dinh
cua phap luat’. Quy dinh nay nhim bao dam thuc hién nguyén tic “...moi hdu qud do vi
pham hanh chinh gay ra phdi dioc khdic phuc theo diing quy dinh cia phap lugt™.

3. Mt s6 bat cap phap luat vé thim quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua

Thet nhdt, quy dinh vé tham quyén &p dung bién phap khdc phuc hdu qua chuwa ddp
iing dwoC YU cau cua thyc tién xiz phat vi pham hanh chinh, thgm chi 1am v hiéu hoa
tham quyén xi phat ciia mét so chize danh.

Khi xtr phat vi pham hanh chinh d6i vi mot vi pham cu thé doi hoi ngudi c6 thim
quyén xt phat phai c6 tham quyén &p dung day du cac hinh thtic xir phat va bién phap khic
phuc hau qua ap dung d6i vé6i vi pham hanh chinh d6, néu thiéu mot trong hai diéu kién
trén thi nguoi d6 khong co tham quyén xa phat. Nghién ctu hé théng cac quy dinh phap
luat vé xtr phat vi pham hanh chinh c6 thé nhan thay quy dinh vé tham quyén ap dung bién
phép khic phuc hau qua dbi vai mot sé chirc danh van chua phu hop, chua dép ung dugc
y&u cau cua thyc tién xtr phat, xin dan chizng mét sé truong hop cu thé sau:

Pai véi Chui tich Uy ban nhan dan cdp x4, Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh
chu thé nay chi dugc &p dung 04 bién phap khic phuc hau qua sau: i. Buoc khdi phuc lai
tinh trang ban dau; ii. Budc pha d& cong trinh, phan cdng trinh xay dung khéng c6 gidy
phép hoic xay dung khong dung véi gidy phép; iii. Budc thuc hién bién phép khic phuc

7 Hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh van cé thé duoc &p dung néu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh thugc loai cim tang trit, cAm luu hanh hoic tang vét, phuong tién ma phép
ludt c6 quy dinh hinh thirc xir phat tich thu.

8 Khoan 2 Biéu 65 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

9 Piém a khoan 1 Biéu 3 Luat X Iy vi pham hanh chinh.
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tinh trang & nhiém méi trudng, 12y lan dich bénh; iv. Budc tiéu huy hang héa, vat pham gay
hai cho sirc khoe con ngudi, vat nudi, cay trong va moi truong, vin hoa pham cé noi dung
doc hai'®. Trén co s& quy dinh nay, khi ban hanh Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong céc linh vuc, Chinh phu ciing chi dugc phép quy dinh tham quyén ép
dung bién phép khic phuc hau qua dbi véi Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 trong pham vi
cac bién phap néu trén.

Trong linh vuc dét dai, Nghi dinh s6 91/2019/NB-CP quy dinh Cha tich Uy ban nhan
dan cap x4 chi duoc &p dung duy nhat mot bién phap khic phuc hau qua 1a “Bugc khoi
phuc lgi tinh trang ban dau cia dat triéc khi vi pham”. Van dé phép ly phat sinh 1a c6 khé
nhiéu c&c vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai thudc tham quyén 4p dung céc hinh
thirc xtr phat caa Chu tich Uy ban nhan dan cip xa, song vi khong duoc quy dinh ap dung
cac bién phép khac phuc hau qua ngoai bién phap néu trén di lam vo hiéu hda tham quyén
xir phat ctia chie danh nay. Pon cur, hanh vi khong dang ky dat dai quy dinh tai Diéu 17
Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP c¢6 thé bi phat canh céo hoic phat tién dén 5.000.000 dong
tdy ting trudng hop vi pham, dong thoi bi 4p dung bién phép khic phuc hau qua “Bugc
ngueoi dang sir dung dat trong cde trieong hop khong thuc hién dang ky ddt dai lan dau,
khong thuc hién dang ky bién dong dat dai phdi 1am thi tuc dang ky dat dai theo quy
dinh”. Bdi chiéu véi quy dinh vé thim quyén xu phat trong linh vuc dat dai cua Chu tich
Uy ban nhan dan cip x& c6 thé thiy chu thé nay co thé ap dung cac hinh thic xtr phat
nhung lai khong thé 4p dung bién phap khic phuc hau qua. Do d6, néu Chu tich Uy ban
nhan dan cap x& thu ly giai quyét vi pham hanh chinh néu trén thi s& khéng cd tham quyén
xtr phat ma phai chuyén lén cho cap trén truc tiép 12 Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén®'. Nhu vay, trong truong hop nay, quy dinh vé bién phép khic phuc hau qua “Bugc
ngueoi dang sir dung dat trong cde trieong hop khong thuec hién dang ky ddt dai lan dau,
khong thuc hién ding ky bién dong ddt dai phai 1am thii tuc ding ky dat dai theo quy dinh”
da gian tiép 1am “vo hiéu hoa” tham quyén xu phat cua Chu tich Uy ban nhan dan cap xa.

Péi Véi cac chirc danh ¢ cdp co so khac, Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh
Chién si Cong an nhan dan dang thi hanh c6ng vu, Thu truéng don vi Canh sat co dong
Cép dai doi, Truong tram, Doi truong cua Chién si Cong an nhan dan, Chién s B doi bién
phong dang thi hanh céng vy, Canh séat vién Canh sat bién dang thi hanh cong vy, T6

10 piém d khoan 1 Diéu 38 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

1 piém b khoan 4 Diéu 52 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh: “Néu hinh thic, mic xi phat, tri gia
tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh b; tich thu, bién phap khdc phuc hdu qua duwoc quy dinh doi véi
MGt trong cdc hanh vi virgt QUA tham quyén cia nguoi xir phat vi pham hanh chinh thi ngwoi @6 phdi chuyén
Vi Vi pham dén cap c6 tham quyén xir phat”.
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truong T6 nghiép vu Canh sét bién, Céng chirc Hai quan dang thi hanh cong vu, Doi
truong, TH truong thudc Chi cuc Hai quan; To truong thude Doi Kiém soat thuoc Cuc Hai
quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; Poi truong thudc Chi cuc Kiém tra
sau thong quan... chi c6 tham quyén ap dung hinh thic xtr phat ma khdng c6 tham quyén
ap dung bat ctr bién phap khic phuc hau qua nao. Trong khi d6, thuc tidn quan 1y nha nudc
cho thay cac vi pham hanh chinh thuong do nhém cha thé ¢ cap co so tryc tiép phat hién.
Khéng it vi pham hanh chinh trong cac linh vuc déu nim trong pham vi thim quyén é&p
dung cac hinh thirc xir phat cua céc chtc danh nay, thé nhung vi khong c6 tham quyén &p
dung bién phap khic phuc hau qua nén cac chua thé nay khong thé tién hanh xir phat, dan
dén tinh trang “lang phi tham quyén” khi xir phat vi pham hanh chinh.

Pon cir, trong linh vuc bao vé maéi truong, Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP (stra doi,
bd sung bai Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP) quy dinh hanh vi “viit, thdi, bé dau, mau va tan
thuéc ld khéng diing noi quy dinh tai khu chung cu, thwong mai, dich vu hodc noi céng
céng” sé bi phat tién tir 100.000 dong dén 150.000 dong va &p dung bién phéap khic phuc
hau qua “Bugdc phdi thuc hién cac bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi trirong va
b&o céo két qud da khac phuc xong hdu qua vi pham trong thoi han do nguwoi ¢ tham
quyén xiz phat an dinh trong quyér dinh xir phat vi phgm hanh chinh™?. Day 1a dang vi
pham hanh chinh phé bién, c6 mac phat thap, bién phap khic phuc hau qua co tinh chat
don gian nhung Chién si cong an nhan dan ciing khong thé xtr phat vi khong c6 tham
quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua, di muc phat tién nam trong pham vi tham
quyén cua ho.

Bat cap nay dan dén hé qua cap dudi s& don cac vu vi pham hanh chinh 1én cap trén,
budc cap trén phai “6m dom” xt phat luén ca nhitng vi pham vén di thudc tham quyén cua
cap dudi. Day 1a phuong an di nguoc lai véi chii truong mé rong tham quyén cho cap
dudi, dong thoi ciing di nguoc lai voi phan cap quan 1y nha nuéc vé hoat dong xir phat va
mau thuin véi nguyén tic xac dinh tham quyén xir phat dya trén tinh chat, méic d6 nguy
hiém cua hanh vi®,

Ther hai, giira cac Nghj dinh cua Chinh phau véi Ludt Xur ly vi pham hanh chinh chua
¢6 sw théng nhdt khi quy dinh vé tham quyén ap dung bién phap khdc phuc hdu qud.

12 piém a khoan 1, diém ¢ khoan 13 Nghi dinh s 155/2016/ND-CP (sira d6i, b6 sung boi Nghi dinh sé
55/2021/ND-CP).

13 Nguyén Canh Hop, Mai Thi Lam (2015), Quy dinh tham quyén xi phat theo ty Ié phan tram c6 khong ché
muic tran: Uu diém hay han ché?, Tap chi Khoa hoc phép Iy, s6 6, tr. 23.
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Trong linh vuc xtr phat vi pham hanh chinh, Luat X& ly vi pham hanh chinh dugc
xem 1a luat chung, diéu chinh céc vin dé mang tinh chat “khung”, trong d6 c6 quy dinh vé
tham quyén ap dung bién phép khic phuc hau qua. Trén co sé d6, Chinh phu s& ban hanh
cac Nghi dinh dé quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh cu thé trong cac linh vuc quan ly
nha nudc. Tuy nhién, qua khao sét tac gia nhan thay van con ton tai mot sé trudng hop
chua c6 su théng nhét gitra Luat Xir ly vi pham hanh chinh véi cac Nghi dinh caa Chinh
phu khi quy dinh vé tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua. Cu thé nhu sau:

Mét 12, mot sé Nghi dinh cia Chinh pha da “bac bd” thim quyén &p dung bién phép
khéc phuc hau qua cia mét sé chic danh trong Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

Theo quy dinh ctia Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Giam doc Cong an cap tinh c6
quyén &p dung cac bién phap khic phuc hau qua gom: i. Budc khoi phuc lai tinh trang ban
dau; ii. Buoc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, 1ay lan dich
bénh; iii. Budc tiéu hay hang hoa, vat pham gay hai cho sirc khoe con ngudi, vt nudi, cay
trong va moi trudng, van héa pham c6 ndi dung doc hai; iv. Budc nop lai s6 loi bat hop
phap c6 duoc do thyc hién vi pham hanh chinh hoac budc nop lai sb tién bang tri gia tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thy, tau tan, tiéu hay trai quy dinh cua phép
luat; v. Cac bién phap khic phuc hau qua khac do Chinh phi quy dinh*. Tuy nhién, khi
quy dinh tham quyén xur phat cia Giam déc Cong an cap tinh, Nghi dinh sé 96/2020/ND-
CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly, bao vé bién gigi qudc
gia lai khdng cho phép chirc danh nay &p dung bién phap khic phuc hau qua “Bugc nép lai
s6 loi bat hop phap cé dwoc do thirc hién vi pham hanh chinh hogc bugc nép lai sé tién
bang tri gia tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thy, tdu tan, tidu huy trai
quy dinh cia phap lugt”®, diéu nay hoan toan khong phu hop véi quy dinh caa Luat Xu ly
vi pham hanh chinh.

Hai 14, mot s6 Nghi dinh ciia Chinh phii da “tir y mo réng” tham quyén &p dung bién
phép khic phuc hau qua cia mot s6 chirc danh so véi quy dinh cua Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh.

Trong linh vuc quan ly, bao vé bién gisi qudc gia, Nghi dinh s6 96/2020/ND-CP quy
dinh Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam c6 quyén &p dung bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh nay trong d6 c6 bién phép khic phuc hau qua “Bugc ngp
lai s6 loi bt hop phdp ¢6 dwoc do thuc hién vi pham hanh chinh6. Tuong tu, trong linh

“ Piém e khoan 5 Diéu 39 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh.
5 Di@m d khoan 3 Di@u 3,diéme khoér} 5 biéu 17 Nghi dinh s6 96/2020/ND-CP.
16 Pieém d khoan 7 Dieu 18 Nghi dinh s6 96/2020/ND-CP.
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vuc tai nguyén nuéc va khoang san, Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP quy dinh Truéng Cong
an cip huyén; Truéng phong Canh sat giao thong, Truong phong Canh sat dudng thay,
Truéng phong Canh sét toi pham vé méi trudng; Trudng phong Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, budn lau; Truong phong An ninh kinh té ciing c6 quyén ap dung
bién phap khic phuc hau qua “Bugc nép lai sé loi bdt hop phdp c6 dwoc do thiec hién vi
pham hanh chinh”*". Trong khi d6, d6i chiéu véi tham quyén caa cac chac danh néu trén
trong Luat X 1y vi pham hanh chinh thi hoan toan khong cé tham quyén &p dung bién
phép khéc phuc hau qua “Bugc nép lai sé loi bdt hop phdp cé dwoc do thiec hién vi pham
hanh chinh 8.

Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh trong linh vyc canh tranh dang thi hanh céng vu cd
quyén ap dung cac bién phép khic phuc hau qua tai cac diém a, ¢ va d khoan 1 Diéu 28
gom: i. Buoc khdi phuc lai tinh trang ban dau; ii. Budc thuc hién bién phéap khac phuc tinh
trang 6 nhiém méi treong, 1y lan dich bénh; iii. Budc tiéu hay hang héa, vat pham gay hai
cho stic khoe con ngudi, vat nudi, cly trong va moi truong, van hoa pham cb noi dung doc
hai. Trong khi d6, Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc canh tranh lai cho phép Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh trong linh vuc canh tranh dang thi hanh céng vu c6 quyén ap dung
bién phap khac phuc hau qua “Bugdc cung cdp ddy du cé&c thong tin, tai ligu”*®. Tuong tu,
Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong béo
chi, hoat dong xuat ban quy dinh Thanh tra vién, ngudi dugc giao thuc hién nhiém vy
thanh tra chuyén nganh Théng tin va Truyén thong dang thi hanh céng vu ¢ quyén ap
dung bién phap khic phuc hau qua “Bugc tiéu thy san phdm bao chi, san phdm théng tin
c6 tinh chdt bdo chi, chwong trinh phat thanh, chirong trinh truyén hinh, xudt ban pham vi
pham quy dinh cua phap lugt”?°. Céc bién phap khic phuc hau qua trong cac Nghi dinh
néu trén do Chinh phu quy dinh theo diém k khoan 1 Piéu 28 Luat X Iy vi pham hanh
chinh, nam ngoai pham vi tham quyén ap dung cia Thanh tra vién, ngudi duoc giao thyc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cua dao luat nay.

17 piém r khoan 3 Piéu 4, diém d khoan 4 Diéu 66 Nghi dinh s 36/2020/ND-CP.

18 Piém d khoan 4 Diéu 39, Piém d khoan 7 Diéu 41 Luat Xt ly vi pham hanh chinh.
19 piém d khoan 1 Diéu 28 Nghi dinh sé 75/2019/NB-CP.

20 piém d khoan 1 Diéu 33 Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP.

65



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

4. Mot sé kién nghi hoan thién phap luat vé thAm quyén &p dung bién phéap khic
phuc hau qua

Thex nhdat, Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (sira dbi, bd sung bai Nghi dinh sé
97/2017/ND-CP) quy dinh viéc xay dung céac bién phap khic phuc hau qua dbi vai ting
hanh vi vi pham hanh chinh phai cin ctr vao cac yéu cau sau day: (i) Phdi gay ra hdu qud
hodc ¢6 khd ndng thuc té gay ra hdu qud; (i) Pdp 1ng yéu cau khéi phuc lgi trdt ti quan
[y hanh chinh nha nwoc do vi pham hanh chinh gay ra; (iii) Phdi dwoc mé ta rd rang, cu
thé dé c6 thé thuec hién duroc trong thuc tién va phdi bao dam tinh kha thi®. Do do, dé dap
g yéu cau caa thuc tidn xur phat va phat huy gia tri cua cac bién phap khic phuc hau qua
dbi véi hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nudc, thiét
nghi cac nha lam luat can xem xét mg rong tham quyén &p dung bién phap khic phuc hau
qua cho céac chirc danh c6 tham quyén ¢ co s& dé dap tng yéu cau cua thyc tién quan ly,
tang cudng hiéu qua xa phat va nhanh chéng khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh
gay ra.

Thet hai, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015 (sira ddi, b sung
nam 2020) quy dinh viéc xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép luat phai tuan thu
nguyén tic: “Bdo dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh théng nhdt cia van ban quy
pham phép lugt trong hé thong phap ludt”?. Tinh thdng nhét cua hé théng phéap luat doi
hoi phai loai bo mau thudn, trang lap hay chong chéo ngay trong ban than hé thong, trong
mdi nganh luat, mdi ché dinh phap luat va giira cac quy pham phép luat véi nhau. Néu hé
théng phép luat khdng théng nhat, gitta cac quy pham phép luat chira dung su bat cap, mau
thuan thi hé thong dy khdng thé tao ra sy diéu chinh phép luat mot cach toan dién, dong bo
va hiéu qua?®. Do vdy, Chinh phu can khan truong ra soét tat ca Nghi dinh quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong céac linh vuc dé loai bo cac quy dinh chua pht hop véi Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh nham bao dam sy thong nhat vé tham quyén &p dung bién phép
khic phuc hau qua trong hé théng phap luat.

5. Két luan

Véi ban chit 12 hoat dong thuc thi quyén lyc nha nuéc nén viéc ap dung bién phap
khic phuc hau qua phai do cac chu thé c6 tham quyén thyuc hién. Biéu nay bao dam tinh
hop phap cua viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua. Thyc té cho thay, viéc ap dung

21 Khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (stra d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

22 Khoan 1 Piéu 5 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (sira d6i, bd sung nim 2020).

2 Cao Vii Minh (2017), Tinh théng nhat cua Ludt Thanh tra nam 2010 va cac vin ban phap lugt khac trong
hé thang phép ludt Viét Nam, Ky yéu Hoi thao Tong két 6 nam thi hanh Luat Thanh tra, tr. 57.

66



TRUONG DAl HQC LUAT, PAI HQC HUE

cac bién phap khic phuc hau qua da phat huy gi trj trong cong tac xt phat, tao ra sirc ran
de, lam tang y thirc chap hanh phap luat caa dbi twong vi pham?*. Tuy nhién, quy dinh vé
tham quyén &p dung bién phap khic phuc hau qua trong phép lut xir phat vi pham hanh
chinh hién nay van con nhitng han ché, bat cap nhat dinh. Do vy, viéc hoan thién quy dinh
phap luat vé tham quyén ap dung bién phéap khic phuc hau qua s& c6 y nghia quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trén thyc té./.
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LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT NAM 2015 VA NHUNG
VAN PE PAT RA TU THUC TIEN

Tom tat:

Luat Ban hanh van ban quy pham
phdp luat nim 2015 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat (déu duoc sua
doi, bd sung nam 2020) da va dang 1a cac co
so phap ly cho hoat dong xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat tai Viét
Nam. Trén co s& phan tich mét sb vuéng
méc, bat cap cia quy dinh phép luat hién
hanh vé tham quyeén, thu tuc, hinh thirc van
ban dinh chi thi hanh, bdi bé van ban quy
pham phép luat trai phap luat; noi ham khai
niém vian ban quy pham phap luat; méc thoi
gian dé xac dinh hiéu lyc van ban quy pham
phép luat cua Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan; thoi han giri van ban quy pham
phép luat dé dang Cong bao hoic niém yét
cong khai, bai viét ¢ dua ra mot so quan
diém dé hoan thién hon cac quy dinh phap
luat nay.
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Abstract:

The Law on Promulgation of Legal
Documents in 2015 and Decree No.
34/2016/ND-CP detailing a number of
articles and measures to implement the Law
on Promulgation of Legal Documents (both
amended and supplemented in 2020) has
been the legal basis for the construction and
promulgation of legal documents in
Vietnam. On the basis of analyzing a
number of problems and inadequacies of
current legal regulations on (i) competence,
procedures and forms of documents on
suspension of execution or annulment of
illegal documents, (ii) the content of the
concept of legal documents, (iii) the
timeline for determining the validity of legal
documents of the People's Council and the
People's Committee, and (iv) deadlines for
sending legal documents for publication in
the Official Gazette or for public posting,
the article provides some views to further
improve these legal provisions.
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1. Pat van dé

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat dwoc Quéc hoi khoa 13 ban hanh vao
nim 2015 da tao co s& phap Iy rd rang, théng nhat, gép phan nang cao chat luong xay
dung va ban hanh van ban quy pham phap luat ¢ nudc ta so vai trude day. Qua mot thoi
gian thyc hién, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015 d tiép tuc duoc sta
d6i, bo sung vao nam 2020 dé ngay cang hoan thién hon. Pong thoi, Luat nay ciing da
duoc quy dinh chi tiét va husng dan thi hanh boi Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ctia Chinh
phu va Nghi dinh nay ciing da duoc sia doi, bo sung cho phi hop véi sy thay doi cua Lut.

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 dugc sira ddi, bd sung vao
nim 2020 (sau day goi tat 1a Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015
(SD,BS)) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP duoc sira d6i, b6 sung vao nim 2020 (sau day
goi tat 1a Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (SP,BS)) khong chi 1a co so phép Iy cho viéc xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat ma con 1a co s& dé xac dinh cac van dé lién
quan nhu: hiéu lyc van ban quy pham phép luat; &p dung van ban quy pham phép luat;
giam sét, kiém tra, xt 1y van ban quy pham phép luat; hop nhat van ban quy pham phép
luat; phap dién hé thong quy pham phép luat; ra soat, hé thng hoa van ban quy pham phép
luat. Nhimg quy dinh phép luat hién hanh vé co ban kha cu thé, rd rang. Tuy nhién, mot s6
quy dinh Van con vuéng mic, bat cap hodc chua thdng nhat, can tiép tuc duoc nghién ctu,
lam rd va khic phuc.

2. Vuéng mic cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (sira doi,
b6 sung nim 2020)

Thit nhat, quy dinh vé thii tuc, hinh thirc vin ban bdi bé vin ban quy pham phdp ludt
trai phap luat

Theo quy dinh tai Chuong XV Luit Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015
vé giam sat, kiém tra, xtr 1y van ban quy pham phap luat thi mot trong cac hinh thire xir Iy
van ban quy pham phap luat trai phap luat 1a bai bé. Van ban quy pham phép luat bi bai bo
thi s& hét hiéu luc toan bo hodc mot phén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 154 cua Luat nay.
Ngoai ra, khoan 3 biéu 154 cling dé cap viéc bai bo dugc thyc hién béng “van ban” cua co
quan nha nudc c6 thim quyén ma khong xac dinh cu thé vin ban nay thudc loai vin ban
nao.

Hi¢n nay, theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat (Sb, BS) thi viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh tu,
thu tuc rat gon da duoc bd sung thém truong hop “bai boé mot phén hoac toan b van ban
quy pham phap luat trai phap luat hodc khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té -
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xd hoi”. Nhu vy, voi quy dinh nay thi loai vin ban dugc sir dung dé bii boé vin ban quy
pham phép luat trai phap luat 1a van ban quy pham phap luat va dugc ban hanh theo trinh
tu, thu tuc rat gon.

Tuy nhién, v6i quy dinh vé loai vin ban bii bo van ban quy pham phép luat 1a mot
van ban quy pham phap luat thi cling ddn dén mot sb bat cdp, chwa thong nhét giira cac quy
dinh trong Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (stra d6i, bd sung), cu thé
nhu sau:

Vé khdi niém van ban quy pham phdp ludt: Theo quy dinh tai Piéu 2 thi “Vin ban
quy pham phap luat 1a van ban c6 chira quy pham phap luat, dugc ban hanh theo ding
thaim quyén, hinh thure, trinh ty, thu tuc duge quy dinh trong Luat nay”. Ma quy pham phap
luat duoc giai thich trong Ludt nay 1a “quy tic xir su chung, c6 hiéu luc bit budc chung,

dugc ap dung lap di lap lai nhiéu lan™

. Trong khi d6, ndi dung cua van ban bai bo lai
khong phan anh duge cac dic diém cua quy pham phép luat theo khai niém nay.

Vé tham quyén bai bé vin ban quy pham phdp ludt cia Chi tich Uy ban nhén ddn
cdp tinh, cap huyén: Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 167 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2015 va Piéu 120 Nghi dinh 34/2016/ND-CP thi Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh, cip huyén c6 thim quyén bii bé mot phan hodc toan bd vin ban quy pham phap
luat trai phéap luat cua Uy ban nhan dan cép duoi truc tiép. Tuy nhién, theo quy dinh hi¢n
hanh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thi Chi tich Uy ban nhan dan cap
tinh, cAp huyén khong c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat trong khi vin
ban bai bo phai 1a van ban quy pham phdp luat va dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat
gon. Chinh vi vay, cac quy dinh nay hién nay chua c6 sy théng nhét.

Vé mau van ban bdi bé van ban quy pham phdp ludt tréi phdp ludt cia Héi dong
nhén dan, Uy ban nhdn ddn: Theo Phu lyc I Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (stra ddi, bd
sung) thi Chinh phii 3 ban hanh mau vin ban quy pham phap luat bai bo vin ban quy
pham phap luat. Trong cdc mau van ban nay thi c6 miu sé 42 “Nghi quyét ctia Hoi dong
nhan dan bai bo Nghi quyét/cac nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan ciing cip” va mau sb 43
“Quyét dinh ctia Uy ban nhan déan bai bé Quyét dinh/ cac quyét dinh cia Uy ban nhan dan
cung cAp”. V&i tén goi cua cac mau van ban nay thi vo hinh trung s& dan dén cach hiéu la
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan c6 tham quyén bai bo vin ban quy pham phap luat cia
Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan ciing cap v6i minh. Trong khi d6 theo quy dinh tai
Piéu 167 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndam 2015 thi Hoi dong nhan déan, Uy
ban nhan dén chi ¢6 thé ty minh bii b van ban quy pham phap luat do minh ban hanh trai

1 Khoan 1 Biéu 3 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (stra di, bo sung)
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phap luat hoic cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cép dudi theo thim quyén. Chinh
vi vdy, tén goi ctia cic mau vin ban nay theo Nghi dinh s 34/2016/ND-CP (SP, BS) chua
phu hop v6i quy dinh ctia Luat va chua bao quat truong hop bai bo van ban quy pham phap
ludt trai phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap dudi.

Thit hai, quy dinh vé tham quyén cia Uy ban nhdn ddn va Chii tich Uy ban nhén dén
cap tinh, cap huyén trong viéc xir Iy vin ban trdi phdp ludt

Hién nay, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP dang c6 sy mau thuan vé quy dinh thim quyén cia Uy ban nhan dan va
Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh, cip huyén trong viéc xir Iy vin ban quy pham phap
luat trai phap luat, cu thé nhu sau:

Nhu da phan tich ¢ trén, theo quy dinh tai khoéan 3 Piéu 167 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat naim 2015 va khoan 1 Piéu 120 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh, cép huyén co tham quyén bai bé mot phﬁn hodc toan bd van
ban quy pham phap luat tri phap luat cua Uy ban nhan dan cip dudi. Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 4 Piéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (SB, BS)
thi “truong hop can bai bé mot phan hodc toan bd van ban quy pham phap luat trai phap
luat hodc khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi” thudc truong hop
xay dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt theo trinh tu, thu tuc rat gon. Tuy nhién,
theo quy dinh hién hanh, thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat khong thudc
vé Chu tich Uy ban nhan dén, vi vdy Chu tich Uy ban nhan din khong thé ban hanh vin
ban quy pham phap luat dé bai bo van ban quy pham phép luat trai phap luat ciia Uy ban
nhan dan cap dudi.

Ngodi ra, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 167 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ndm 2015 thi “Chu tich Uy ban nhan cép tinh dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai
phap luat ciia Hoi dong nhan dan cdp huyén va dé nghi Hoi dong nhan dan cap tinh bii bo.
Chu tich Uy ban nhan cap huyén dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat ciia Hoi
d6ng nhan dan cap xa va dé nghi Hoi ddng nhan dan cap huyén bai bo”. Nhu vay, theo quy
dinh nay thi thim quyén dé nghi Hoi dong nhan dan cing cp bai bo nghi quyét trai phap
luat caa Hoi déng nhan dan cép dudi thude vé Chu tich Uy ban nhan dan. Tuy nhién, theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 120 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi thim quyén d& nghi nay
lai thudc vé Uy ban nhan dan, cu thé Chu tich Uy ban nhan dan s€ “bdo cdo Uy ban nhan
dan dé dé nghi Hoi dong nhan dan cung cip bii bo”. Co thé thay, quy dinh vé van dé nay
gitra Luat va Nghi dinh chua c6 su théng nhét, can dugc diéu chinh, sira d6i.

Thit ba, quy dinh vé thii tuc, hinh thirc vin ban dinh chi thi hanh van ban quy pham
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phap ludt

Theo quy dinh tai cac Diéu tir 164 dén 167 va Piéu 170 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nim 2015, Pidu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (SP, BS) thi dinh chi
thi hanh 1a mét trong cac hinh thire xtr Iy van ban quy pham phap luat trai phap luat. “Binh
chi viéc thi hanh mét phan hodc toan bé van ban trong trieong hop ndi dung trdi phdp ludt
danh huéng dén loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp cia t6 chire, ¢d nhdn néu
khéng dwoc bai bo kip thoi”?. Nhu vay, bién phap dinh chi thi hanh duoc 4p dung trong
trudng hop vin ban c6 ddu hiéu trai phap luat dé xem xét bai bo hodc kién nghi co quan co
thAm quyén bii bo. Trudng hop cé quyét dinh bii bo thi vin ban hét hiéu luc, néu khong ra
quyét dinh bai boé thi van ban tiép tuc ¢6 hiéu luc.

Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015 (SP, BS) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (stra d6i, bd sung) chi méi quy dinh
vé tham quyén va hé qua phap 1y khi dinh chi viéc thi hanh vin ban ma chua c6 quy dinh
vé hinh thirc vin ban va thu tyc ban hanh van ban dinh chi ngoai quy dinh vé viéc ding
Cong bao, dua tin trén cac phuong tién thong tin dai chung tai khoan 3 Piéu 153 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (SP,BS). Viéc chua quy dinh cu thé vé hinh
thirc va tha tuc ban hanh van ban dinh chi thi hanh s& d& dan dén su khong théng nhat
trong viéc ap dung phap luat trén thuc tién.

Thir twe, quy dinh thoi diém cé hiéu lwc ciia van ban quy pham phéap ludt do Hi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 151 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
ndm 2015 khi chua dugc stra d6i, bo sung thi thoi diém c6 hiéu luc cua toan bo hodc mot
phan vin ban quy pham phap luat duge quy dinh tai van ban d6 nhung “khéng sém hon 10
ngay ké tir ngay ky ban hanh doi véi van ban quy pham phdp ludt ciia Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhdn ddn cdp tinh; khéng sém hon 07 ngay ké tir ngay ky ban hanh doi véi vin ban
quy pham phdp ludt ciia Hoi dong nhén dan, Uy ban nhédn déan cdp huyén va cdp xa”. Nhu
vay, theo quy dinh nay thi mdc thoi gian dé quy dinh thoi diém c6 hiéu luc 1a ngay Chu
tich Hoi dong nhan dan ky chimg thuc nghi quyét va thoi diém Chu tich Uy ban nhan dan
ky ban hanh quyét dinh.

Luat s6 63/2020/QH14 Sira d6i, b sung mot sb didu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phéap luat di diéu chinh méc thoi gian ndy thanh “ngdy théng qua hodc ky ban

hanh”. Cu thé “Thoi diém ¢ hiéu luc toan bé hodc mot phc”in van ban quy pham phap ludt

2 Khoan 1 Biéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
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dwoc quy dinh tai van ban dé nhung...khéng sém hon 10 ngay ké tir ngay théng qua hodc
ky ban hanh doi véi vin ban quy pham phdp ludt cia Hoi dong nhan ddn, Uy ban nhdn
ddn cdp tinh; khéng sém hon 07 ngay ké tir ngay théng qua hodc ky ban hanh déi véi vin
ban quy pham phdp ludt cia Hpi dong nhan ddn, Uy ban nhdn ddn cdp huyén va cdp xa”°.
Véi viée bd sung mdc thoi gian “ngdy thong qua” dé xac dinh ngdy c6 hiéu luc cua vin
ban quy pham phép luat va viéc sir dung tir “hodc” trong truong hop ndy da cho thiy Luat
dua ra hai su lya chon dé Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan xac dinh mdc thoi gian quy
dinh ngay c6 hiu lyc cia van ban. Tuy nhién, theo tac gia, viéc dua ra quy dinh vé su lua
chon nay 1a khong can thiét, c6 thé din dén cach hiéu va su 4p dung khong thong nhit trén
thuc té, cho du thdi diém c¢6 hiéu luc cta van ban quy pham phap ludt dugc quy dinh tai
van ban do.

Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh, thoi diém “thong qua” van ban quy pham phap
luat duoc xac dinh ro 13 ngdy ma Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan hop dé tién hanh
biéu quyét thong qua dy thao vin ban quy pham phap luat. Con thoi diém Chu tich Hoi
dong nhan dan ky chimg thyc, Chii tich Uy ban nhan dan ky ban hanh van ban quy pham
phap luat sau khi duoc thong qua thi chua duoc quy dinh cu thé. Quy dinh vé thoi diém c6
hiu lyc cua van ban quy pham phap luat tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat c6
thé xem 1a quy dinh nguyén tic dé xac dinh va kiém tra tinh hop phap vé ngay c6 hiéu luc
dugc quy dinh trong cac vin ban quy pham phép luat cu thé. Chinh vi vay, véi mbc thoi
gian “ngay ky ban hanh” khi chua dugc quy dinh cy thé nhung duoc sir dung 1am méc thoi
gian dé xac dinh ngay c6 hiéu lyc ciia van ban quy pham phap luat s& dan dén su chua 1&
rang trong quy dinh mang tinh nguyén tic nay.

Thit ndam, quy dinh vé thoi han giti vin ban diang Céng bdo hodc niém yét cong khai
van ban quy pham phap ludt

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 150 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut nim
2015 thi “Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay céng bé hodc ky ban hanh, co quan, nguwdi cé
tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép ludt phdi gitvi van ban dén co quan Céng
bdo dé ding Cong bdo hodc niém yét cong khai”. Véi quy dinh thoi han 1a “3 ngay” thi
thoi han nay sé tinh ca 1a ngay lam viéc va ngay nghi. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 89
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi thoi han nay dwoc quy dinh 1a “03 ngay lam viéc ké tir
ngay thong qua hodc ky ban hanh”. Nhu vay, gitta Luat va Nghi dinh hién nay dang c6 su
quy dinh khong théng nhat vé van dé nay.

3 Khoan 1 Piéu 151 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra d6i, bo sung)
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3. Mt s6 kién nghi hoan thién quy dinh phap lujt

Thir nhat, hoan thién khdi niém van ban quy pham phdp ludt

V6i khai niém vin ban quy pham phép luat dang dugc quy dinh tai Didu 2 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 thi chi gi¢i han & nhiing van ban c¢6 ndi dung
chtra dung cac quy tic xtr su chung, ¢o6 hi¢u luc bét budc chung, duogc ap dung lap di lap lai
nhiéu 1an. Tuy nhién, qua 1an stra d6i, bd sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
vao nam 2020 thi dd bd sung thém mot s6 vin ban cling dugc xac dinh 13 vin ban quy
pham phap luat va ban hanh theo trinh ty, thu tuc rut gon nhu van ban dugc ban hanh trong
cac truong hop: bai bé mot phan hodc toan bd vin ban quy pham phap luat trai phap luat
hodc khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi; ngung hi¢u lyc toan bo
hodc mot phan cuia van ban quy pham phép luat dé kip thoi bao vé loi ich ciia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan; can kéo dai thoi han ap dung toan bo hodc
mot phan ciia vin ban quy pham phap ludt trong mot thoi han nhét dinh dé giai quyét
nhitng van dé cap bach phat sinh trong thuc tién. Tuy nhién, c6 thé thiy noi dung trong cac
vin ban nay khong phai 14 quy tic xir sy chung duoc ap dung lap di lap lai nhiéu lan nhu
cac van ban quy pham phap luat khac.

Chinh vi vay, khai niém “vin ban quy pham phép luat” can duoc xem xét sira doi, bd
sung dé nodi ham cua khai niém bao quat duoc cac loai van ban dugc xac dinh 1a van ban
quy pham phdp luat theo Luat. Theo tac gid, ngi ham cda khai niém “van ban quy pham
phap luat” khong chi 1a cac van ban c6 chira quy pham phdp luit ma con la céc van ban
lién quan dén viée xtr 1y, kéo dai thoi han ap dung cia cac van ban ¢ chira quy pham phap
ludt noi trén va dugce ban hanh theo ding tham quyén, hinh thtrc, trinh ty, thu tuc quy dinh
trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé tham quyén xir 1y van ban quy pham phdp ludt cia
Héi dong nhéan dan, Uy ban nhdn dén

Can diéu chinh cic quy dinh vé tham quyén dinh chi thi hanh, bai bo va kién nghi bai
bo van ban quy pham phép ludt cua Chu tich Uy ban nhan dang dugc quy dinh tai Luat
Ban hanh vian ban quy pham phép luat nim 2015 va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP thanh
tham quyén ctia Uy ban nhan dan. Béi vi cac vin ban dé xt Iy vin ban quy pham phap luat
trai phap luat can duoc ban hanh dudi hinh thirc vin ban quy pham phép luat ma Chu tich
Uy ban nhan dén thi khong c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luét.

Ngoai ra, can st lai tén €01 céac biéu mau van ban sb 42, 43 tai Phu luc I Nghi dinh
s0 34/2016/ND-CP (SB, BS) vé bai bo vian ban quy pham phap luét trai phap luat ciia Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan. Cu thé, tén goi cia mau s 42 can duoc diéu chinh thanh
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“Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan bii bo Nghi quyét/cac Nghi quyét thudc tham quyén
xtr Iy, Tén goi clia mau sb 43 can dugc diéu chinh thanh “Quyét dinh cta Uy ban nhan
dan bii bo Quyét dinh/cac Quyét dinh thudc tham quyén xtr Iy, V&i tén goi biéu miu nhu
vay d thé hién duoc cac biéu mau nay duoc sir dung trong truong hop Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan bai bo van ban quy pham phép ludt do chinh minh ban hanh hodc do Hoi
dong nhan déan, Uy ban nhan dan cap dudi ban hanh.

Thuwr ba, quy dinh ro vé hinh thirc van ban, thii tuc ban hanh van ban dinh chi viéc thi
hanh van ban quy pham phap ludt

Phap ludt hién hanh chua quy dinh cu thé hinh thtrc van ban dinh chi viéc thi hanh
van ban quy pham phap luét trai phap luat, chinh vi vay d& gy nén sy khé hiéu hay ap
dung khong théng nhét trén thuc tién. Hé qua phap 1y ctia viéc dinh chi van ban quy pham
phap luat 1a Iam ngung hi¢u luc cua van ban va day cling 1a mdt trong cac hinh thiac xu ly
van ban quy pham phap luat c6 ddu hiéu trai phap luat. Ngoai ra, truong hop “ngung hiéu
luc toan bo hodc mot phcfn van ban quy pham phap ludt aé kip thoi bao vé loi ich cua Nha
nude, quyén, loi ich hop phdp ciia t6 chire, cd nhan” c¢6 hé qua phap 1y kha tuong tu véi
truong hop dinh chi viéc thi hanh nhung truong hop ngung hiéu luc dugc quy dinh rd hinh
thirc van ban 1a van ban quy pham phép ludt va dugc xay dung, ban hanh theo trinh tu, thu
tuc rat gon®.

Chinh vi vay, theo tac gia, cAn quy dinh rd hinh thirc van ban dinh chi viéc thi hanh
vin ban quy pham phap luat 13 van ban quy pham phép lut do co quan c6 thim quyén ban
hanh theo trinh ty, thu tyuc rat gon.

Thit twe, quy dinh théng nhdt thoi diém cé hiéu luc cia vin ban quy pham phdp ludt
do Héi dong nhdn dén, Uy ban nhén ddan ban hanh

C6 quan diém cho rang, quy dinh vé thoi diém co hiéu luc cua vin ban quy pham
phép luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc cap ban hanh duoc xac dinh theo
“ngay dugc ky ban hanh” trong Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 khi
chua duoc sira d6i, bo sung 1a hop 1y va kha thi®. Bén canh d6, ciing ¢6 quan diém cho rang
can quy dinh mdc tinh thoi diém c¢6 hiéu luc cta van ban quy pham phap luat ciia chinh
quyén dia phuong “khong sém hon... ké tir ngay vin ban quy pham phap luat dugc thong
qua hoac ky ban hanh”®. Quan diém nay da dugc thé hién qua ndi dung sua ddi cua Luat

4Khoan 2 Diéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (sira d6i, bd sung)
Shttps://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/hieu-luc-phap-ly-cua-van-ban-quy-pham-phap-luat-cua-viet-nam-
hien-nay-va-dinh-huong-sua-doi-bo-sung, truy cap ngay 02/6/2021

® http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=206841, truy cap ngay 01/6/2021
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Stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Tuy nhién, theo tac gid, thim quyén ban hanh Nghi quyét, Quyét dinh thudc vé Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan va déu bang hinh thirc biéu quyét thong qua, vi viy nén
quy dinh thong nhit “ngay théng qua” 1a mdc thoi gian dé xac dinh thoi diém phat sinh
hi€u lyc cua ca hai loai van ban nay. Déng thoi, nhu da phan tich, quy dinh vé thoi diém
phat sinh hi€u luc cua van ban quy pham phap luat tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat c6 thé hiéu 1a quy dinh nguyén tic dé x4c dinh va kiém tra tinh hop phap vé ngay
c6 hi¢u luc dugc quy dinh tai cidc van ban quy pham phap luat cu thé. Chinh vi vay, viéc
quy dinh thong nhét “ngdy thong qua” s& dam bao duogc su rd rang, dé hiéu, dé 4p dung
hon trén thyc té.

Qua do, tac gia kién nghi stra doi quy dinh tai khoan 1 Piéu 151 Luét Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2015 (SB,BS) thanh: “Thoi diém cé hiéu luc cia toan bo
hodc mét phan van ban quy pham phdp ludt dwoe quy dinh tai van ban dé nhung khéng
sém hon 45 ngay ké tir ngdy théng qua hodc ky ban hanh doi véi van ban quy pham phdp
ludt cia co quan nha nwée ¢ trung wong; khong sém hon 10 ngay ké tir ngdy théng qua
doi véi van ban quy pham phdp ludt cia Hoi dong nhdn dan, Uy ban nhdn ddn cap tinh;
khéng sém hon 07 ngdy ké tir ngay thong qua doi véi van ban quy pham phdp ludt ciia Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhdn déan cdp huyén va cap xa”. Bi voi van ban quy pham phap
luat do co quan nha nudc & trung wong ban hanh, viéc str dung mdc thoi gian “thong qua”
hodc “ky ban hanh” dé xac dinh thoi diém c6 hiéu lyc cia van ban 13 phu hop boi vi ¢
trung wrong, ngoadi cic van ban duogc ban hanh theo hinh thirc biéu quyét thong qua (nhur
vin ban cta Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chinh phi) thi con c¢6 cac vin ban do
cac ca nhan co thim quyén ban hanh (nhu van ban ctia Chu tich nude, Thu tuéng Chinh
phit, Bo truong. ..). Con dbi véi chinh quyén dia phuong thi Nghi quyét cia Hoi dong nhan
dan, Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan déu do cac co quan nay ban hanh bang hinh thirc
biéu quyét thong qua nén viéc quy dinh ldy mdc “ngay thong qua” dé xac dinh thoi diém
¢6 hiéu luc ctia vin ban s& dam bao tinh thong nhét, phi hop.

Thir nam, sira d6i quy dinh vé thoi han giri van ban dang Céng bdo hodc niém yét
coéng khai

V6i quy dinh chua thong nhat giita Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP vé thoi han giri van ban dang Cong bao hodc niém
yét cong khai, tac gia kién nghi can sira d6i quy dinh nay tai Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat theo hudng “Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngdy cong bé hodc ky
ban hanh, co quan, ngwoi cé tham quyén ban hanh van ban quy pham phdp ludt phdi giri

van bdn dén co quan Céng bdo dé dang Cong bdo hodc niém yét cong khai”. Viéc quy
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dinh thoi han nay 1a “03 ngay lam viéc” s& phu hop hon véi thuc tién hoat dong cua cac co
quan nha nudc cod tham quyén.
4. Két ludn

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 1a mot trong sé cac van ban quy pham
phap luét co vai tro, ¥ nghia quan trong trong hé théng phép luat nuéc ta. Boi 18 day khong
chi 13 co s& phap 1y dé xay dung, ban hanh céc vin ban quy pham phap luat khac ma con 1a
co s& mang tinh nguyén tic cho viéc ap dung phap luat, kiém tra, xi 1y van ban quy pham
phép luat trai phap luat va cac van dé co lién quan. Chinh vi vay, viéc nghién ctu, phat
hién va kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat vuéng méc, bat cap ludn 1a mot yéu
cau cap thiét va can dugc thuc hién thuong xuyén. Véi mot s phan tich, kién nghi trong
bai viét nay, tac gia hy vong co thé gép phan hoan thién hon cac quy dinh cia Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat./.
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GIAl TRINH TRONG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
VA NHUNG NQI DUNG PHAP LY CAN HOAN THIEN

Tom tat:

Giai trinh 1a mot quyén quan trong
cta ngudi bi xt phat vi pham hanh chinh.
Giai trinh ¢6 tam quan trong dac biét nham
bao dam khach quan, minh bach, dan chu
va dung quy dinh phap luat trong xu phat vi
pham hanh chinh lam can ct cho viéc ban
hanh quyét dinh xir phat. Bai viét trén co so
phan tich cac quy dinh vé giai trinh trong
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
hién hanh va dé xuat nham hoan thién céc
quy dinh phap luat vé giai trinh trong xir
phat vi pham hanh chinh.

Tar khda:
Giai trinh, vi pham hanh chinh, xu
phat vi pham hanh chinh.

CAO VU MINH*
Ngay nhdn bai:28/01/2022
Ngay phan bi¢én: 10/02/2022
Ngay dang bai: 30/03/2022
Abstract:

Explanation is an important right of
people sanctioned for administrative
violations. The explanation is of special
importance to help the parties understand
each other better so that they can reach
consensus when they both look at the
content of the sanctioning decision in a more
equal and consensual context. This article
presents provisions on explanation in the law
on sanctioning administrative violations.
Then, this article analyzes the legal
inadequacies on accountability. On that
basis, the author makes suggestions to
improve  the legal on
accountability.

provisions

Keywords:
Explanation, administrative violation,
sanctioning of an administrative violation.

1. Khai quat vé giai trinh trong xir phat vi pham hanh chinh

Cudng ché hanh chinh 1a tong hop cac bién phép tac dong mang tinh bat budc nham

truy ctru trach nhi¢m hanh chinh; phong ngtra vi pham phap luat hodc trong nhitng truong

hop can thiét duoc phap luat quy dinh dé bao vé loi ich chung cua nha nudc, xa hoi, ca

*TS., Truong Dai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh; Email: caovuminh.dhi@gmail.com
* Ghi chu: Tai bai viét toan van tai dia chi: http://tapchi.hul.edu.vn.
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nhan, t6 chirc!. Cudng ché hanh chinh bao gébm nhiéu bién phap khac nhau. Dira vao muc
dich va tinh chat, cudng ché hanh chinh c6 thé chia thanh bon nhom 16n 1a: i. cic bién
phap phong ngtra hanh chinh; ii. cac bién phap ngan chan hanh chinh; iii. cac bién phap
trach nhiém hanh chinh; iv. cac bién phéap xir Iy hanh chinh?.

Theo quy dinh phép luét, cac bién phép trach nhiém hanh chinh ap dung ddi véi ca
nhan, t6 chtc vi pham hanh chinh. Do 4p dung dic trung phuong phap diéu chinh 1a ménh
1énh - phuc ting nén trong qua trinh ap dung cac bién phap trach nhiém hanh chinh, Nha
nude cong khai thira nhan sy bat binh ding giita nguoi c6 tham quyén xir phat va ca nhan,
t6 chirc bi xtr phat. Tuy nhién, trong bdi canh xiy dung nha nudc phap thi viéc xir phat vi
pham hanh chinh phai bao dam quyén cta ngudi bi xir phat, bao dam tinh nghiém minh
ctua phép luat. Noi cach khéc, viéc xtr phat phdi mang y nghia ran de, trung tri, gido duc va
quan trong hon 1a quyét dinh xtr phat 46 phai dat duoc su dong thudn, tam phuc khau phuc
ctia nguoi bi xir phat. V&i y nghia do, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh
vé quyén gidi trinh cta cé nhan, td chuc bi xir phat. Theo d6, trong mot $6 truong hop, khi
ca nhan, t6 chiic c6 yéu cau vé viéc giai trinh thi ngudi co tham quyén xir phat phai t6 chic
phién giai trinh va c6 trach nhiém néu cin ct phép 1y, tinh tiét, ching ct lién quan dén
hanh vi vi pham, hinh thirc xtr phat, bién phap khac phuc hau qua du kién ap dung déi voi
hanh vi vi pham.

Quy dinh vé gidi trinh trong Ludt Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 1a mot diém
méi nham bao vé quyén, loi ich hop phap cta ngudi bi xir phat. Trude khi Luat Xu 1y vi

pham hanh chinh ndm 2012 ¢6 hiéu luc thi ca nhan, td chuc vi pham mudn giai trinh véi

7
AR

ngudi ¢ tham quyén xir phat chi ¢6 thé di “gian tiép” qua canh cong khiéu naid. Khi thyc
hién quyén khiéu nai quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh thi ngudi khiéu nai méi duoc
d6i thoai v6i nguoi giai quyét khiéu nai va tir 46 méi c6 thé bao vé quyén, lgi ich hop phép
ctia minh. Tuy nhién, mdt khi quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh da dugc ban hanh thi
c4 nhan, t6 chirc moi c¢6 quyén khiéu nai va trong nhiéu truong hop thi mic du dbi thoai da
dugc thuc hién nhung ciing khong 1am thay doi ndi dung quyét dinh xir phat. Diéu nay rat
khéc biét so véi giai trinh vi khi giai trinh, quyét dinh xir phat van chua dugc ban hanh. Do
d0, két qua cta phién giai trinh c¢6 ¥ nghia to 16n trong viéc quyét dinh ndi dung ctia quyét
dinh x1r phat.

1 Nguyén Canh Hop (2017), Gio trinh Lugt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong D, tr. 549.
2 Ng‘uyén Cuu Viét (2013), Giao trinh Lugt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 472.
3 biéu 30, 39 Luat Khiéu nai nam 2011.

80



TRUONG DAl HQC LUAT, PAI HQC HUE

Thong qua giai trinh, ngudi c6 thAm quyén xir phat, ngudi bi xtr phat hiéu duoc tinh
hudng thyc té ciia nguoi bi xtr phat dan dén viéc c6 hanh vi vi pham. Ddng thoi, ngudi bi
xt phat ciing hiéu duoc cac quy dinh phap luat co lién quan dén vy vi pham va qua trinh ap
dung phép luat ciia nguoi co thim quyén xir phat. Giai trinh c6 tim quan trong dic biét
gitp cac bén hiéu nhau hon dé tir d6 dat duoc sy déng thuan khi cung nhin nhan vé nodi
dung quyét xtr phat. Trén co s& d6, cac quyét dinh xir phat s& c6 tinh kha thi va hiéu luc thi
hanh cao hon. T chirc phién giai trinh ciing 1a dip dé nguoi c6 tham quyén xir phat thé
hién ban linh va phdm chit cia minh trudc ca nhan, t6 chic bi xir phat nhim gbép phan
cling cb va ting cudng su doan két trong nhan dén, tranh d6i dau, bat hoa dan dén han thu.
2. Cac quy dinh vé giai trinh trong phap luat xi phat vi pham hanh chinh
2.1. Vé cdc trwong hop dwoc quyén gidi trinh

Trude day, Diéu 61 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh quyén giai
trinh phat sinh khi nguoi bi xur phat thuéc mot trong céac truong hop sau: i. bi &p dung hinh
thirc xir phat neéc quyén s dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thoi han; ii. bi 4p
dung hinh thizc xir phat dinh chi hoat dong c6 thoi han; iii. bi 4p dung mizc phat tién téi da
cua khung tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tré 1én doi véi c& nhan, tir
30.000.000 dong tré lén déi Véi to chirc.

Dbi véi truong hop i. va ii., quyén giai trinh phét sinh ma khong phu thudc vao cac
diéu kién khac nhu tinh chat, mic d6, hau qua vi pham, ddi tugng vi pham va tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting nang. NG6i cach khac, néu phap luat quy dinh hanh vi vi pham bi &p
dung hinh thic xt phat tuéc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé cé thoi han
hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han thi ngudi ¢ tham quyén phai &p dung hinh thac xi
phat nay d6i v&i ngudi vi pham. Tir d6, ngudi vi pham dé dang nhan thic vé viéc ap dung
mét trong cac hinh thic xa phat d6i véi hanh vi vi pham cia minh va dé& nghi thuc hién
quyén giai trinh. Tuy nhién, d6i véi trudng hop bi &p dung hinh thirc phat tién thi viéc nhan
thirc dugc minh ¢6 quyén giai trinh hay khong lai kha phirc tap.

V6i diéu khoan “hanh vi vi pham hanh chinh ma phap ludr quy dinh ap dung mic
phat tién téi da cua khung tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tré lén doi Véi
ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én doi Véi té chize” thi khi bi xir phat trén thuc té véi
muc phat tién t6i da cua khung tién phat, ngudi vi pham méi phét sinh quyén giai trinh.
Pon ctr, theo diém e khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/08/2020 xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuat, buén ban hang gia, hang
cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dang thi hanh vi “budn ban tem, nhan, bao bi hang
hoéa gid c6 so lwong tir 3.000 don vi dén duwdi 5.000 don vi” s& bi phat tién tir 10.000.000
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ddng dén 15.000.000 dong déi véi ca nhan (tir 20.000.000 déng dén 30.000.000 dong ddi
Vi t6 chtre). Nhu vy, néu ca nhan thyc hién hanh vi ndy va ¢ tinh tiét ting ning thi méi
cd thé bi 4p dung mirc phat tién toi da caa khung tién phat 13 15.000.000 dong. Luc nay
day, quyén giai trinh cua ngudi bi xir phat méi duoc phat sinh. Trong khi d6, hanh vi c6
muc tién phat cao hon 13 “buén bdn tem, nhan, bao bi hang héa gid c6 sé hrong tir 5.000
don vi dén duwdi 10.000 don vi” nhung khong cé tinh tiét ting ning nén bi &p dung muc
tién phat trung binh cua khung tién phat thi lai khong phét sinh quyén giai trinh?,

Véi quy dinh trén, vo hinh trung, Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 da dat
thém diéu kién “hanh vi vi pham bj phat tién va phdi c6 tinh tiét tang ngng” mai phat sinh
quyén giai trinh. Pay 1a mot quy dinh khong that su hop Iy va khong tao ra sy cong bang
vé6i nhitng ngudi bi xir phat ma hanh vi vi pham khéng c6 tinh tiét ting nang. Ngoai ra, quy
dinh trén ciing c6 diém bat cap 1a trudc khi nguoi c6 tham quyén ban hanh quyét dinh xu
phat, c& nhan, t6 chiic hau nhur khong thé nhan biét dugc minh ¢6 bi &p dung muc phat tién
t6i da cua khung tién phat 1a 15.000.000 dong tro 18n (t6 chuc 1a 30.000.000 dong tré 16n)
hay khong. Do dé, nguoi bi xtr phat khdng thé thuc hién quyén giai trinh. Dén khi nhan
biét dugc vi pham caa minh thudc trudng hop duogc giai trinh thi ho ciing khong thé thyc
hién boi thoi han thuc hién quyén da qua. Vi vay, Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim
2012 (duoc sira d6i, bo sung nam 2020) da ¢ nhiing sira d6i hop 1y hon. Theo d6, Piéu 61
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (dwoc sira ddi, b sung nim 2020) quy dinh:
“Poi véi hanh vi vi phgm hanh chinh ma phép ludt ¢6 quy dinh hinh thic xir phat twéc
quyen sir dung gigy phép, chitng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat déng co
thoi han hodce quy dinh mirc téi da cia khung tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000
dong tré lén doi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré lén doi véi té chire thi ca nhan, té
chizc vi pham ¢ quyén gidi trinh truc tiép hodc bang van ban véi nguwoi ¢ tham quyén xi
phat vi pham hanh chinh. Ngwoi ¢ tham quyén xit phat ¢é trach nhiém xem xét y kién gidi
trinh cia c& nhan, té chirc vi pham hanh chinh dé ra quyét dinh xir phat, trir trurong hop ca
nhan, té chizc khdng yéu cau gidi trinh .

Véi quy dinh méi nay, quyén giai trinh phat sinh khi ca nhan, té chirc vi pham hanh
chinh thugc moét trong cac truong hop sau: i. hanh vi vi pham hanh chinh ma phap ludt c6
quy dinh hinh thizc xi phat teée quyén sie dung gidy phép, ching chi hanh nghé co thoi

4 Piém g khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s 98/2020/NB-CP quy dinh hanh vi “buén bdn tem, nhén, bao bi hang
héa gid ¢6 s6 liwong tir 5.000 don vi dén duwdi 10.000 don vi” s& bi “phat tién tir 15.000.000 dong dén
20.000.000 dong doi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong dén 40.000.000 dong ddi Véi t6 chire”. Nhu vay, néu
c& nhan thyc hién hanh vi nay ma khéng co tinh tiét ting ning hay giam nhe thi bi 4p dung mirc phat tién
trung binh cua khung tién phat 1a 17.500.000 dong.
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han; ii. hanh vi vi pham hanh chinh ma phép ludt cé quy dinh hinh thic xi phat dinh chi
hoat dgng c6 thoi hgn; iii. hanh vi vi pham hanh chinh ma phap ludr cé quy dinh mikc toi
da cuia khung tien phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tré Ién doi véi ca nhan, tir
30.000.000 d@ong tré 1én déi Véi té chirc.

Can luu y, Luat Xt ly vi pham hanh chinh niam 2012 (duoc sira d6i, b6 sung nam
2020) stra di thuat ngir “bi &p dung” thanh “cé quy dinh”. Vi stra d6i nay, cd thé hiéu,
khi ca nhan bi xtr phat déi vé6i hanh vi vi pham ma phap luat ¢é quy dinh muc téi da cua
khung tién phat d6i véi hanh vi @6 tir 15.000.000 dong tré 1én (t6 chic 1a 30.000.000 ddng
trg 1én) thi phat sinh quyén giai trinh. Quy dinh trén rd rang khoa hoc hon vi ngudi bi xir
phat hoan toan c6 thé nhan thirc dugc quyén giai trinh phat sinh trong giai doan trugc khi
ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

2.2. Vé thoi han va tha tuc gidi trinh

Theo Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc sira d6i, bd sung nam 2020),
ngudi bi xir phat ¢4 quyén lya chon céch giai trinh bang van ban hay giai trinh truc tiép.
Dbi véi trudng hop giai trinh truc tiép, nguoi bi xir phat phai gui van ban yéu cau duoc
giai trinh tryc tiép dén ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong thoi han 02
ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh. Di véi truong hop giai trinh
bang vin ban, nguoi bi xtr phat phai giri van ban giai trinh cho nguoi c6 tham quyén xu
phat vi pham hanh chinh trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham
hanh chinh. Truong hop vu viéc ¢ nhiéu tinh tiét phuc tap thi ngudi ¢6 tham quyén xu
phat c6 thé gia han nhung khong qua 05 ngay lam viéc theo dé nghi caa ca nhan, to chic vi
pham. Viéc gia han ctia ngudi ¢6 tham quyén xu phat phai bang van ban.

Nguoi c6 tham quyén xir phat phai théng b&o bang van ban cho ngudi vi pham vé
thoi gian va dia diém to chic phién giai trinh tryc tiép trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké
tir ngay nhan dugc yéu cau caa ngudi vi pham.

V& thoi han va tha tuc giai trinh, Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (duoc
stra d6i, bd sung nam 2020) c6 hai sira d6i quan trong. Mét 1, Luat Xir ly vi pham hanh
chinh nam 2012 (duoc stra ddi, bo sung nam 2020) da quy dinh nhat quan vé thoi gian dé
tinh thoi han thuc hién quyén giai trinh. Trudce day, viéc guri van ban dé nghi giai trinh truc
tiép duoc thyc hién trong 02 ngay lam viéc (khéng bao gdom ngay 18, ngay nghi) ké tir ngay
lap bién ban vi pham hanh chinh, con giai trinh bang vin ban thi dwoc thuc hién trong 05
ngay (bao gom ngay I&, ngay nghi) ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Cung quy
dinh vé thoi han guri yéu cau giai trinh ma viéc giai trinh truc tiép lai quy dinh 1a ngay 1am
viéc, trong khi d6 giai trinh bang van ban lai 12 ngay binh thuong. Day 14 hai quy dinh
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khdng c6 su nhit quan vé tu duy 14p phap. Ngoai ra, quy dinh khéng nhat quan nay da dan
dén nhitng kho khan trong viéc ghi bién ban vi pham hanh chinh bsi Mau bién ban vi
pham hanh chinh s 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc stra doi, bd
sung bai Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP) ap dung chung cong thiic: “Trong thoi han... ngay
lam viéc, nguwoi vi pham c6 quyén geii yéu cdu diweoc gidi trinh tryc tiép hogc gidi trinh
bang vén ban .

Hién nay, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (duoc stra d6i, b6 sung nim
2020) da ¢ong bo héa va quy dinh cach tinh thoi han dé guai dé nghi giai trinh 1a “ngdy lam
viée” (khong bao gom ngay 18, ngay nghi). Ngoai ra, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012 (duoc sira ddi, bd sung nam 2020) quy dinh viéc gia han hay té chirc phién giai trinh
cling dugc thuc hién theo cach tinh 13 “ngay lam viéc”. Trén co sé nay, mau bién ban vi
pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021 quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh ciing da c6
nhitng diéu chinh hop ly vé thoi han thuc hién quyén giai trinh 13 “trong thoi han 02 ngay
lam viéc/ 05 ngay lam viéc ké tir ngay ldp bién ban nay 8. Sira d6i quan trong thir hai 1a
Luat X Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (duoc sira d6i, bd sung nam 2020) quy dinh rd
viéc gia han ciia ngudi ¢ tham quyén lién quan dén thoi han giri van ban giai trinh. Theo
do, viéc gia han nay phai dugc thuc hién bang hinh thice van ban.

2.3. Vé cach gidi quyét trong trwong hgp nguwoi bi xi phat khong yéu cdau gidi trinh
nhung trwéc khi hét thoi han gevi véin ban gidi trinh lai ¢ yéu cdu gidi trinh

Nhu d4 trinh bay, giai trinh 12 mot quyén quan trong cia ngudi bi xir phat. Mot khi 1a
quyén ciia ngudi bi xtr phat thi ho ¢6 thé tir chdi khdng thyuc hién quyén nay. Trong trudng
hop ngudi bi xtr phat tir chdi khong thuc hién quyén giai trinh - trc khong yéu cau giai
trinh thi ngudi ¢6 tham quyén sé cin ctr vao bién ban vi pham hanh chinh dé ra quyét dinh
xu phat. Mot cau hoi dat ra la khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh thi nguoi bi X phat
khong yéu cau giai trinh nhung sau do6 thay déi quyét dinh va c6 yéu cau giai trinh ma yéu
cau nay van trong thoi han duoc giai trinh thi giai quyét nhu thé nao? Cau hoi nay khdng
duoc Luat Xur Iy vi pham hanh chinh nim 2012 va cac vin ban huéng dan thi hanh tra loi
cu thé. Tur do, trén thuc té phat sinh nhiéu cach thac xir Iy khac nhau.

* Céach thitc xit ly ther nhdt: ¢ y kién cho rang giai trinh tuy la quyén cia ngudi bi
xtr phat nhung lai lién quan mat thiét dén viéc ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

5 Xem thém Mau bién ban s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc sira doi, bo sung boi
Nghi dinh 6 97/2017/ND-CP), ,
6 Xem thém Mau bién ban s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021.
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Mot khi nguoi bi xir phat khdng yéu cau giai trinh thi ngudi c6 tham quyén khong tién
hanh giai trinh va tap trung vao viéc xem xét cac tinh tiét, ching ctr dé kip thoi ban hanh
quyét dinh xir phat. Viéc tir chdi roi lai yéu cau giai trinh khéng chi anh huong dén tién do
giai quyét cong viéc cua cac co quan nha nudc ma con cd thé dan dén sai sot trong noi
dung cua quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh. Trong nhiéu truong hop, ngay sau khi
nguoi bi xir phat tur chéi quyén giai trinh thi nguoi ¢6 tham quyén da ban hanh quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh. Do d6, ngay ca khi con thoi han giri van ban giai trinh thi
ngudi c6 tham quyén ciing khong chap nhan yéu cau giai trinh bai su chap nhan nay cé thé
dan dén viéc stra d6i, b6 sung hay huy bo quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh’.

* Céch thirc xir ly ther hai: v kién khac lai cho riang giai trinh 12 mot quyén quan
trong cua ngudi bi xur phat. Quyén nay chi két thic khi hét thoi han gui van ban giai trinh
ma ngudi bi X phat khdng c6 yéu cau giai trinh. Do do, trong thdi han gui van ban giai
trinh thi ngudi bi xir phat ¢6 quyén yéu cau giai trinh & bt ca thoi diém nao. Noi cach
khac, truong hop nguoi bi xir phat khdng yéu ciu giai trinh nhung trudc khi hét thoi han
guri van ban giai trinh lai c6 yéu cau giai trinh thi nguoi c6 tham quyén phai c6 trach nhiém
t6 chtc phién giai trinh®.

Hai cach thirc xir Iy néu trén déu cé nhimg diém hop Iy nhat dinh. Tuy nhién, viéc ap
dung phép luat phai mang tinh thong nhat. Chinh vi I& d6 ma cau hoi trén can duogc giai
dap bang mot quy pham phép luat chira dung quy tic Xt sy chung. Pap tng yéu cau do,
khoan 4 Piéu 61 Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 (duoc sira ddi, b sung nam
2020) da quy dinh rat rd rang: “Trwong hep ca nhan, té chizc vi pham hanh chinh khdng
yéu cau gidi trinh nhing trwéc khi hét thoi han lai ¢ yéu cau gidi trinh thi nguoi c6 tham
quyén xi phat vi phgm hanh chinh c6 trach nhiém xem xét y kién giai trinh ciia ca nhan, to
chatc vi pham ™.

Véi diéu khoan trén, c6 thé hiéu, khi nguoi bi xir phat khéng yéu cau giai trinh
nhung trugce khi hét thoi han gui van ban giai trinh lai ¢6 yéu cau giai trinh thi ngudi ¢6
tham quyén phai xem xét té chuc giai trinh. Quy dinh 13 rang nay da x6a bo di nhitng tranh
luan mién man khong c6 hdi két vé cach giai quyét trong trudng hop ngudi bi xt phat
khong yéu cau giai trinh nhung trudc khi hét thoi han giri van ban giai trinh lai c6 yéu cau
giai trinh. PAng thoi, quy dinh trén ciing thiét 1ap cach ap dung phap luat chinh xac, than

7 B4o c40 s6 136/BC-UBND cuaa Uy ban nhan dan tinh Quang Tri ngay 26/7/2018 vé cong tac thi hanh phép
luat xtr Iy vi pham hanh chinh 6 thang dau nam 2018.

8B40 c4o tong két 5 nam thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 ciia Uy ban nhan dan tinh Séc
Trang theo Quyét dinh s6 582/QD-BTP ngay 25/4/2017 cua Bo trusng Bo Tu phap ban hanh Ké hoach tong
két thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012.
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trong 13 nguoi ¢ tham quyén phai dé hét thoi han gui van ban giai trinh thi mai ban hanh
quyét dinh xir phat. Didu nay ciing dwoc bao dam bai quy dinh hop Iy vé thoi han ra quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh 13 “Pdi véi vu viéc ma ca nhan, té chic co yéu cau gidi
trinh thi thoi han ra quyér dinh xi phat 12 01 thang, ké tir ngay ldp bién ban vi phagm hanh
chinh”.

2.4.Vé vin d@é quy dinh chi tiét quyén gidgi trinh trong Nghi dinh ciia Chinh pha

Lan dau tién trong lich str, quyén giai trinh ctiia ngudi bi xir phat dugc ghi nhan trong
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012. Py 1a quy dinh rat quan trong dé ngudi bj xir
phat bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh trudc nhitng hinh thirc xir phat c6 tinh
cudng ché cao nhu tudc quyen sir dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thoi han; dinh
chi hoat dong c6 thoi han... Gidi trinh 1a co hoi dé ngudi bi xir phat chimg minh minh
khong vi pham hanh chinh, hoic ¢6 vi pham hanh chinh nhung tinh chét, mic d6 vi pham
khong dén mirc nhu dénh gia ciia ngudi ¢6 tham quyén xtr phat. Hon nita, ngay ca trong
truong hop tinh chat, mac d6 vi pham dén mic nhu danh gia cua ngudi c6 tham quyén xir
phat thi viéc cho phép ngudi bi xir phat ¢6 quyén giai trinh ciing gép phan han ché dén
muic thap nhat nhitng khiéu nai, khai kién c6 thé phat sinh®.

La mot quyén quan trong nhung giai trinh chi duoc quy dinh mét céch truc tiép trong
mot diéu luat cta Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (Piéu 61). Cac quy dinh con
lai trong Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 néu ¢6 nhic dén ciing chi mang tinh
gian tiép®. Viéc chi danh mot didu luat dé quy dinh tat ca cac noi dung lién quan dén
quyén giai trinh (bao gom nhimg trudng hop dugc giai trinh, thoi han nop yéu cau giai
trinh, thu tuc thyc hién, tham quyén thyuc hién) 1a chwa tuong xing véi tinh chat quan trong
ctia quyén nay. Chinh vi vay, Piéu 61 Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc stra
d6i, bd sung nam 2020) di bo sung thém mot khoan mai 1a khoan 5 véi noi dung “Chinh
phui quy dinh chi tiét Piéu nay”.

T quy dinh ay quyén lap phép nay, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét vé quyén giai trinh. Theo d6, Piéu 17 Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP di c6 nhimg quy dinh cu thé hon vé giai trinh trong xir phat vi pham
hanh chinh.

9 Nguyén Canh Hop chu bién (2017), Binh lugn khoa hoc Lugt X Iy vi pham hanh chinh 2012 (tai ban lan
thiz 1), Nxb. Hong Drc, tr. 432,

1 Hon cir, Piéu 66 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 c6 quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong trudng hop vi pham phét sinh quyén giai trinh.
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3. Nhitng vén dé can tiép tuc hoan thién vé giai trinh trong phap luat xir phat vi pham
hanh chinh

Mgt 13, theo Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 (dwoc stra di, b6 sung nam
2020) thi ca nhan s& phét sinh quyén giai trinh khi hanh vi vi pham ma phap luat c6 quy
dinh hinh thicc xir phat tude quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han hoic quy dinh muc téi da cua khung tién phat d6i voi
hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tro 18n (ddi vai to chire 1a 30.000.000 ddng tro 18n). Viéc &p
dung hinh thiic xtr phat tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong cé thoi han gy thiét hai Ion vé vat chat cho nguoi vi pham.
Tuong ty, hinh thirc phat tién hudng dén viéc gy thiét hai vé vat chat d6i véi cha thé bi xtr
phat. Dic biét, hanh vi vi pham ma phép luat c6 quy dinh muc ti da cua khung tién phat
d6i voi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tro 1én dbi véi ca nhan (30.000.000 dong tro 1én doi
Vi t6 chiic) dugce xem la gay thiét hai I6n vé vat chat cho chu thé vi pham. Do d6, nha lam
luat quy dinh quyén giai trinh 1 hop ly. Tuy nhién, bat cap phat sinh la Luat Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012 (dwoc stra ddi, bd sung nim 2020) lai khong quy dinh quyén giai
trinh d6i véi truong hop chi thé vi pham bi 4p dung hinh thicc xir phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh. Pay 1a diéu khong that su hop Iy, anh huéng dén quyén
va lgi ich cua chu thé vi pham bai hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh duoc 4p dung ciing nham gay thiét hai vé vat chat cho ngudi vi pham. Tham
chi trong nhiéu truong hop, viéc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh con gay
thiét hai 16n hon nhiéu lan so véi s6 tién bi xtr phat (tham chi 1a cao hon muc phat tién toi
da 1a 15.000.000 ddng tro 1én ddi véi ca nhan, 30.000.000 dong tre 1én ddi vai to chirc).
Chinh vi vay, trong twong lai, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (duoc sira doi, bd
sung nam 2020) can duoc sira d6i theo hudng thira nhan quyén giai trinh doi voi truong
hop chu thé vi pham bi &p dung hinh thtic xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh. Tuy nhién, néu quy dinh cho phép giai trinh d6i véi cac tat ca cac vi pham ma
phép luat c6 quy dinh hinh thic xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
thi 6 thé din dén sy qué tai, gay kho khin cho cong tac xir phat. Vi vay, tac gia cho rang
chi quy dinh cho nguoi bi xtr phat ¢6 quyén giai trinh d6i voi hanh vi vi pham c6 quy dinh
hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién ma tang vat, phuong tién co tri gia tu
15.000.000 ddng tré 1én ddi voi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én ddi véi té chic. B
sung nay sé tao ra su dong bo vai hanh vi vi pham hanh chinh ma phap luat c6 quy dinh
muc toi da cua khung tién phat dbi voi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tré 1én dbi véi ca
nhan, tir 30.000.000 ddng tré 1én ddi véi to chic. Nhu vy, Diéu 61 Luat X ly vi pham
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hanh chinh nim 2012 (duogc sira doi, b sung nam 2020) c6 thé duoc sira doi nhu sau:
“Péi véi hanh vi vi phgm hanh chinh ma phap ludr cé quy dinh hinh thic xit phat twéc
quyen si dung gidgy phép, chitng chi hanh nghé co thoi han hodc dinh chi hoat déng co
thoi han hodc tich thu tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh ma tang vdr, phuwong tién
co tri gid 15.000.000 dong tré lén ddi véi c& nhan, 30.000.000 dong tré 18n déi véi té chirc
hodc quy dinh mirc t6i da cua khung tién phat déi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tro
lén doi véi c& nhan, tir 30.000.000 dong tré lén doi véi té chic thi ca nhan, té chic vi
pham ¢6 quyén gidi trinh tryc tiép hodac bang van bdan véi nguwoi c6 tham quyeén xi phat vi
pham hanh chinh. Nguoi ¢ tham quyén xir phat ¢d trach nhiém xem xét y kién gidi trinh
cia c& nhan, té chirc vi pham hanh chinh dé ra quyét dinh xir phat, trir truong hop ca
nhan, té chizc khdng yéu cau gidi trinh”.

Hai 13, theo Piéu 61 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (stra di, b6 sung
nam 2020) thi quyén giai trinh ctia ngudi vi pham chi phat sinh trong ba trudong hop cu thé.
Tuy nhién, mét sé nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc lai ty tién
“khai sinh” thém nhiing trudng hop ngudi bi xir phat c6 quyén giai trinh. Cu thé, Diéu 37
Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP (duoc sira doi, bo sung bai Nghi dinh s6 102/2021/ND-CP)
xt phat vi pham hanh chinh vé thué, héa don quy dinh:

“I. Cac trirong hop gidi trinh vi phgm hanh chinh vé thué, héa don

a) Hanh vi vi pham hanh chinh vé thué, hda don diroc phéat hién thdng qua cong tac
thanh tra thué, kiém tra thué hodc cdc trong hop ldp bién ban vi pham hanh chinh dién
tu;

b) Hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 16, 17, 18; khodn 3 Piéu 20; khoan
7 Diéu 21; Piéu 22 va Diéu 28 Ngh; dinh nay.

2. Viéc gidi trinh vi phgm hanh chinh vé thué, héa don thuc hién theo quy dinh cua
phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh”,

Quy dinh trén c6 nghia bat ca vi pham hanh chinh nao vé thai han nop hd so khai
thué ma viéc lap bién ban vi pham hanh chinh bang phuong thirc dién tir thi ciing phat sinh
quyén giai trinh. N6i cach khac, hanh vi “ndp hé so khai thué qué thoi han tir 01 ngay dén
05 ngay va c6 tinh tiét giam nhe” bi phat canh cdo ma viéc lap bién ban vi pham hanh
chinh bang phuong thic dién tir thi cling phat sinh quyén giai trinh. Diéu nay rd rang
khdng phu hop véi quy dinh vé cac truong hop dugc giai trinh tai Diéu 61 Luat Xu Iy vi
pham hanh chinh ndm 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020).
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Tinh trang nghi dinh mau thudn luat 1a diéu khéng thé tiép tuc trong bdi canh xay
dung nha nudc phap quyén. Chinh vi vay, Chinh phu can béi bo quy dinh vé cac truong
hop duoc quyén giai trinh trong Nghi dinh sé 125/2020/ND-CP (dugc stra d6i, bd sung boi
Nghi dinh s6 102/2021/ND-CP) ma khong phu hop véi Biéu 61 Luat X ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 (stra d6i, b sung nam 2020). Nguoc lai, trong trudng hop nhan thay su
can thiét cua nhimg trudng hop nay thi phai tién hanh sta déi va ghi nhan ngay trong
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (sira ddi, b6 sung nam 2020). Stra doi ndy s&
bao dam tinh théng nhat gitra Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (sira ddi, bo sung
niam 2020) v&i nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuec.

Ba I, nhu di trinh bay, khoan 5 Piéu 61 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nim 2012
(duoc stra d6i, bd sung nam 2020) ty quyén cho Chinh phii quy dinh chi tiét vé giai trinh.
Tuy nhién, quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP lai khéng pht hop
Vi cac diéu khoan cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (dugc sira doi, bo sung
nam 2020). Cu thé, khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh: “Ca nhan,
té chizc vi pham hanh chinh khdng yéu cau gidi trinh nhwng truwéc khi hét thei han quy
dinh tai cac khodn 2 va 3 Piéu 61 Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh lai ¢ yéu cdu gidi trinh,
thi nguoi ¢ tham quyén xi phat vi pham hanh chinh c6 trach nhiém xem xét y kién gidi
trinh ciia c& nhan, té chirc vi pham theo thii tuc quy dinh tai cac khodn 2 va 3 Piéu 61 Ludt
Xz Iy vi pham hanh chinh, trir trieong hop phdi &p dung ngay bién phép khdc phuc hdu qud
bugc tiéu huy hang héa, vat pham gay hai cho sitc khée con nguoi, vt nudi, cay trong va
méi trwong, bién phap khac phuc tinh trang 6 nhiém méi trwong, 18y lan dich, bénh doi véi
tang vdt vi pham hanh chinh la déng vat, thic vdt song, hang héa, vdt pham dé huw héng,
khé bao qudn hogc tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh c6 nguy co hodc c0 kha nang
gay 6 nhiém méi truwong, lay lan dich, bénh .,

Qua quy dinh trén, c6 thé hiéu, trong trudng hop can ap dung ngay mot trong cac
bién phap khic phuc hau qua 1a “budc tiéu hiy hang hoa, vdt pham gay hai cho sirc khée
con nguwoi, Vdt nubi, cay trong va méi truong” hoac “bugc khdac phuc tinh trgng 6 nhiém
méi trirong, 18y lan dich bénh ” thi trudc khi hét thoi han gai van ban giai trinh ma ca nhan,
t6 chuc c6 y8u cau giai trinh, ngudi c6 thaim quyén s& khong xem xét y kién giai trinh. Quy
dinh nay rd rang trai vai Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc sta doi, bd sung
nam 2020) boi khoan 4 Piéu 61 dao luat nay khong dua ra bat ky ngoai 1& nao loai trir
quyén giai trinh caa ngudi bi xtr phat trude khi hét thoi han gii van ban giai trinh. Chinh vi
vay, Chinh pha can b bo quy dinh ngoai 1& tai khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh sé
118/2021/NPB-CP nham bao dam cho quyén giai trinh cua c& nhan, té chic khdng bi han
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ché trong bt ky truong hop ndo mién sao yéu cau giai trinh dwoc giri dén chu thé c6 tham
quyén trudc khi hét thoi han thyuc hién quyén./.
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PHAP LUAT CUA LIEN MINH CHAU AU TRONG KIEM SOAT HANH VI
LAM DUNG VI TRI THONG LINH TREN NEN TANG TRUC TUYEN
VA GOl MG CHO VIET NAM
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Trén co so gidgi thiéu cac quy dinh
cia Lién minh chau Au va Viét Nam vé
kiém soat hanh vi lam dung vi trf théng linh
bao gém cha thé thuc hién hanh vi, xéc
dinh thi truong lién quan va xac dinh vi tri
thong linh, bai viét phan tich nhiing thach
thrc ma nén tang truc tuyén dit ra déi voi
phap luat canh tranh cua hai quéc gia. Bén
canh d6, bai viét ciing nghién ctru nhiing
kinh nghiém cua Lién minh chau Au trong
bude dau giai quyét nhitng thach thic cua
nén tang truc tuyén noi trén va dua ra mot
s6 goi ma doi véi phép luat canh tranh Viét
Nam.

T khod:
Canh tranh, lam dung, vi tri thng

linh, nén tang tryc tuyén, Lién minh chau
Au

PONG THI HUYEN NGA*
Ngay nhdn bai:15/01/2022
Ngay phan bién: 25/01/2022
Ngay dang bai: 30/03/2022

Abstract:

On the basis of the introduction of
regulations of the European Union and
Vietnam on the abuse of dominant position,
including the subject of the behaviours,
determining the relevant market and
dominance, the article analyzes the
challenges that online platforms pose to the
competition law of the two countries. In
addition, the article studies the experience of
the European Union in initially solving the
challenges of the aforementioned online
platform and offers some suggestions for
Vietnam's competition law.

Keywords:
Comepetition, abuse, dominant
position, online platform, European Union

* ThS., Truong Pai h’gc Luat, Pai hoc Hué; Email: ngadth@hul.edu.vn
* Ghi chu: Tai bai viét toan van tai dia chi: http://tapchi.hul.edu.vn.

91


mailto:ngadth@hul.edu.vn

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

1. Pit van dé

Puoc ménh danh 1a nhitng «ga khong 16 cong nghé» cua thé gidi, Google, Facebook,
Amazon, Microsoft hay Apple, tinh dén ndm 2020, ¢6 gia tri von hoa thi truong tir khoang
500 ty d6 la dén khoang hai nghin ty do la My* va dong thoi ciing 1a nhitng doanh nghiép
hién dang ndm giir vi tri thdng linh trén nén tang kinh doanh cua minh ¢ pham vi toan cau.?
Tuy nhién, bén canh nhiing su di thay tich cuc mang lai cho nén kinh té thé giéi va nguoi
tiéu dung, cac 6ng 16n cong cdng nghé nay ciing chinh 1a nhitng chu thé di va dang thuc
hién hang loat cac hanh vi lam dung quyén luc cia minh trén nén tang truc tuyén dé han
ché canh tranh, bao vé vi tri cia minh va thu lgi bat chinh. Hau qua han ché canh tranh cua
c4c hanh vi lam dung vi tri thong linh ctia cc doanh nghiép néi trén 1a vo cing nghiém
trong va khong thé chdi céi. Tuy nhién, viéc diéu tra va xt Iy nhitng hanh vi nay trén thuc
té gap phai rat nhiéu kho khin ma nguyén nhan chu yéu chinh la béi nhitng vuéng mac vé
mat phap ly.

That vay, phap luat canh tranh vé diéu chinh cac hanh vi lam dung vi tri théng linh ra
doi tir kha 1au va duoc «thiét ké» dé phu hop vai tinh chat cua thi truong truyén thong.
Trong khi dé, thi trudng van hanh trén nén tang truc tuyén véi nhimg dic trung vé ky thuat
va cdng nghé, da sém khién cho phép luat canh tranh mat di kha ning kiém soat hiéu qua
vbn c6. Bé giai quyét nhimg khé khan nay, Lién minh chau Au (EU) da nhanh chong tién
hanh mot sé cac thay doi cot 16i hudng dén muc tiéu phi hop hoé phép luat canh tranh dbi
véi cac hanh vi phan canh tranh dién ra trén nén tang truc tuyén, trong dé c6 phéap luat vé
kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théng linh. Nhitng budc di tién phong nay cua EU
nhan duoc nhiéu sy déng thuan va ung ho cia cong dong qubc té. Viet Nam, voi tu cach 1a
qudc gia c6 nén kinh té ki thuat s6 phat trién nhanh nhat & Péng Nam A, can sém cd
nhitng budc chuan bi va tién téi hoan thién phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thdng linh trén nén tang truc tuyén trén co s¢ hoc hoi kinh nghiém cua EU dé

! Bursztynsky, Jessica (August 19, 2020), Apple becomes first U.S. company to reach a $2 trillion market
cap”,CNBC, truy cap ngay 15/4/2021;

2 pén nam 2017, Amazon dugc xac dinh la doanh nghlep co vi tri thong linh trong linh vyc thuong mai dién
tir voi 50% tong doanh sé béan hang truc tuyén toan cau théng qua nén tang nay. Apple chia sé vi tri thong
linh v&i Google trong linh vuc hé diéu hanh thiét bi di dong: 27% thi phan thudc vé Apple (i0S) va 72%
thudc vé Google (Android). Ngoai mang x& hoi, Facebook con thdng tri trén thi truong wng dung chia sé hinh
anh truc tuyén (Instagram) va nhin tin truc tuyén (WhatsApp). Google din dau trong linh vyc tim kiém tryc
tuyén (Google Tim kiém), chia sé video truc tuyén (YouTube) va diéu huéng dya trén ban dé truc tuyén
(Google Maps). Microsoft thong tri thi phan hé diéu hanh may tinh dé ban (Microsoft Windows) va phan
mém van phong (Microsoft Office).

3 https://nhandan.com.vn/thong-tin-so/cuoc-dua-thuong-mai-dien-tu-cua-cac-cong-ty-cong-nghe-tai-viet-
nam-633836/,truy cap ngay 20/4/2021.
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kip thoi bao vé quyén loi nguoi tiéu ding ciing nhu thic day tang truong kinh té bén viing
trong tuong lai.

2. Phép luat vé kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théng linh caa Lién minh chau
Au va Viét Nam

2.1. Phép lugt cia Lién minh chau Au vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh

Tru cot chinh trong hé thdng cac quy dinh vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri thong
linh ctia EU duoc ghi nhan tai Bidu 102 vé Hiép udc vé Hoat dong caa Lién minh Chau Au
(TFEU). Theo d6, vé mat logic, vi tri théng linh khong mang tinh phan canh tranh theo
dinh nghia, nhung mot hoic mot sé doanh nghiép c6 xu huong han ché canh tranh mot khi
¢6 dugc suc manh dang ké trén thi truong. Diéu 102 TFEU quy dinh rang bat ctr doanh
nghiép nao lam dung vi tri thdng linh thi truong noi khdi hodc mot phan quan trong caa thi
truong nodi khéi thi sé bi cAm vi khong twong thich véi muc tiéu va tinh chét caa thi truong
noi khéi bai n6 tac dong dén thuong mai giira cac qudc gia thanh vién. Cac hanh vi lam
dung vi tri thong linh duoc Piéu 102 TFEU liét ké (nhung khong gisi han), vi du nhu: truc
tiép hoic gian tiép ap dat gia mua hoic gia ban khong cong bang hoic cac diéu kién kinh
doanh khéng cong bang khac; han ché san xuat, thi truong hoac phat trién ky thuat; ap
dung cac diéu kién khac nhau ddi voi cac giao dich nhu nhau véi céc bén giao dich khéc,
do d6 dit ho vao thé bat loi trong canh tranh; thuc hién viéc giao két hop dong nhung budc
d6i tac phai chap nhan cac nghia vu bd sung ma vé ban chét hoic theo muc dich thuong
mai, khong c6 méi lién hé nao voi dbi twong cua hop dong do.

Quy trinh dé x4c dinh vi tri thdng linh cua doanh nghiép trén thi truong trai qua hai
busc? xac dinh thi truong lién quan va xac dinh sitc manh thi truong cia doanh nghiép.
Khéi niém va céach thirc xac dinh thi truong lién quan tai EU duoc quy dinh tai Thong bao
s6 97/C 372 /03 cua Uy ban chau Au (EC). Cu thé, thi truong lién quan 1a su két hop cua
thi trudng san pham lién quan va thi truong dia ly lién quan. Thi truong san pham lién
quan bao gom tat ca céc san pham va/hoic dich vy duoc ngudi tiéu ding coi 1a c6 thé thay
thé hoic thay thé dugc cho nhau do dic tinh caa san pham, gia ca va muc dich sir dung caa
chung; thi truong dia Iy lién quan bao gom khu vuc ma cac doanh nghiép lién quan tham
gia vao viéc cung cap san pham hoic dich vy va trong d6 cac diéu kién canh tranh du dong
nhat. O budéc thirc hai, & do luong sic manh thi trrong lam can cu xac dinh sy théng linh,
EC st dung va danh gia dong thoi nhiéu tiéu chi tuy vao timg truong hop cu thé. Theo
quan diém caa EC thi phan 1a tiéu chi hiru ich duoc sir dung dau tién dé danh gia vé cau

4 Richard Whish, David Bailey (2018), Competition Law, Oxford University Press, 9th edition, p. 187.
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truc thi truong, vai tro cling nhu vi tri cua cac doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong.
Tuy nhién, EC s& khong str dung don thuan vao thi phan ma s& giai thich thi phan dwa trén cac
diéu kién khac cua thi truong lién quan, dic biét 1a cac dong luc cua thi trudng va mice do khac
biét ciia cac san pham. Xu hudng hodc su phét trién cua thi phan theo thoi gian ciing co thé
duoc tinh dén trong cac thi truong dau thau hoic thi treong nhiéu bién dong.
2.2. Phép lugt Viét Nam vé kiém soat hanh vi lgm dung vi tri théng linh

Hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng (cung véi hanh vi lam lam dung vj tri
doc quyén) duoc Luat Canh tranh (LCT) 2018 quy dinh 1a mét trong hai nhém hanh vi han
ché canh tranh khoan 2 Piéu 3 LCT 2018 va dugc hiéu 1a hanh vi caa doanh nghiép c6 vi
tri thong linh thi traong, (vi tri doc quyén) gay tac dong hoic c6 kha ning gay tac dong han
ché canh tranh. Tuong ty phap luat canh tranh cua EU, viéc xac dinh vi tri thong linh theo
quy dinh tai LCT 2018 can trai qua hai budc, xac dinh thi truong lién quan va xéac dinh thi
phan hoic stc manh thi trudng cia doanh nghiép. Thi truong lién quan duoc hiéu la thi
truong cta nhitng hang hoa, dich vu c6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh, muc dich s
dung va gia ca trong khu vuc dia ly cu thé c6 cac diéu kién canh tranh twong tu va co su
khéc biét dang ké véi cac khu vuc dia ly 1an can (khoan 7 Didu 3 LCT 2018). Nhu vay,
phép luat canh tranh Viét Nam ciling xac dinh thi truong lién quan trén co s& xac dinh thi
truong san pham lién quan va thi truong dia ly lién quan. Bén canh d6, LCT 2018 ciing st
dung tiéu chi kép dé xac dinh sirc manh thj trudng caa doanh nghiép trén thi truong lién
quan twong tu nhu cach thuc cuia EU. Mot doanh nghiép chic chan duoc xem 12 ¢6 vi tri
thdng linh néu c6 thi phan tir 30% trg 1én trén thi truong lién quan nhung néu thi phan cua
doanh nghiép duéi 30% thi Uy ban Canh tranh Qudc gia sé& tién hanh xem xét cac yéu tb
dugc quy dinh tai Piéu 26 LCT 2018. Quy dinh vé cach thire xac dinh nhém doanh nghiép
c6 vi tri théng linh ciing dya trén cach tiép can nay khi sir dung ngudng thng linh théng
qua muc tong thi phan cua cac doanh nghiép va cac tiéu chi tai Biéu 26 LCT 2018.

Nhu véy, cd thé thiy rang, phap luat canh tranh vé kiém soét hanh vi lam dung vj tri
thdng linh cua Viét Nam va EU ¢6 nhiéu nét twong dong mang tinh cét I18i. Vi vay, viéc
hoc hoi kinh nghiém lap phéap cua EU trong ché dinh nay la hoan toan pht hop, thuan lgi
va ¢ co so vitng chac.

3. Thuc trang lam dung vi tri théng linh trén nén tang truc tuyén va mot sé thach thire doi
v6i phép luat kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri thong linh trén nén tang truc tuyén
3.1. Thuc trang lam dung vi tri théng linh trén nén tang truec tuyén

Dinh nghia vé nén tang truc tuyén cia EC duoc xay dung tir hoc thuyét kinh té vé

nén tang da chiéu (multi-sides platform) cua David Evans (gido su Trudng Luat Chicago),
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Richard Schmalenese (gido su Howard W. Johnson Kinh t& va Quan ly, Vién Céng nghé
Massachusetts). Hoc thuyét nay khing dinh ring nén tang da chiéu 1a noi c6 “a) hai hodgc
nhiéu nhém khach hang, b) nhitng nhém nguwoi nay can ¢ nhau theo mét cach nao ds, c)
nhing nhém nguwoi ndy khong thé ti minh nam bdr diroc gia tri xudt phat tir s thu hat lan
nhau giita ho, va d) do dé ho phdi diwa vao chat xic tac (nén tang) dé tao diéu kién cho céc
giao dich tgo ra gia tri giira ho > Tir d6, nén tang tryc tuyén duoc EC dinh nghia 1a «noi
ma cac doanh nghiép hoat dong trén thi trudng hai hoic da chiéu, sir dung Internet tao moi
truong cho su tuong tac gitra hai hoic nhiéu nhém ngudi ding riéng biét nhung phu thudc
ldn nhau dé tao ra gié tri cho it nhat mét trong cac nhom”.®

Nén tang truc tuyén voi dic diém quan trong 12 hiéu tng mang’ thuong tao ra sy tap
trung quyén luc thi truong rat 16n va hinh thanh nén nhitng «ngudi gac cong» (gatekeeper)
trén tirng nén tang truc tuyén véi kha nang kiém soét kha nang tiép can thi truong cua cac
doanh nghiép d6i tha mudn tham gia vao nén tang truc tuyén caa minh va cé thé ty minh
chon ra nguoi thing, ké thua trong toan bo nén kinh té. Tir vi tri ma minh c¢6 dugc, céc
doanh nghiép théng linh nay thuong lam dung sac manh dé dat ra nhitng muc phi mang
tinh boc 16t ap dat cac diéu khoan hop dong bat hop 1y véi ddi tac. Dang hanh dong nay cé
thé dé dang quan sat dugc thong qua hanh vi lam dung cua Apple — doanh nghiép théng
linh kiém soat hé diéu hanh iOS va App Store trén cac thiét bi di dong. Apple d lién tuc
lam dung quyén lyc ciia minh dé khai thac cac nha phéat trién ung dung thdng qua viéc
chiém doat thdng tin nhay cam c6 tinh canh tranh va tinh gi4, thu phi, thu hoa hong tir cac
nha phét trién ang dung siéu canh tranh trong App Store.®

Bén canh d6, cac doanh nghiép thong linh con lam dung sicc manh thi truong dé bao
vé va cting ¢d vi tri thdng linh cta minh. Cac doanh nghiép nay nam quyén kiém soat co s
ha tang cua nén tang va sir dung quyén kiém soat nay dé khao sét cac doanh nghiép khac
nham xac dinh cac ddi thu tiém ning. Cac di thu nay sau d6 bi mua lai, bi sao chép hoic
bi cat dit mbi de doa canh tranh. Vi du dién hinh nhat 1a hanh dong mua lai cac dbi thu
canh tranh caa minh, bao gém Diapers.com va Zappos ciing nhu mua lai cic cdng ty hoat

5 David Evans, Richard Schmalenese (2012), The Antitrust Analysis of Multi-sided Platform Businesses,
National Bureau of Economic Research, pg. 22.

® Nicolai Van Gorp, Olga Batura (2015), Challenges for Competition Policy in a Digitalised Economy,
European Parliament's Committee on Economic and Monetary Affairs, p. 7.

7 Hiéu tng mang dugc hiéu 1a «Gié tri cia nhiing nén tang nay doi véi nguoi tiéu dung tang lén theo quy mo
cua chung» va do d6 cac hiéu ttng mang s& ludn tan dung cac nén tang c6 sé lugng ngudi ding cao nhat va
c6 gié tri nhat ddi véi nhimg nguoi dung khac, xem thém tai https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52015SC0100, truy cap ngay 25/4/2021.

8 Xem thém tai https://www.aa.com.tr/en/europe/eu-accuses-apple-of-breaching-competition-law/2225903,
truy cap ngay 15/6/2021.
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dong & céc thi truong lién k&, bd sung dir liéu khach hang vao kho du trix cia minh va tiép
tuc cung cd cac thi trrong cua Amazon, mot doanh nghiép théng linh trén thi truong ban 1é
tryc tuyén.® Ngoai ra, cac doanh nghiép thng linh nay ciing c¢6 thé loi dung vi tri trung
gian ctia minh trén cac nén tang truc tuyén ma minh nam giir dé dat san pham caa minh &
thi ty wu tién, dinh gia trude hodc cac hanh vi loai trir khac ma Google 1a mot vi du. Ké tir
khi c¢6 duoc vi tri d6c quyén trén nén tang cong cu tim kiém chung, Google dd khong
nging ting sé lwong cac trang hién thi két qua tim kiém di kém quang co va véi ndi dung
ctia chinh Google nhung ddng thoi lai xo4 mo di sy khac biét gira quang céo tra tién va
quang c4o mién phi.’® Diéu nay di din dén tinh trang luu luong truy cap tir phan con lai
két qua tim kiém bi suy giam, trong khi cac thyc thé tim céch tiép can nguoi ding van phai
tra cho Google s6 tién cho quang c&o véi mac phi ngdy mot tang.

Truéc nhimg dic trung ctia nén tang truc tuyén, khong it cac quy dinh cua phap luat
canh tranh vé kiém soét cac hanh vi lam dung vi tri théng linh khong con pht hop ma cu
thé nhat va quan trong nhat chinh 1a cac quy dinh vé céch thirc xac dinh thi truong lién
quan, vi tri thong linh ciing nhu tinh phan canh tranh ciia hanh vi.

3.2. Théch thire doi véi phap ludt kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théong linh trén
nén tdng truec tuyén

Mgt 13, thach thize trong xdc dinh thi trieong lién quan trén nén tang triec tuyén

Thi trudng lién quan duoc xac dinh trén hai co sé d6 1a thi truong san pham lién
quan va thi truong dia ly lién quan. Viéc xac dinh thi truong san pham lién quan chinh 1a
viéc xac dinh kha ning thay thé vé dic tinh, vé muc dich st dung va vé gia ca. Hay noi
cach khac, cac hang ho4, dich vu nhat dinh s& thuoc cing maét thi trudng san pham lién
quan néu ching cé kha nang thay thé cho nhau ca vé dic tinh, vé muc dich st dung va vé
gia ca. Tuy nhién, ddi véi céc thi trudong truc tuyén viéc xac dinh gia ca la diéu rat kho
khan boi nén tang truc tuyén, véi nhitng dic trung (nhu da dé cap trén ddy) di tao co s¢ dé
hinh thanh nén nhiing thi rruwong khéng gia ca — mét hinh thai thi truong dac biét. Céc thi
truong khéng gia ca (zero-price market) dugc hiéu 1a nhitng thi truong ma trong d6 khong
phét sinh cac giao dich tai chinh tryc tiép giita nguoi ban hodc nha cung cap dich vy va
khach hang. Vi nhu trén nén tang mang x& hoi (Facebook, Instagram, Twitter), ngudi ding
thong thuong (users) khdng phai tra bat ct chi phi nao dé c6 thé trg thanh chu so hitu tai

® Lina M. Khan (2017), Amazon’s Antitrust Paradox, The Yale Law Journal, Volume 126, number 3, p. 780-
781.

10 Robert H. Bork, J. Gregory Sidak (2012), What does the Chicago School teach about Internet search and
the antitrust treatment of Google?, Journal of Competition Law & Economics, Volume 8, Issue 4, p. 664.
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khoan trén cac manh x& hoi ndy. Tuy nhién, thi truong khéng gia ca khong dong nghia véi
thi truong ndy mién phi bai v& mit nguyén tic cac doanh nghiép mot khi da tham gia thi
truong thi ludn cha dich tim kiém loi nhuan. Céac doanh nghiép trén nén tang nay tim thiy
loi nhuan khi trao ddi cac san pham khéng c6 gia cho khach hang dé dbi lay su chi y hoic
thong tin caa ho.'* Sy chd y cia ngudi dung chinh 13 dé kich hoat hiéu tthg mang, tir hiéu
tng mang cac doanh nghiép sé& thu thap dugc thong tin cua nguoi ding va tir d6 thu vé
dugc lgi nhuan théng qua hoat dong «ban quang cao». DPéi voi phép luat canh tranh cua
cac quéc gia st dung phuong phap SSNIP, trong d6 c6 Viét Nam va EU thi viéc gia ca cua
thi tredng bang khdng chic chin s& dan dén viéc that bai trong xac dinh thi truong san
pham lién quan noi riéng va thi truong lién quan noi chung.*?

Mot khé khan khac khi xac dinh thi truong lién quan di véi hanh vi lam dung vi tri
thdng linh trén nén tang truc tuyén 1a sy tham gia cua nhiéu hon mét thi truong lién quan
gay ra boi tinh chat da chiéu cua cac nén tang nay. Mot nén tang truc tuyén c6 thé cd mat
trén nhiéu thi truong lién quan phu thudc vao mé hinh kinh doanh cua doanh nghiép d6 va
ban than mdi thi trudng di c6 thé mang tinh hai chiéu phic tap. C6 hai loai thi trudng hai
chiéu, thi truong hai chiéu phét sinh giao dich va khong phét sinh giao dich (transaction
and non - transaction markets). Mot vi du dién hinh cho thi truong hai chiéu khéng giao
dich d6 dich vu cong cu tim kiém ma Google 12 doanh nghiép thong linh. Viéc tim kiém
trén Google 1a hoan toan mién phi nhung Google thu vé dugc lgi nhan théng qua quang
cdo va viéc tim kiém théng tin cua ngudi dung thong thudng duoc «tai tro» boi cac nha
quang cdo. Tuy nhién, nguoi ding tim kiém lai khong twong tac v&i nhau va ho ciing
khong c6 lién hé tryc tiép véi bén mua quang céo cia Google va Google — cha s& hitu nén
tang ludn dong mot vai trd quan trong trén thi trudng caa ca hai bén (thi truong tim kiém
truc tuyén va thi trudng quang co truc tuyén). Su phac tap nay ciing ¢ thé duoc hinh
dung khia canh khac nhu sau: Cac kénh phat song s& canh tranh truc tiép véi cac kénh
thong tin truyén théng (béo in, tap chi in) trong viéc thu hat lwot mua quang cdo nhung

1 Newman, John M (2015), Antitrust in Zero-Price Markets: Foundations, University of Pennsylvania Law
Review, p. 174.

12 Phuwong phap SSNIP (Small but Significant and Non-Transitory Increase in Price - ting gid nhé nhung c6 y
nghia va phi tam thoi), con duoc goi 1a phuong phap thir doc quyén gia dinh. Thir nghiém SSNIP bit dau véi
mot san phiam don 1é tirc phép xac dinh thi trudng nhod nhat ¢6 thé va dan dan mé rong dinh nghia nay vai cac
san pham khéc (c6 cac dic tinh twong tu) trén co sé phan tich kha ning thay thé. Thir nghiém SSNIP s& mo
rong phép xac dinh vé thi truong lién quan véi cac san pham cho dén khi mot nha doc quyén gia dinh c6 thé
tang gia tir 5% dén 10% nhung van thu vé duoc lgi nhuan. Tice lac nay ngudi dung cubi khong thé hoic s&
khong phan ung V6i sy tang gia do bang cach chuyen sang cac san pham hay khu vuc thay thé, va cac nha
cung cap tur C4c san pham/khu vuc khac khéng thé chuyen d6i co sd san xuat dé bat dau canh tranh véi nha
doc quyen gia dinh. Néu gia bang 0, mirc tang tir 5% dén 10% cua gia van bang 0 va do d6 thir nghiém s&
khong con y nghia.
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ching khong canh tranh véi nhau & khia canh thu hat nguoi s dung dich vu cudi cung.
Nhu vay, c6 thé ton tai ddng thoi ba thi trudng lién quan, bao gom thi truong cho khdng
gian quang céo, thi truong kénh phét séng va thi truong phuong tién in 4n. Chu sé hitu cua
mot nén tang cd thé ndm giir vi tri thong linh & nhiéu thi trudng hodc tham chi tat ca cac thi
truong noi trén va do d6 can dugce tinh dén khi xac dinh tong thé thi truong lién quan.t® Thi
truong hai chidu khéng phét sinh giao dich két hop voi nén tang truc tuyén sé cang tré nén
phtic tap hon nhiéu 1an. Cac doanh nghiép sb canh tranh biang céch tich hop nhiéu nén tang
va tao ra sicc manh tong hop bang céch lién két chiing théng qua dit liéu ngudi dung. Nhu
vay, rai ro s& xay ra ddi véi cac co quan canh tranh khi phan tich cac chiéu caa mét nén
tang nhung lai bé qua cac méi quan hé véi cac thi truong nén tang khac.

Hai 13, thach thite trong xdc dinh vi tri théng linh va tinh phan canh tranh cia hanh vi

C6 thé khang dinh rang, viéc co duoc sic manh thi truong 1a diéu kién dé c6 duoc vi
tri théng linh va dé danh gia sic manh thi truong cia mot doanh nghiép, cac chi s dinh
lwgng mang tinh chat «tinh» nhu ty 1¢ tap trung, thi phan, muc gia hoic ty suat lgi nhuan
... Nhitng chi s nay, hoac phu thudc rat Ion dén viéc xac dinh thi truong lién quan, hoac
khdng thé xac dinh chinh xac trong nhiéu truong hop khi nén tang truc tuyén 1a mién phi
hay phét sinh rat it doanh thu/loi nhuan (vi du trong mé hinh kinh doanh ciaa WhatsApp).
Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia cic doanh nghiép so hitu mo hinh nén tang truc tuyén
nay khéng co6 sic manh thi truong. Theo d6, mot tiéu chi thuong xuyén dugc co quan canh
tranh cua cac qubc gia, trong d6 c6 EU va Viét Nam, st dung dé danh gia sic manh thi
truong cua doanh nghiép, chinh 1a thi phan. Tuy nhién, viéc xac dinh thi phan tro nén kho
khian trong thi truong truc tuyén & nhiéu khia canh. Thir nhat, viéc xac dinh thi phan hoan
toan phu thudc vao viéc xac dinh thi truong lién quan va viéc xac dinh thi trwong lién quan
trén nén tang tryc tuyén vén da phai doi dién véi nhiéu thach thirc nhu da phan tich trén
day. Thu hai, trén nhitng «chiéu» caa nén tang truc tuyén ma trong d6 ngudi ding cia nén
tang duwoc mién phi sir dung hozc thu vé rat it doanh thu thi viéc danh gia thi phan ciing
khdng con chinh xac. Ngoai ra, viéc sir dung cac tiéu chi mang tinh chat cé dinh khi danh
gia szc manh thi truong con gap thach thirc vé sy «lac hau» d6i véi nhiing thi truong ning
dong va mang tinh d6i mai lién tuc nhu thi truong cia cac nén tang truc tuyén. Rét nhiéu
cac vi du thuc tién cho thay cac nén tang truc tuyén nhanh chéng chiém duoc vi tri thdng
linh v&i dong dao nguoi dung nhung cling nhanh chong bi loai thai ra ngoai thi truong nhu

13 | apo Filistrucchi, Damien Geradin, Eric van Damme, Pauline Affeldt (2013), Market Definition in Two-
Sided Markets: Theory and Practice, Tilburg Law School Legal Studies Research Paper Series (No.
09/2013), p. 26-28.
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nén tang Myspace, SoundCloud hay mang x& hoi Google+ cua chinh «ong 16n» Google.
Diéu nay c6 thé dan dén tinh trang sic manh thi truong cua cac doanh nghiép cé thé bi
gian doan, bi thay dbi nhanh chong va do d6 viéc xac dinh vi tri théng linh, v&i nhirng tiéu
chi tinh, sé kho khan hon.

Bén canh nhiing kho khan trong danh gia sicc manh thi truong thi viéc danh gia tinh
han ché canh tranh ctiia hanh vi sau khi d3 xac dinh duoc vi tri thdng linh ciing 1a mot van
dé can xem xét ki cang hon ddi véi thi truong trén nén tang truc tuyén. Mot dic trung cua
hanh vi lam dung vi tri vi tri thong linh no6i riéng va cac hanh vi han ché canh tranh néi
chung d6 1a cac hanh vi nay luén phai la nhitng hanh vi tic dong hoac c6 kha nang gay tac
dong khién cho canh tranh bi loai trir, bi sai I&ch, bi can tré hoac suy giam. Tuy nhién, do
tac dong cua hiéu wng mang dan dén hiéu tmg «duoc in ca» (winner-takes-all effects) hoic
su doi méi va tinh nang dong ctia nén tang truc tuyén, dan dén kho khan rat 16n trong viéc
phén biét gitra hanh vi kinh doanh hop phép cta doanh nghiép va hanh vi phan canh tranh
ctia ching trén nén tang truc tuyén.** Trong thuc tién van hanh nén tang truc tuyén, viéc
cac doanh nghiép tan dung sic manh thi trudng A dé gianh dwoc vi tri trén thi truong B 1a
nhitng hoat dong kinh doanh thudng duoc van dung. Vi du Facebook tan dung vi tri théng
linh cia minh trén nén tang mang x& hoi dé tham gia vao thi truong truyén hinh tryc tuyén
va do d6 ¢ gang mua lai nhirng cdng ty khai nghiép vé truyén hinh tric tuyén. Hoat dong
nay nhin & khia canh tiéu cuc, c6 thé la viéc cac doanh nghiép thdng linh dang bao vé vi tri
théng linh cua minh nhung néu nhin & khia canh tich cuc, ciing c6 thé 1a mot co hoi dé
thuc day su do6i moi trong nganh va ciing 13 mot hoat dong kinh doanh thudc vé quyén caa
doanh nghiép.

4. Kinh nghiém ciaa Lién minh chau Au va goi mé cho Viét Nam nham hoan thién
phap luat vé kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théng linh trén nén tang truc tuyén
4.1. Céc du ludt vé thj trwong Ky thudt sé va céach tiép cgn cia Lién minh chau Au

Hanh vi lam dung vi tri théng linh trén nén tang truc tuyén ndi riéng va cac hanh vi
phan canh tranh trén thi truong sé ndi chung 1a méi quan tim hang du cua Lién minh chau
Au va do do, giai quyét vin dé nay can c6 cac giai phap mang tinh hé théng & tim chinh
sach bén canh ting giai phap cu thé cho phap luat canh tranh. Chinh vi vay, vao thang 12
nam 2020, EC da dé xuat hai du luat quan trong la Dich vu k¥ thuat sb (DSA) va Thi
truong ki thuat sé (DMA)® dé nham tao ra mot khdng gian ky thuat sé rong mé hon va an

14 Olga Batura, Nicolai van Gorp, Pierre Larouche (2015), Online platforms and the EU Single Market,
House of Lords of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, p. 11.
15 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package, truy cap ngay 20/5/2021.
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toan hon trén toan bo lanh thd EU. Trudc hét, DSA quy dinh va mé ta cac dich vu truc
tuyén bao gom cac trang web don gian dén céac dich vu co so ha ting internet va nén tang
truc tuyén va tap trung chu yéu vao viéc 1am rd trung gian va nén tang truc tuyén. Trén co
s& d6, DMA dua ra mot loat cac rang budc mang tinh han ché hanh vi cac doanh nghiép
dugc xem 13 «ngudi gac cong» cua cac nén tang truc tuyén duoc mo ta trong DSA bang
cach ngan chan nhitng doanh nghiép nay lam dung sicc manh thi truong cua ho va cho
phép nhitng doanh nghiép mai tham gia thi truong.

Dy luat vé Thi truong ky thuat sé dua ra cac chi s6 dinh tinh va dinh lugng dé xac
dinh «ngudi gac cong» cua doanh nghiép trén nén tang truc tuyén va viéc st dung két hop
hai dang tiéu chi trong timg trudng hop 1a yéu cau bat budc. Cac tiéu chi dinh luong bao
gom cac chi sé vé thi phan, s lugng nguoi ding bi anh hudng boi hoat dong ciia nén tang,
thoi gian ngudi ding danh cho trang web caa nén tang va doanh thu kinh té hang nam cua
nén tang truc tuyén d6.1® Mot sb tiéu chi dinh tinh quan trong trong xac dinh «ngudi gac
cong» la kha nang ciia mot nén tang truc tuyén kiém soat quyén truy cap hoic tan dung vi
tri thong tri ctia nén tang d6. Bén canh d6, DMA ciing liét ké cac hanh vi ma nhiing «ngudi
gac congy» khong dugc phép thuc hién, trong d6 c6 cac hanh vi duge xem 1a duwong nhién
trai phap luat (Piéu 5 DMA) va cac hanh vi can cic danh gia cu thé khac (Piéu 6 DMA),
va cac quy dinh ma nhitng «ngudi gac cong» phai tuan thu. Trong truong hop nhiing
«ngudi gac cong» vi pham, mac phat tién t6i da 1én dén 10% téng doanh thu hang nim cua
doanh nghiép trén trén pham vi toan cau. Viéc thanh toan tién phat dinh ky 1én dén 5%
doanh thu trung binh hang ngay. Trong truong hop cac doanh nghiép «gac cong » nay vi
pham c6 hé thdng cac nghia vu DMA, céc bién phép khic phuc bé sung c6 thé dugc ap
dung ddi voi ngudi giir cong sau khi diéu tra thi truong. Néu can thiét va 1a phuong an cudi
cuing, cac bién phéap xa ly phi tai chinh c6 thé duoc ap dung. Ching cd thé bao gém cac
bién phap khac phuc hau qua va khéi phuc cau tric thi truong, vi du sy thoéi vén cua (hoic
cac bo phan cua) mot doanh nghiép hay tham chi bi cAm hoat dong tam thoi tai thi truong
EU néu céc cdng ty vi pham nghiém trong va tai dién vi pham gy nguy hai an ninh cua
cac cbng dan EU.

4.2. Kinh nghigm tzr Lién minh chau Au va mgt sé gei mé cho phap lugt canh tranh Vigt
Nam

C6 thé khang dinh rang EU la mét trong nhitng quéc gia dau tién trén thé giéi co

nhitng budc di tién phong va thuc su dot phé trong viéc tai to chic phap luat canh tranh

16 Tambiama Madiega (2020), Regulating digital gatekeepers - Background on the future Digital Markets
Act, European Parliamentary Research Service, p. 5.
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theo huéng phu hop hod véi hanh vi lam dung vi tri thong linh trén nén tang truc tuyén.
Mot sb khia canh trong kinh nghiém cia EU dugc dé cip sau ddy can dwoc can nhic va
van dung cho phép luat canh tranh cta Viét Nam trong twong lai:

Thit nhdt, vé mat cdu trac: DSA va DMA cua EU cho thay riang cac nha hoach dinh
chinh séch va cac nha lam luat caa EU dé khong lua chon cach thuc sira di truc tiép phéap
luat canh tranh hanh vi lam dung vi tri thong linh (t&c Diéu 102 TFEU) ma ban hanh bd
sung cac van ban riéng dé khoa Iap nhirng han ché con ton tai trong kiém soat nhém hanh
vi ndy trén nén tang truc tuyén cua phéap luat canh tranh. Céch tiép can nay 1a phd hop va
dam bao duoc tinh thdng nhat trong toan bo hé thdng bai viéc sira doi cac quy dinh truyén
thng cua phap luat canh tranh dé twong thich véi cac hanh vi phan canh tranh trén nén
tang truc tuyén s& khién cho su 6n dinh vén c6 bi pha v va cac quy dinh trude do sé tro
nén cong kénh hon. Viéc ban hanh cac van ban riéng sé ¢am bao tinh chuyén biét, rd rang
va dé 4p dung hon. Do d6, phap luat canh tranh Viét Nam hoan toan c6 thé &p dung céch
thirc tiép can nay cua EU bang cach giir nguyén cac quy dinh nén tang caa LCT 2018
nhung ban hanh cac van ban quy pham phép luat duéi luat ¢é hudng dan ap dung phap luat
canh tranh trén nén tang tryc tuyén.

Thit hai, vé xdc dinh vi tri thong linh: DMA ciia EU tuy khdng truc tiép khang dinh
trong cau chir nhung c6 thé khang dinh rang vé mat noi dung, du luat nay chinh 1a céng cu
ma EU dung dé diéu chinh hanh vi lam dung vi tri thong linh trén nén tang truc tuyén.
Trudc hét, dbi twong ap dung cua DMA 1a nhimg «ngudi gac cong» va cac tiéu chi dé xac
dinh chinh «ngudi gac cong» chinh 1a cac tiéu chi dé xac dinh vi tri thong linh cta phéap
luat canh tranh duoc diéu chinh cho phd hop véi né tang truc tuyén. Trén thuc té, ton tai
nhiéu cac nén tang truc tuyén Ion nhung rat it trong s6 d6 co thé trg thanh «ngudi géc
cong» nam kha ning kiém soat cac kénh phan phdi chinh.}” Véi nhiing loi thé tir hiéu tng
mang, vai tro trung gian va kha ning tiép can va thu thap luong thong tin 16n dir liéu,
«nguoi gac congy duge xem 1a dang nam gitr stc manh thi truong cling nhu vi tri thong
linh va do d6 co6 thé gay ra nhitng bét lgi cho canh tranh.'® Céch tiép can cua EU ¢ khia
canh nay, tuy con gip phai nhiing tranh céi nhat dinh nhung theo danh gia cua tac gia la
phu hop véi Viét Nam vi tinh dé ap dung va dong thoi giai quyét duoc van dé vé xac dinh
vi tri théng linh cua doanh nghiép trén nén tang truc tuyén von la thach thic caa phép luat

17 Tambiama Madiega (2020), tldd, p.2.

18 Jacques Crémer, Yves-Alexandre de Montjoye, Heike Schweitzer (2019), Competition Policy for the
digital era, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf, truy cap ngay 14/6/2021.
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canh tranh. Theo d0, khi quy dinh cac tiéu chi dé xac dinh vj tri thong linh, phap luat va co
quan canh tranh nén han ché sir dung cac tiéu chi truyén thong nhu thi phan va chuyén
trong tAm sang cac tiéu chi nhu cac rao can gia nhap thi trudng, su sin co cua cac «tuyén»
thay thé dé tiép can nguoi dung cudi, bao gdm su hién dién cua cac bién phap nhiam khéa
ngudi ding cudi va mic d6 d6i méi trong cac cong nghé/dich vu chua dugc kham pha.

Thet ba, vé cac hanh vi lam dung vi tri théng linh trén nén tang tric tuyén: Tac gia
cho rang, d6i véi cac quy dinh vé hanh vi bi cAm cua cac doanh nghiép théng linh trén nén
tang truc tuyén ciing 13 ndi dung ma phap luat canh tranh Viét Nam c6 thé hoc hoi tir EU.
Diéu 102 TFEU chi liét ké rat it cac hanh vi lam dung vi tri thong linh va do dé viéc giai
thich va ap dung trén thyc té dugc giao lai cho EC. Do d6, khi quy dinh chi tiét cac hanh vi
lam dung riéng trén nén tang truc tuyén, cac nha 1am luat cua EU ciing cho thiy duogc thai
d6 vd cling can trong caa ho trong viéc 4p dung DMA trong khi EU dang s& hiru doi ngi
chuyén gia voi chuy@n mon rat cao va c6 nhiéu kinh nghiém trong 4p dung phap luat canh
tranh. Viét Nam - mot qudc gia co nén kinh té thi truong va phép luat canh tranh con tuong
d6i non tré ciing can c6 nhirng sy can trong nhat dinh ddi véi nén tang truc tuyén va do vay
nén can nhic cach thic quy dinh nay cia DMA. Pdng thoi, dé nang cao chat luong ap
dung phép luat canh tranh trén nén tang truc tuyén, chiing ta ciing can chuan bi nguon nhan
lyc chuy@n mdn hoa cao trong linh vuc ¢ong nghé sé va nén tang truc tuyén.

Thet tu, vé xdc dinh thi trwong lién quan: C6 thé thay rang, DMA ciing khong c6 céac
quy dinh chi tiét vé cach thire xac dinh thi trudng lién quan dbi véi cac hanh vi lam dung vi
tri théng linh trén nén tang tryc tuyén. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia rang EU da
«ld» di mot trong nhitng van dé cét 18i caa phap luat canh tranh ma trén thuc té EU da s
dung maot céch tiép can hoan toan méi. Cu thé hon, viéc diéu chinh cac hanh vi lam dung
vi tri thdng linh trén nén tang truc tuyén s& khdng trai qua budc xac dinh thi truong lién
quan nhu cach thirc truyén thong. Thay vao d6, co quan canh tranh s& xac dinh truc tiép
cac ddi tha canh tranh cua doanh nghiép va phan tich hanh vi cua chung nhu cach ma EC
da khang dinh trudc d6 «Chlng ta nén it chi trong hon vao phdn tich dinh nghia thi
trieong, Va chl trong hon vao cdc Iy thuyét vé hdu qud Ciia hanh vi va xdc dinh céc chién
lirgc chong canh tranh ciza doanh nghiép».t® Theo d6, EC s& lay mé hinh kinh doanh cua
doanh nghiép do trén nén tang truc tuyén lam diém khoi dau, tap trung vao lam rd cach
thirc mot doanh nghiép trén nén tang truc tuyén tao ra loi nhuan va cach thac ma céc doanh

19 patakyova, Méria T. (2020), Competition law in digital era - How to define the relevant market?, EMAN
2020 Conference Proceedings, p. 176.
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nghiép khac c6 thé gianh duoc sé loi nhuan d6. Cach tiép can nhu vay tich hop cac giai
doan xéc dinh thi trudng va danh gia sic manh thi truong dong thai cho phép giai thich tét
hon sy phu thudc 1an nhau giira nhidu nén tang va tuong tac giira hanh vi cua doanh nghiép
va ranh gigi thi truong. Trudc sy phuc tap cua khai niém thi truong lién quan va céach thac
xac dinh thi truong lién quan, phap luat canh tranh Viét Nam hoan toan c6 thé tham khao
kinh nghiém trén day tur EU dé ¢am bao su phu hop cua phép luat canh tranh véi thi truong
s6 vira khdng phé v cach tiép can truyén thong va do d6 dam bao sy théng nhit va 6n
dinh cua phap luat canh tranh.
5. Két luan

Cudc cach manh hoa hoc cdng nghé hién dai 1a mot xu hudng khdng thé dao nghich
ctia nhan loai va sé tiép tuc thay doi sau sic doi song con nguoi ndi chung va cac hoat
dong kinh doanh thwong mai n6i riéng. La «ban hién phap» cia nén kinh té thi truong Vi
vai trd bao vé quy luat van hanh cua nén kinh té, bao vé moéi trudng canh tranh cho tat ca
cac chu thé kinh doanh va bao vé quyén loi cho ngudi tiéu dung, phap luat canh tranh can
nhanh chong thay doi va thich tng véi cac yéu té mai, cac dang thie hanh vi phan canh
tranh méi, trong d6 c6 hanh vi lam dung vi tri thong linh trén nén tang truc tuyén. Véi
nhitng d& xuit duoc can nhac ki ludng trong bai nghién ctru ndy, tac gia hi vong rang phap
luat canh tranh Viét Nam s& som c6 dugc nhitng thay doi trén co sé choc loc, hoc hoi kinh
nghiém tir EU nham phét huy téi da tiém luc kinh té ctua dat nudc trong bdi canh méi.
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NHAN DIEN MQT SO RUI RO PHAP LY TRONG THUC TIEN GIAO DICH
KINH DOANH BAT PONG SAN LA QUYEN SU DUNG PAT DUGI HINH THUC
“PHAN LO, BAN NEN” O VIET NAM HIEN NAY

TOm tat:

Thoi gian qua, Luat Kinh doanh bét
dong san nim 2014 di tao ra co ché kinh
doanh bat dong san hét sic thdng thoang,
dic biét ddi vai loai bat dong san la quyén sir
dung dét, gop phan khong nho vao sy phat
trién so6i dong cua thi truong bat dong san.
Bai viét phan tich khai niém quyén st dung
dat, giao dich quyén sir dung dét trong kinh
doanh bat dong san va chi ra nhitng rai ro vé
mat phap ly trong cac giao dich tir thyc tién,
nham bao dam hai hoa giira loi ich cua khéach
hang ciing nhu nha dau tu kinh doanh, giup
cho thi truong bat dong san phat trién lanh
manh, gop phan vao sy 6n dinh va phat trién
chung cuaa kinh té x& hoi.
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The 2014 Vietnamese Law on Real
Estate Business has facilitated the real estate
business mechanism, especially when types
of real estate are the land-use rights. This
has contributed significantly to the vibrant
development of the real estate market. This
article analyzes the notion of land-use
rights, the land-use rights business
transactions. The article also examines the
legal risks in the real estate transactions in
practice. This helps to guarantee the rights
of clients and investors, thereby ensure the
healthy real estate market development as
well as the stability and socio-economic
development.
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1. it van dé

Cung véi su thay doi cua chinh sach phap luat vé dit dai, thoi gian qua, phap luat
kinh doanh bat dong san ciing da duoc hoan thién hon, phu hop véi co ché thi truong va
g6p phan khdng nho vao sy phét trién séi dong cua thi truong bat dong san. Luat Kinh
doanh bat dong san hién hanh di tao ra co ché kinh doanh bit dong san hét stc thdng
thoang, dic biét dbi véi loai bit dong san Ia quyén st dung dat. Cac quyén caa nguoi sir
dung dat ngay cang dugc bao dam, tao diéu kién thuan loi hon cho cac nha kinh doanh dau
tu vao dat dai. Nho do, thi truong bat dong san di ting truong khé an twong, nhat 13 su
tang nhanh cua c4c du an “phén 16, ban nén”. Bén canh viéc mang lai hiéu qua, gop phan
tich cuc cho phat trién kinh té - xa hoi thi viéc kinh doanh quyén sir dung trong linh vuc
bat d6ng san trén thuc té di nay sinh nhiing van dé bat cap, khach hang c6 thé ddi mat véi
nhitng rai ro phap Iy nhat dinh. Nghién cau vé kinh doanh quyén si dung dat theo quy
dinh cua phap luat kinh doanh bat dong san véi muc dich xac dinh khai niém vé kinh
doanh quyén sir dung dat va chi ra mot so rii ro phap 1y trong thyc tién giao dich kinh
doanh quyén su dung dat dudi hinh thirc “phan 10, ban nén”, dé xuit mot sd kién nghi, giai
phap nhiam bao dam hai hoa loi ich ciia ngudi dan ciing nhu nha du tu kinh doanh, gitp
cho thi trudng bat dong san phat trién lanh manh, gép phan vao sy on dinh va phaét trién
chung caa kinh té x& hoi.
2. Khéi niém kinh doanh quyén sir dung dit va giao dich quyén sir dung dit trong
kinh doanh bat dong sin
2.1 Khdi ni¢m kinh doanh quyén sir dung dit

Dé tim hiéu khai niém kinh doanh quyén sir dung dat, truée hét, chiing ta phai hiéu
quyén sir dung dat 1a gi. Trén co so hién dinh, Luat Dat dai naim 2013 d3 xac dinh rd: “Dat
dai thudc so hitu toan dan do Nha nuéc dai dién chii s¢ hiru va thong nhat quan ly. Nha
nuéc trao quyén sir dung dat cho nguoi sir dung dat theo quy dinh cua phéap luat”
! Nguoi str dung dat dugc Nha nudce giao dat, cho thué dat, cdng nhan quyén st dung dat,
nhan chuyén quyén sir dung dat, bao gém: T chirc trong nuéc; ho gia dinh, ci nhan trong
nudc; cong dong dan cu; co sé ton gido; to chirc nuwdc ngoai ¢d chirc ning ngoai; nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat vé quéc tich; doanh nghiép co
von dau tu nuéc ngoai. Nhu vay, Luat dit dai khong dua ra dinh nghia nhu thé nao la
quyén sir dung dat. Tuy nhién, bang cach quy dinh nhu trén, c6 thé hiéu quyén sir dung dat
la mot “quyén phai sinh” tir quyén so hiru dét dai va co hai chii thé 1a dong sur dung, do 1a
Nha nudc va nguoi st dung dat. La dai dién chu s hitu dat dai, Nha nuéc khdng tryc tiép

! Xem Diéu 4, Lu4t Dat dai nam 2013
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str dung dat ma giao cho ngudi st dung dat sir dung nhung Nha nudc khdng mat di quyén
sir dung dét caa minh. Nha nudc thuc hién quyén sir dung dat biang phuong thuc thyc hién
cac quyén va nghia vu cia minh do phap luat quy dinh. Con ngudi sir dung dit duoc thuc
hién cac quyén chuyén dbi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thura ké, ting cho, thé
chéap, gop vén quyén st dung dét theo quy dinh cua phap luat dat dai. Tir d6, c6 thé hiéu
quyén sir dung dat dai 1a quyén khai thac céc thudc tinh cd ich cua dat dai dé phuc vu cho
cac muc dich cua cha thé st dung.

Puoc coi 1a mot dang “tai san dac biét”, quyén sir dung dat ciing duoc phép kinh
doanh theo quy dinh caa phap luat. Tuy nhién, co ché kinh doanh danh cho loai tai san nay
cling khac so vdi cac loai tai san thong thuong khéc. Theo quy dinh cua phép luat hién
hanh, ciing véi nha va céng trinh xay dung, quyén si dung dit duoc tham gia thi truong
bit dong san 1a céc loai dit dugc phép chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai quyén sir
dung dat theo quy dinh cta phéap luat vé dat dai thi duoc phép kinh doanh quyén sir dung
dat. Nhu vay, kinh doanh quyén sir dung dat c6 thé hiéu I viéc dau tu vén dé thyuc hién
dau tu tao 1ap quy dét c6 ha tang, nhan chuyén nhuong dé chuyén nhuong; cho thué, cho
thué lai quyén sir dung dat nham muc dich sinh loi.

2.2. Khai niém giao dich quyén sir dung dit trong kinh doanh bdt déng sdn

Giao dich quyén sir dung dat trong kinh doanh bat dong san 1a hop dong hoic hanh
vi phap |y don phuong 1am phat sinh quyén va nghia vu cta cac bén dbi voi quyén sir dung
dugc phép kinh doanh.

Chu thé duge phép tham gia vao giao dich kinh doanh bét dong san 1 quyén sir dung
dat phai dap Gmg du cac diéu kién ma phap luat quy dinh, co thé khai quat thanh hai nhom
chu thé 1a: chu dau tu va khach hang. Quyén str dung dat duoc phép tham gia vao giao dich
kinh doanh bat dong san lan dau tién dugc ghi nhan cu thé tai Luat Pat dai nim 2003.
Theo d6, dat duoc tham gia thi truong bat dong san bao gom: “Dat ma cho phép nguoi sir
dung dat c6 mot trong cac quyén chuyén dbi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira
ké, ting cho quyén sir dung dat; thé chip, bao lanh, gop von bang quyén st dung dat; dat
thué ma trén dé co tai san duoc phap luat cho phép tham gia vao thi trudng bit dong san”?.
Phép luat hién hanh cho phép kinh doanh quyén sir dung dat duoc thuc hién bang hai
phuong thire chii yéu 1 chuyén nhugng quyén st dung dat va cho thué, cho thué lai quyén
str dung dat. Nguyén tic giao dich quyén sir dung dét trong kinh doanh khong nhitng phai

2 Xem Dibu 61, Biéu 62, Diéu 106, Luat Dat dai nim 2003
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dap ung cac diéu kién quy dinh tai Luat Kinh doanh bat dong san® ma con phai tuan thu
cac quy dinh ctia phap luat dat dai vé muyc dich sir dung dét, thoi han sir dung dat va ding
ky dét dai.

Theo quy dinh hién hanh, cac trudng hop kinh doanh quyén str dung dat c6 thé khai
quat qua ba hinh thirc: (1) Kinh doanh quyén st dung dit trong du 4n nha &: Bao gdm
chuyén nhuong du 4n nha & va quyén str dung dat gin lién v6i du 4n, va chuyén nhuong
quyén st dung dat du6i hinh thire “phan 16, ban nén”*; (2) Kinh doanh quyén st dung dat
trong khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh t&; (3) Kinh doanh ha ting nghia
trang, nghia dia. Trong d6, thi trudng kinh doanh quyén st dung dét hién nay chu yéu tap
trung vao hinh thitc chuyén nhuong quyén sir dung dat dudi hinh thic “phan 16, ban nén”.
Pay 14 hinh thic kinh doanh rat duoc cic chu déu tu ua chudng trong thoi gian gan day,
boi 18 1oi nhuén 16n cho chi dau tu dugc dam béao va cling boi 1€ rat nhiéu rui ro dugc déy
cho khach hang nhan chuyén nhuong.

3. Nhin dién mét s rii ro phap 1y trong thuec tién giao dich kinh doanh bit dong san
12 quyén sir dung dit dwéi hinh thirc “phan 16, ban nén”

Phuong thirc kinh doanh phd bién ciia cac cong ty kinh doanh dy an dat nén hién nay
1a sau khi dugc cdp Gidy Ching nhan quyén str dung dit, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat, tham chi rat nhiéu dy an chwa dugc cap Gidy Ching nhan quyén sir
dung dat, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién v&i dat ma chi méi co Quyét dinh
phé duyét Quy hoach chi tiét xay dung ti 1& 1/500 thi vira tién hanh dong thoi viéc giai
phong mit bang, xay dung ha ting vira tién hanh “m¢ ban dy an”. Theo d6, chu dau tu
(bén ban) s& ky két voi bén nhan chuyén nhugng (khach hang) mét hop dong, co thé 1a hop
ddng dat coc hoic hop dong gop von, hodc hop dong hop tac kinh doanh, v&i cam két 1a
chil dau tu s& chuyén nhuong 16 dat duoc xac dinh va khach hang s& dong sb tién tir 90%
dén 95% gia tri 10 dat. Sau khoan thoi gian trung binh 12 thang dén 24 thang, khach hang
s& duoc nhan Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan
lién v6i dat va nop du sd tién con lai.

Pay thuc chét 12 phuong thirc “lach luat” ddi véi viée chuyén nhugng quyén sir dung
dat khi chwa co Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac
ga"ln lién véi dat theo quy dinh cta B ludt Dan sy nam 2015, Luat Pét dai nam 2013 va
Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014. Nhu vay, dudi goc d6 phap 1y, néu tranh chip

3 Xem Khoan 2, Biéu 9, Ludt Kinh doanh bdt déng san nam 2014, dwoc sira d6i bo sung bai Luat Pau tu
nam 2020

4 Xem Diéu 11 Luat Kinh doanh bat dong san 2014; Diéu 41 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh 1 s diéu ciia Luat Dt dai, dugc stra ddi bo sung boi Nghi dinh 148/2020/ND-CP
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xay ra thi khach hang s& d6i mit véi nhiéu rui ro, béi 18, tai thoi diém ky két hop dong,
nguoi nhan chuyén nhuong chua dugc nhan quyén su dung d4t mac du ho da tra hon 90%
gia tri 16 dat; va du 1a hop dong dit coc hay hop dong gop vén, hop dong hop tac kinh
doanh thi kha ning bi thiét hai cho bén mua la hi¢n hitu néu chi dau tu thiéu thién chi.
Thuc tién d6 cho thdy nhimng rai ro ma khach hang nhan chuyén nhugng c6 thé gip phai la:

Mot 1a, rii ro doi véi hop dong ddt coc

Thir nhdt, vii ro tir “hop dong dat coc dé ky hop dong ddt coc” (thuwong dwege goi la
hop déng dat coc dé gitr cho”N). bit coc 1a mot bién phap nham dam bao thyc hién nghia vy
dan sy ctia ngudi nhan chuyén nhuong. Khi cac bén da dat coc nhung khong thuc hién giao
két, trach nhiém va hau qua phap ly s& phat sinh. Trong d6, khi nguoi nhan chuyén nhuong
tir chdi giao két hop ddng dit coc s& bi mat khoan tién dit coc trude do. Trén thuc té, trong
du 4n kinh doanh dat nén, khach hang thuong ky “hop dong dit coc dé ky hop dong dit
coc” v6i bén moi gidi (bén phan phdi) ma khong phai v6i chii dau tw. Vi dy nhu: Dy 4n
kinh doanh dit nén do cong ty X lam chu dau tu va cong ty Y phan phdi thi trude hét,
khach hang sé& ky hop dong dit coc voi Y, sau mot thoi gian thoa thuan thi Y méi tién hanh
cho khach hang ky hop dong dat coc v6i X. Nhu vy, khach hang s& phai ky hai hop dong,
mot hop dong vai cong ty Y va mot hop dong voi cong ty X. Trong truong hop ndy, sau
khi khach hang da ky hop dong véi cong ty Y ma X tir chdi ky hop dong voi khach hang
thi ai s& chiu trach nhiém dén coc cho khach hang. Theo Piéu 66, Luat Kinh doanh bt
dong san nam 2014 chi quy dinh vé nghia vu hd trg, tu vin cia moi gidi ma khong co quy
dinh nao bat budc moi gidi phai chiu trach nhiém trong truong hop nay. Mit khéc, loi dung
sy thiéu hiéu biét va ca tin cua nhidu khach hang, nhiéu “cong ty phan phdi ma” sau khi
nhan coc ctia khach hang va “bién mat” khién khach hang “do khéc, dé cuoi”.

Thir hai, doi véi hop dong ddt coc gitta chii dau tw véi khdch hang.

Trong truong hop khach hang di ky hop dong dit coc voi chii dau tu thi van tiém an
nhiing rii ro nhat dinh ma khach hang c6 thé gap phai. Mac du phéap luat khong quy dinh
cu thé, tuy nhién trén thyc té, cac bén dung thuong chi dung mét khoan tién hodc tai san
khac c6 gia tri khoang 5% dén 30% dé dit coc. Trong khi phan 16n cac du an kinh doanh
d4t nén hién nay thi khach hang phai thanh toan dén 95% gia tri quyén st dung dat dé duogc
ky hop dong nhan chuyén quyén sir dung dit sau khi ky hop ddng dit coc it nhat 1a 12
thang. C6 thé nhan thdy rang day 1a hinh thirc huy dong von tra hinh cho viéc “chuyén
nhuong quyén sir dung dit hinh thanh trong twong lai” vén khong dugce Luat Kinh doanh
bat dong san cho phép. Do d6, s& thiéu cin cir phap 1y dé bao vé quyén loi ctia khach hang

nhan chuyén nhuong néu chu dau tu tir chdi giao két hop déng hodc qué trinh trién khai duy

109



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

an gip kho khan, nhat 12 d6i v6i nhitg du 4n ma méi c6 chi truong dau tu hodc quy hoach
chi tiét xay dung ti 1& 1/500.

Thit ba, rii ro doi véi nhdn chuyén nhwong “hop dong dat coc” (thwong goi la bdn
hop dong coc)

Hién nay, vi¢c nhan chuyén nhuong hop déng dat coc dién ra kha phé bién ddi véi
khach hang dau tu bat dong san theo kiéu “luét séng”. Thuc té cho thay mot hop dong dit
coc ¢6 thé chuyén nhuong qua nhiéu nguoi khac nhau, vi du nhu X ky hop dong dit coc
v6i Y dé nhan chuyén nhuong 16 dit, sau d6 X di chuyén nhuong “hop dong dit coc” niy
X! va c6 thé 1a X? hay X". Gia sir rang sau khi X ban coc cho X' nhung Y khong dong ¥ ky
hop ddng voi X! thi Y ¢6 vi pham hop ddng khong ? Theo quy dinh tai Piéu 382 cua Bo
luat dan sy nam 2015, gia dinh rang néu khong c6 thoa thuan khac thi Y c¢6 quyén tir chdi
ky két hop dong v6i X*. Do d6, quyén loi cua nhimg khach hang nhan chuyén nhuong hop
ddng dat coc nhu X! s& bj anh huéng nhat dinh trong truong hop X* dd thanh toan xong
cho X va X “bién mat”.

Hai 13, rii ro doi véi hop dong gép von hay hop dong hop tac kinh doanh

Trén thyc té, nhiéu dy 4n kinh doanh dat nén da huy dong von tir khach hang thong
qua hinh thtrc ky hop dong gop von, (co thé 1a hop ddng vay von) hodc hop dong hop tac
kinh doanbh..., loi nhuan 1a vu tién nhan chuyén nhuong quyén su dung dét cua du an do.
Tuy nhién, Luat Kinh doanh bat dong san va Luat Nha & hién hanh chi cho phép huy dong
von tir tién tng trudce ctia khach hang dbi véi du an kinh doanh nha ¢. Con ddi voi du an
kinh doanh dat nén thi khong c6 quy dinh, do vy, khung phap 1y diéu chinh van dé nay l1a
Luat Dau tu nam 2020. Luat dau tr nam 2020 quy dinh vé hop ddng hop tac kinh doanh
nhu sau: “Hop dong hop tdc kinh doanh (sau ddy goi la hop dong BCC) la hop dong dwoc
ky gitta cdc nha dau tw nham hop tac kinh doanh, phédn chia lgi nhudn, phéan chia san
pham theo quy dinh ciia phdp ludt ma khéng thanh Idp té chirc kinh té.”® Theo quy dinh
trén thi hop dong hop tac kinh doanh 14 viéc hop tac giita cac nha dau tu, cic doanh nghiép
trong kinh doanh nham phan chia loi nhuan va san pham, khong thanh 1ap phap nhan méi
va vi¢c hop tac nay s€ dugc trién khai kinh doanh trén mot phap nhan c6 san cia cac bén
hop tac kinh doanh.

Xét vé ban chit thi nhimg hop dong nay 1a nhitng hop dong “mua ban dat dy an”,
nhung xét vé hinh thirc phap 1y thi d6 hop ddng goép von hay hop dong hop tac dau tw. Do
d6, néu tranh chap xay ra thi cin cr vao quy dinh ciia luat dau tu dé giai quyét. Nhu vy,
nha dau tu ca nhan (khach hang) s& kho yéu cau chu dau tu hoan tra lai tién néu hai bén

5 Piéu 3 Khoan 14 Luét dau tu nim 2020
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khéng c6 nhirng diéu khoan khac da thoa thuan trong hop dong. Trong trudng hop nay, su
cam két ctia chu dau tu chi c6 thé dam bao bang uy tin hay sy thién chi ma khéng c6 bat ky
ché tai néu chu dau tu khong thye hién dung cam Kkét.

Ba 13, rii ro doi véi hop dong chuyén nhwong nhieong thong qua nguwoi dwoce 1y
quyén

Rui ro ma nguoi nhan chuyén nhuong ciing ¢6 thé gip phai khi ky két hop dong 1a
ky két hop dong chuyén nhuong thong qua nguoi dugc iy quyén. Trong thyc tién, nhidu
ngudi nhan chuyén nhuong do thiéu hiéu biét phap luat da khong tim hiéu k§ vé ngudi
duoc iy quyén, da ky két hop dong v6i ngudi khong c6 quyén dai dién xéac 1ap hay nguoi
dai dién xac lap thyc hién vuot qua pham vi dai dién. Dbdi véi ca hai truong hop nay, hop
dong trén déu khong 1am phat sinh quyén nghia vu cta cac bén va bi vo hiéu toan bd hoic
v6 hiéu timg phan. Khi hgp dong bi vo hiéu thi hai bén s& hoan tra lai cho nhau nhing gi
da nhan: bén nhan chuyén nhuong tra lai quyén su dung dat va bén chuyén nhuong tré lai
tién. Tuy nhién, gia quyén sir dung tai thoi diém chuyén nhuong va thoi diém tra lai
thuong chénh 1éch rat 1on. Nhu vdy, quyén loi ctia bén nhan chuyén nhuong chic chin sé
bi anh hudng dang ké.

Ngoai ra, Luat Kinh doanh bat dong san hién hanh khong bat budc phai cong chimg,
chtng thuc ddi v6i hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai
san gén lién véi dit, ma mot bén hodc cac bén tham gia giao dich la td chire hoat dong kinh
doanh bit dong san. Viéc cong chimg, ching thuc do cac bén thoa thuan. Tuy nhién, theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 167 Luat dat dai 2013, hop dong chuyén nhuong quyén st dung
dat, quyén so hitu nha ¢ phai dugc lap thanh vin ban, c6 cong chung, chimg thuc. Quy
dinh khong thong nhat giita Luat Dat dai va Luat Kinh doanh bat dong san ciing phan nao
gay kho khian cho viéc giai quyét tranh chip ma céc tranh chap thuong gip phai nhét trong
giai doan ky két hop dong 1a viéc hai bén ky két hop dong mua ban, chuyén nhugng bat
dong san bang hop dong nhung khong dugc cong chimg, chimg thuyec.

4. Mt sb kién nghi

Thyec tién cho thiy rang khach hang tham gia giao dich nhan chuyén nhuong quyén
stt dung dét bang phuong thirc "dit coc gir chd" trong nhitng du an kinh doanh dit nén
nhu hién nay s& gip rat nhiéu rui ro, bdi chua co6 khung phap 1y hoan chinh. Luat Kinh
doanh bét dong san nam 2014, duoc sua ddi bd sung boi Luat PAau tu nam 2020 cling chi
quy dinh hanh vi cAm: “Kinh doanh bat dong san khong di diéu kién theo quy dinh va huy

dong, chiém dung von trai phép; st dung von huy dong cua té chuc, cd nhan va tién ung
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trudc ciia bén mua, bén thué, bén thué mua bat dong san hinh thanh trong twong lai khong

dung muc dich theo cam két”s.

Nhim han ché thip nhit nhiing rui ro phap 1y khi giao dich bit dong san bang
phuong thirc thong qua viée "dit coc giit chd" tai cac du an kinh doanh dat nén, can thuc
hién mét s kién nghi sau:

4.1. Poi véi khdch hang nhin chuyén nhwong

Mot 13, ndm 13 thong tin va quy dinh phap luat truée khi quyét dinh giao dich: Cén
tim hiéu k¥ thong tin vé du an, vé chu dau tu du 4n ciing nhu cac quy dinh cua phap luat
trude khi thyc hién cac giao dich dé tranh cac thiét hai c6 thé xay ra.

Hai 13, tuan thu quy dinh phép luat khi tién hanh giao dich: Khi tham gia giao dich
can luu ¥ vé hinh thirc va s6 tién khi tién hanh dit coc. Vé hinh thie hop dong dit coc, co
thé viét tay hodc danh may, ¢ chit ky cta cac bén tham gia chuyén nhugng. Ngoai ra, nén
c¢6 thém ngudi 1am ching hop ddng dat coc. Noi dung hop dong dit coc nén thé hién day
da cac ndi dung can thiét nhu sb tién dit coc, quyén va nghia vu cta cac bén, van dé boi
thuong thiét hai, phat vi pham néu khong tién hanh giao két hop déng,..nhﬁm han ché phén
nao rai ro phat sinh trong qua trinh giao dich.

4.2. Poi véi co quan qudan ly nha nwéc

Mot 14, nhanh chéng hoan thién khung phap 1y cho phwong thirc dit coc gitt chd dé
nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat trong cac du an kinh doanh dat nén dé khac phuc
16 hong cua phap luat kinh doanh bat dong san hién nay.

Hai 13, ning cao trach nhiém trong hoat dong quan Iy thi trudng bat dong san ciing
nhu thuong xuyén giam sat kiém tra viéc phat trién cac du 4n bat dong san.

Ba 13, siét chat quy dinh phap luat vé mdi gidi bat dong san theo hudng nang cao
trach nhiém cia nhimg nguoi hanh nghé moi gidi bat dong san nham han ché viéc thao
tang thi trudng ctia gidi moi gidi bat dong san.

Bon 13, co quan quan 1y bat dong san dia phuong can minh bach thong tin cac dy an
bat dong san trén dia ban va kip thoi dua ra nhimg khuyén nghi rui ro cho nguoi dan.

Nam 13, cac co quan c¢6 tham quyén can dua ra nhitng giai phap that kip thoi, cu thé,
thiét thyc khi nhan thiy thi truong bat dong san c6 bién dong; dong thoi, kien quyét xir 1y
nhitng truong hop vi pham phép luat kinh doanh bat dong san nhim binh 6n thi truong bét
dong san, dam bao hai hoa loi ich nha dau tu, cia khach hang va caa Nha nudc.

6 Xem Khoan 1 vas, Diéu 8 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014, stra ddi bd sung bdi Luat Déu tu nim
2020; Khoéan 8 Diéu 6 Luat Nha nam 2014.
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5. Két luan

Tinh trang giao dich bt dong san bang phuong thirc "dit coc gitr chd" dé mua nha,
nhan chuyén nhuong quyén st dung dét “hinh thanh trong tuong lai” di va dang dién ra
kha phé bién. Tuy nhién, phuong thirc "dit coc giit chd" hay gop von dé dugce nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat “hinh thanh trong tuong lai” khong dugc quy dinh 16 trong Luat
Dét dai, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san. Do vay, khi tham gia giao dich nhan
chuyén nhuong quyén sir dung dét tai cac du an dat nén, truée hét khach hang can tim hiéu
k¥ thong tin phéap 1y vé du an, vé uy tin cht dau tu du 4n ciing nhu nhan biét nhitng rui ro
phap 1y dé han ché thip nhat cac thiét hai c6 thé xay ra. Bén canh d0, cac co quan quan 1y
nha nudc ciing can nhanh chong hoan thién khung phép 1y cho loai hinh giao dich nay. C6
nhu vy, quyén loi ctia nha dau tu (ca chi dau tu 1an khach hang) ciing nhu loi ich ctia Nha
nudc moi duge dam bao hai hoa, gop phan on dinh va phat trién lanh manh cho thi truong
bat dong san.
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QUYEN KHOI KIEN LAI KHI VU AN BI PINH CHI DO PUONG SU
KHONG NQP TAM UNG CHI PHI TO TUNG

Tom tat:

Thuc tién xét xa cho thay, khong it
truong hop duong sy khong dong tam ng
chi phi t6 tung nén bi Toa an dinh chi giai
quyét vu an. Van dé 1a duong su ¢ quyén
khoi kién lai vu an trong truong hop nay
khong? Thuc tién xét xir hién nay van co
nhiéu quan diém khéc nhau, c6 Toa an cho
phép duong sy khoi kién lai, cO Toa an
khong c6 phép duong su khoi kién lai néu
viéc khoi kién vu an sau khéng cé gi khac
VGi Vu 4n truéc vé nguyén don, bi don va
quan hé phép luat ¢ tranh chap. Bai viét
phan tich vé quyén khai kién lai khi vu an
bi dinh chi do duong sy khdng nop tam ung
chi phi t6 tung tir d6 dua ra mot sé kién
nghi nham hoan thién phap luat vé van dé
nay va théng nhit quan diém trong thuc
tién xét xi.

Tur khoa:

Dinh chi, quyén khoi kién lai, chi phi
t6 tung.

LE HONG SON*

Ngay nhdn bai:08/01/2022
Ngay phan bién: 20/01/2022
Ngay dang bai: 30/03/2022

Abstract:

The practice of trial has experienced
that the court suspended many cases because
the litigants had not paid the advanced trial
fees. The question is whether the litigants
have the right to bring such case to court
again? There are controversial views in the
trial practice, in which some courts allow
involved parties to re-file the lawsuits, while
the others suspended it unless the re-filed
case is different from the previous cases
regarding the plaintiff, the defendant, and
the disputed legal relations. The article
studies the right to re-file a lawsuit when the
case is suspended for failing to pay
advanced court fees, proposing
recommendations to improve the law on this
issue and seek for a unanimous agreement in
practical trials.

Keywords:
Suspension, right to re-file a lawsuit,
court fees.

*ThS. LS., Cong ty Luat FDVN — Doan Luat su TP. ba Nang; Email: luatsulehongson@gmail.com.
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1. Thuc tién xét xir vé quyén khéi kién lai khi va an bi dinh chi do dwong su khong
ndp tam ng chi phi to tung

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu 217 B6 luat T6 tung dan sy (BLTTDS)
nam 2015 thi truong hop nguyén don khong ndp tam tng chi phi dinh gia tai san va chi phi
t6 tung khac (sau dy goi tit 1a chi phi té tung) thi Toa &n s& ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vy an. Van dé dat ra 1a truong hop nay, duong su cO quyén khai kién lai vy an
khong?

Hién nay trong thuc tidn xét xir van con nhiéu quan diém khéac nhau vé quyén khai
kién lai khi vu &n bi dinh chi do duong sy khdng nop tam &g chi phi t tung. Cu thé:

- Quan diém thir nhat cho rang nguyén don khong co quyén khai kién lai khi vu an bi
dinh chi do khéng nop tam wng chi phi té tung néu viéc khai kién vu &n sau khong co gi
kh&c véi vu an truéc vé nguyén don, bi don va quan hé phép luat cé tranh chap. Quan diém
ndy xuat phat tir viéc khoan 1 Piéu 218 BLTTDS nam 2015 khi liét ké cac truong hop
duoc quyén khai kién lai da khong c6 trudng hop vu &n bi dinh chi do nguyén don khong
nop tam tng chi phi t6 tung theo diém d, khoan 1 Diéu 217 BLTTDS nam 2015. Toa 4n
nhan dan tinh Ty Ninh di thé hién quan diém nay trong mot quyét dinh phdc tham vao
nam 2017. Cuy thé, trong vu an ndy Toa &n nhan dan thanh phé Tay Ninh cin ct theo yéu
cau do dac va tham dinh gié tai san trén dat cua nguyén don di ban hanh Thong bao nop
tién tam ng chi phi té tung. Sau d6, nguyén don khong ndp tién tam ung chi phi dinh gia
tai san nén Toa an nhan dan thanh phd Tay Ninh di cin ct diém d, khoan 1 Piéu 217
BLTTDS nim 2015 ra Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an va cho duong su dugc quyén
khai kién lai. Khi giai quyét phlic tham, Toa an nhan dan tinh Tay Ninh di nhan dinh: “Tai
Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an s6 07/2017/QDST-KDTM ngay 21/6/2017 (BL s
60), Toa an cap so tham tuy@n hau qua cua viéc dinh chi giai quyét vu an: “Nguoi khaoi
kién duoc quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét lai vu an theo quy dinh phap luat”
ciing khong ding theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 218 cua B luat t tung dan su™l. Nhu
vay, Toa &n nhan dan tinh Tay Ninh da can cir vao khoan 1 Piéu 218 BLTTDS nam 2015
dé cho rang truong hop nay nguyén don khong duoc quyén khai kién lai vu an. Tuong ty,
Toa &4n nhan dan tinh Bac Ninh ciing thé hién quan diém nay trong mot quyét dinh vao nam
2020. Cy thé: “Mat khac, Toa &n cp so thim cin ctr vao viéc anh K khong nop tién tam
tng chi phi xem xét tham dinh va dinh gia dé dinh chi vu an theo quy dinh tai diém d
khoan 1 Biéu 217 B6 luat T tung dan sy nhung lai xac dinh hau qua caa viéc dinh chi nay

1 Quyét dinh giai quyét khang céo d6i vai quyét dinh dinh chi giai quyét vy an sb 02/2017/QB-PT ngay 22-8-
2017 cuia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh.
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1a cac duong sy c6 quyén khai kién lai. Nhu vay 1a khong ding theo quy dinh tai Diéu 218
BLTTDS nidm 201572,

Nhu vay, Véi thuc tidn xét xir ndy, mot s6 Toa 4n da theo huéng nguyén don khong
6 quyén khai kién lai khi vy an bi dinh chi do nguyén don khong nop tam éng chi phi té
tung néu viéc khai kién vu &n sau khong c6 gi khéac vai vu an trude vé nguyén don, bi don
va quan hé phap luat c6 tranh chap.

- Quan diém thiz hai cho rang nguyén don van cd quyén khai kién lai khi vu &n bi
dinh chi do nguyén don khong nop tam ung chi phi t tung. Cu thé, trong vu an tranh chap
di san thira ké va yéu cau huy gidy chiing nhan quyén sir dung dat duoc giai quyét vao nam
2020, Tda &n nhan dan tinh Pong Nai cho rang nguyén don khong nop tam wng chi phi tb
tung ma khong c6 1y do nén di cin cr quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 217 BLTTDS
nim 2015 ban hanh Quyét dinh dinh chi giai quyét vy an dan sy so tham s
27/2020/QDST-DS ngay 25-5-2020 va tuyén hau qua caa viéc dinh chi giai quyét vy an la
nguyén don khong co quyén khai kién lai. Sau do, nguyén don khang cao. Khi giai quyét
phlc tham, Toa an nhan dan cap cao tai thanh phd H6 Chi Minh d3 nhan dinh: “Viéc ban
hanh Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an dan su so tham sé 27/2020/QDST-DS ngay 25-
5-2020 cuia Toa an nhan dan tinh Pong Nai va khong cho duong su dugc quyén khai kién
lai 12 anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap ciia ba Mai Hong H va 6ng
Mai Vinh T17%. Toa &n nhan dan cip cao tai Ha Noi cling ting c6 quan diém tuong tu khi
giai quyét mot vu an vao nam 2019. Cy thé, Ong Poan T dd c6 don khoi kién tranh chap
quyén sir dung thira dat 1am nghiép dién tich 0,5ha tai doi ring Go L4, thon 11 xa V Vi
ong Poan Van M, vu an da dugc Toa &n nhan dan huyén Poan Hung, tinh Phd Tho thu ly.
Tuy nhién, do 6ng T khong nop tién tam tng chi phi thim dinh, dinh gia nén cin ctr quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 217, khoan 3 Diéu 218, khoan 1 Diéu 219, khoan 2 Diéu 273
Bo luat té tung dan su, Toa an dd nhan dan huyén Poan Hung ban hanh Quyét dinh dinh
chi viéc giai quyét vy an sé 08/2016/QDSTDS ngay 29-8-2016. Sau d6, ong T khoi kién
lai vu &n ndy va cdé yéu cau hay gidy chiing nhan quyén st dung dat nén vu an duogc
chuyén I&n Toa an nhan dan tinh Phi Tho thu ly, giai quyét. Sau khi thu ly vu an, cin ct
vao Diéu 48, Diéu 217, Diéu 218, Biéu 219 cia BLTTDS nam 2015, ngay 24 thang 6 nim
2019, Toa &n nhan dan tinh Phi Tho ban hanh Quyét dinh s6 11/2019/QDST-DS dinh chi

2 Quyét dinh giai quyét khang cdo ddi véi quyét dinh dinh chi giai quyét vu &n sé 05/2020/QDPT-DS ngay
20-01-2020 cua Toa an nhan dan tinh Bic Ninh.

3 Quyét dinh giai quyét khang céo d6i vai quyét dinh dinh chi giai quyét vu an sé 563/2020/QD-PT ngay 26-
10-2020 ciia Toa 4n nhan dan cap cao tai thanh phé Ho Chi Minh.
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giai quyét vu an. Nguyén don di khang cao quyét dinh nay. Khi giai quyét phic tham, Toa
&n nhan dan cap cao tai Ha Noi nhan dinh: “Theo quy dinh tai Diéu 218, diém d khoan 1
Diéu 217, diém ¢ khoan 3 Diéu 192 Bo luat T4 tung dan sy va khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét
s6 04/2017/NQHDTP ngay 05-5-2017 caa Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan ti cao,
trong truong hop nay, éng Poan T c6 quyén khoi kién lai. Toa 4n nhan dan tinh Pha Tho
xéc dinh tranh chap dd c6 Quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n s 08/2016/QDST-DS ngay
29-8-2016 cua Toa an nhan dan huyén Boan Hung c6 hiéu lyc phap luat nén 6ng T khéng
c6 quyén khai kién lai vu an do vu &n sau khong c6 gi khac véi vu an truéc vé nguyén don,
bi don va quan hé phap luat c6 tranh chap, 1a khong dung quy dinh néu trén’*. Quyét dinh
nay cia Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi timg duoc Toa an nhan dan tdi cao du thao,
ldy y Kién dé phét trién thanh &n 1&°. Tuy nhién, sau d6 dy thao an 1¢ nay da khong duoc
thong qua dé phat trién thanh an 18.

Nhu vay, khac véi thuc tién xét xir néu trén, cac vu viéc ma ching toi vira trich dan
da thé hién quan diém nguyén don van c6 quyén khoi kién lai khi vy an bi dinh chi do
nguyén don khong ndp tam @ng chi phi tb tung.

2. Binh luan

Viéc Toa an dinh chi giai quyét vy an khi nguyén don khong nop tam tng chi phi
dinh t6 tung 1 ding quy dinh caa phap luat. Bai 18, theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
217 BLTTDS nam 2015 thi Toa an dinh chi giai quyét vu an néu “Nguyén don khong nop
tién tam ung chi phi dinh gia tai san va chi phi té tung khac theo quy dinh cua Bo luat
nay”. Tuy nhién, BLTTDS niam 2015 dung tir “va” trong trudng hop nay din dén cach hiéu
khéc nhau. Boi 1& néu dang tir “va” thi quy dinh nay phai hiéu rang nguyén don vira khong
nop tam tng chi phi dinh gié tai san vira khéng nop tam ang chi phi té tung khac thi Toa
an moi dinh chi giai quyét vu an. Do d6, quy dinh néu trén nén sir dung tir “hodc” dé ndi
02 ménh dé. Tuc 1a “Nguyén don khéng nop tién tam tng chi phi dinh gia tai san hoac chi
phi t6 tung khac theo quy dinh caa Bo luat nay”. Bén canh do, can luu y Toa an chi dinh
chi giai quyét vu &n khi vy an d6 khong co yéu cau phan té cia bi don hodc yéu cau doc
lap cua ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan. Néu vu an cd yéu cau phan té hoac yéu
cau doc 1ap thi Toa an chi dinh chi giai quyét d6i véi yéu cau khoi kién cua nguyén don

* Quyét dinh giai quyét viéc khang cdo doi véi quyét dinh dinh chi giai quyét vu an s6 14/2019/QD-PT ngay
10-10-2019 cta Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi.

S https://anle.toaan.gov.vn/webcenter/portal/anle/chitietanleduthao?dDocName=TAND131243 truy cap ngay
17/02/2021.
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cht khong dinh chi giai quyét toan b vu an, khi d6 dia vi té tung cua cac dwong su sé thay
dbi theo quy dinh tai Diéu 245 BLTTDS niam 2015°.

Dé xac dinh duong su c6 quyén khai kién lai trong truong hop Toa an dinh chi giai
quyét vu an do khdng nop tam tng chi phi té tung, can dbi chiéu quy dinh vé hau qua cua
viéc dinh chi giai quyét vu an tai Diéu 218 BLTTDS nam 2015. Theo d6, quyén khoi kién
lai cua dwong su duoc quy dinh cu thé tai khoan 1 Biéu 218 theo huéng khi cé quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an dan su, duong su khdng c6 quyén khai kién yéu cau Toa an giai
quyét lai vu an dan sy do, néu viéc khai kién vu an sau khong cé gi khac véi vu an trudc
vé nguyén don, bi don va quan hé phép luat c6 tranh chip, trir truong hop quy dinh tai
khoan 3 Piéu 192, diém c khoan 1 Diéu 217 cta Bo luat nay va cac truong hop khéc theo
quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, voi quy dinh nay, khi Toa an dinh chi giai quyét vu an, dwong sy khdng c6
quyén khai kién lai vy an dan su do, néu viéc khai kién vu én sau khong c6 gi khéc vai vu
an truéc vé nguyén don, bi don va quan hé phéap luat cé tranh chap. Trir 03 truong hop sau
day:

Trwong hop thiz nhat, trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 192 BLTTDS niam
2015. Theo d6, Piéu 192 BLTTDS niam 2015 quy dinh vé cac trudng hop tra lai don khai
kién va hau qua phap ly cua viéc tra lai don khoi kién. Khoan 3 Diéu 192 BLTTDS nim
2015 quy dinh dwong su ¢6 quyén nop don khoi Kién lai trong cac truong hop: (i) Nguoi
khoi kién dd c6 da nang luc hanh vi té tung dan su; (i) Yéu cau ly hén, yéu cau thay doi
nudi con, thay d6i mac cap dudng, mac boi thuong thiét hai, yéu cau thay doi nguoi quan
ly tai san, thay d6i ngudi quan ly di san, thay d6i ngudi giam ho hoac vu an doi tai san, doi
tai san cho thué, cho muon, doi nha, doi quyén st dung dat cho thué, cho mugon, cho & nho
ma trudc d6 Toa an chua chap nhan yéu cau ma theo quy dinh cua phép luat duoc quyén
khoi kién lai; (iii) Pa c6 du diéu kién khoi kién va (iv) cac truong hop khac theo quy dinh
cua phép luat.

6 Chang han, theo mot quyet dinh: “Dén khi nguyén don khong nop chi phi t6 tung trong thoi han do Toa én
4n dinh, Toa an cip so tham méi dinh chi giai quyét yéu cau khai kién cua nguyén don va dinh chi luén ca
yéu cau phan t cua bj don, sung cong quy Nha nudce ddi voi phan tam wng an phi da nop 1a xam pham dén
quyén va loi ich hop phép cua bi don. Tai liéu, chiing ct c6 trong hd so vu an khong thé hién bi don rat yéu
cau phan t5 nén Toa an cip so tham chi dwoc dinh chi giai quyét yéu cau khoi kién cua nguyén don va thay
dbi dia vi tham gia t6 tung bi don tré thanh nguyén don, nguyén don tré thanh bi don

theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 217 B¢ luat TTDS. Do vay, Hoi dong phtic tham xét thay can chap
nhan khang c4o ciia bj don, sira mot phan quyét dinh dinh chi cua Toa an cap SO thim theo huéng nhur ‘phan
tICh nhan dinh trén”. Xem: Quyét dinh giai quyet viéc khang céo doi voi quyet dinh dinh chi giai quyét vy an
s6 48/2020/QD-PT ngay 07-9-2020 cua Toa an nhan dan thanh phd Da Ning.
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Theo quy dinh caia BLTTDS nim 2015 thi néu thudc trudng hop tra lai don khoi
kién ma Toa an da thu ly thi phai dinh chi giai quyét vu an. Do d6, cac truong hop duong
su dugc ndp don khoi kién lai quy dinh tai khoan 3 Diéu 192 ciing 13 cac trudng hop dugc
khai kién lai khi Toa an dinh chi giai quyét vu &n.

Trieong hop thir hai, trudng hop Toa an dinh chi giai quyét vu an theo quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Piéu 217 BLTTDS nim 2015. Theo d6, diém ¢ khoan 1 Diéu 217
BLTTDS nidm 2015 quy dinh Toa 4n dinh chi giai quyét vu an trong truong hop nguoi
khai kién rit toan bo yéu cau khoi kién hodc nguyén don da duoc triéu tap hop 18 lan the
hai ma van viang mat, trir truong hop ho dé nghi xét xir ving mit hodc vi sy kién bat kha
khang, tro ngai khach quan. Do d6, néu vi cac 1y do néu trén ma Toa an dinh chi giai quyét
vu &n thi nguyén don van duoc quyén khai kién lai.

Truong hop thir ba, cac truong hop khac theo quy dinh cua phap luat. Pay la quy
dinh du liéu, theo d6 néu trudng hop phép luat cé quy dinh duong su duoc quyén khoi kién
lai khi vu &n bi dinh chi thi 4p dung quy dinh d6. Tuy nhién, hién nay qua ra soat cac van
ban quy pham phap luat co lién quan, chung t6i chua thiy quy dinh nao khac ngoai Piéu
218 BLTTDS nam 2015 quy dinh vé cac trudng hop dugc quyén khai kién lai khi Toa an
dinh chi giai quyét vu an.

Quay lai v&i van dé phap 1y da dit ra, khi Toa an dinh chi giai quyét vu an do duong
su khéng nop tam @ng chi phi té tung thi ho c6 quyén khai kién lai vu an khong? Nhu da
phan tich & trén, chi c6 03 truong hop dugc quyén khai kién lai sau khi Toa an dinh chi
giai quyét vu an. Bdi chiéu timg truong hop co thé thiy rang van dé phép 1y ching ta dang
dat ra khong thudc truong hop thtr nhat va truong hop thir hai néu trén. Néu theo hudng
nguyén don duoc quyén khai kién lai, chi c6 thé van dung truong hop tha ba néu trén, tic
truong hop khac theo quy dinh cua phap luat. Trong quyét dinh cia Toa an nhan dan cap
cao tai thanh phé H6 Chi Minh ma chung t6i di trich dan, Toa an chi nhan dinh quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an dan su cua cip so thim sb khong cho nguyén don duoc quyén
khai kién lai 1 anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap ciia nguyén don ma
khong dwa ra bét Ki 1ap luan va co sé phép 1y ndo dé cho rang nguyén don co quyén khoi
kién lai trong truong hop ndy. Quyét dinh ciia Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi dua ra
cac can cr sau day dé cho riang nguyén don co quyén khai kién lai sau khi Toa an d3 dinh
chi vu 4n do nguyén don khong ndp chi phi té tung: Diéu 218, diém d khoan 1 Piéu 217,
diém ¢ khoan 3 Diéu 192 BLTTDS nam 2015 va khoan 1 Piéu 7 Nghi quyét sb
04/2017/NQHDTP ngay 05-5-2017 cua Hoi ddng Tham phéan Toa an nhan dan téi cao. Tuy
nhién, cac can ctr phap 1y nay ciing khong that sy thuyét phuc, bai I&:
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- Néu &p dung Diéu 218 BLTTDS nim 2015 thi nhu chung t6i dd phan tich, diéu luat
nay khong liét ké truong hop Toa an dinh chi do nguyén don khéng ndp tam @ng chi phi té
tung (diém d khoan 1 Piéu 217 BLTTDS nim 2015) trong cac trudng hop duong su ¢6
quyén khaoi kién lai;

- Néu 4p dung diém ¢ khoan 3 Diéu 192 BLTTDS nim 2015 thi day 1a quy dinh cho
truong hop duong su ¢6 quyén nop don khoi kién lai khi da co du diéu kién khoi kién. Tac
néu trude d6 duong su chua du didu kién khoi kién va Toa an di tra lai don khoi kién hoic
dinh chi giai quyét vu an thi duong su c6 quyén ndp don khoi kién lai sau khi da c6 du
diéu kién khai kién. Viéc khdng nop tam wng chi phi té tung khdng phai 1a truong hop
duong sy chua du diéu kién khai kién;

- Béi chiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét s6 04/2017/NQHDTP ngay 05-5-
2017 caa Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan tdi cao thi diéu luat nay quy dinh nguoi
khai kién co quyén nop don khai kién lai vy én khi thugc mot trong cac truong hop quy
dinh tai khoan 3 Piéu 192, diém ¢ khoan 1 Diéu 217 B luat t6 tung dan sy nam 2015 va
cac trudng hop khac ma phap luat c6 quy dinh. Huéng din nay caa Hoi dong tham phén
ciing chi nhac lai cac trudong hop duoc quyén khoi kién lai ma BLTTDS nam 2015 di quy
dinh, trong d6 khong c6 truong hop duoc quyén khai kién lai sau khi Toa 4n dinh chi do
nguyén don khéng nop tam ¢ng chi phi t6 tung.

Tu nhirng phan tich néu trén, xét trén khia canh luat thuc dinh, duong nhu BLTTDS
nam 2015 theo hudng khong liét ké truong hop Toa an dinh chi do nguyén don khong nop
tam ng chi phi té tung vao danh sach cac truong hop duoc quyén khoi kién lai. Vira qua,
Toa 4n nhan dan téi cao c6 Cong van sé 02/2021/TANDTC-PC ngay 02/8/2021 vé viéc
giai dap mot sb vudng mac trong xét xir da thé hién rd quan diém trong truong hop nay. Cu
thé, theo Toa an nhan dan téi cao thi truong hop Toa &n ra quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an dan sy vi ly do “Nguyén don khéng ndp tién tam ing chi phi dinh gié tai sdn va
chi phi t6 tung khdc” thi nguyén don khdng ¢ quyén khoi kién lai dé yéu cau Toa giai
quyét tiép vu an nhu d6i voi trudng hop rat don khai kién. Quan diém chinh thuc nay cua
Toa an tdi cao cd 1& s& cham dut tinh trang cac Toa an xir ly khac nhau trong viéc duong su
c6 quyén khai kién lai hay khi vu &n bi dinh chi do khong dong tam @ng chi phi to tung.

Tuy nhién, vé mat thyc tién néu ching ta khong cho phép nguyén don khoi kién lai
chi vi vu 4n da bi dinh chi do ho khdng nop chi phi t tung thi khéng thuc su hop Iy. Boi
I, khi dd khoi kién, nguyén don luén c6 mong mudn dwoc Toa &n giai quyét vu kién caa
minh. Tuy nhién, vi Iy do ndo d6 ho chua thé dong tam wng chi phi té tung, vi du chwa co
tién dong, chua co diéu kién dong trong thoi gian Toa &n an dinh... ma ho mat ludn quyén
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khoi kién thi quéa khét khe véi ho. Trong khi d6, cac truong hop khac nhu rat don khai kién
hozc vang mat dén Ian thir hai ma khong c6 1y do chinh dang thi van duoc quyén khai kién
lai. Thuc tidn xét xir cho thdy c6 nhitng vu 4n ma sé tién tam wng chi phi té tung rat Ion
khién cho duong sy khdng thé co diéu kién dé dong. Vi du theo mot quyét dinh cua Toa an
nhan dan cp cao tai thanh phd H6 Chi Minh: “Thuc hién Théng bao nop tam @ng chi phi
t6 tung s6 07/TB-TA ngay 07/06/2019 cua Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan thi dai dién
theo uy quyén cua nguyén don 1a 6ng Truong Nguyén Thuan B phai nop tién tam ung chi
phi té tung trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan théng bao 1a ngay 18/6/2019. Tuy
nhién, hét thoi han néu trong théng béo, dng Binh van khdng nop tién tam wng chi phi t6
tung theo quy dinh. Do d6, Toa an cp so tham dinh chi giai quyét vu an dan sy theo quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 217 Bo luat t tung dan su 1a co can ct. Pai dién theo ty
quyén ciia nguyén don 1a 6ng Truong Nguyén Thuan B khang cao yéu cau hiy Quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an dan sy s6 12/2019/QDST-DS ngay 09 thang 7 nam 2019 ciia Toa
an nhan dan tinh Ninh Thuan véi ly do khdng cd s tién 72.000.000 dong dé nop chi phi ty

7. Thyc té, khdng phai duong su nao ciing c6

thac tu phap 1a ly do khong chinh dang
72.000.000 dong dé déng tam ng chi phi té tung trong vong 07 ngay.
3. Pé xuat, kién nghi

Tur nhitng phan tich néu trén, chdng tdi cho rang, huéng giai quyét cho phép nguyén
don dugc quyén khoi kién lai sau khi vy an bi dinh chi do ho khong déng tam tng chi phi
t6 tung ma Toa an nhan dan cap cao tai thanh phé H6 Chi Minh va Toa an nhan dan cap
cao tai Ha Noi da giai quyét 1a hoan toan thuyét phuc vé mit thyc tién. Tuy nhién, huéng
nay lai khong phi hop véi quy dinh ciia BLTTDS niam 2015. Chiing t6i cho rang, giai phép
t6t nhat khong phai la phét trién cac quyét dinh nay thanh an 1& nhu hudng ma Toa &n nhan
dan tdi cao di dy dinh 1am. Bai I8, s& ¢ nguy co an 18 khong phu hop véi quy dinh cua
BLTTDS. Giai phap tét nhat 1a phai stra quy dinh cia BLTTDS niam 2015 theo huéng b
sung vao khoan 1 Piéu 218 truong hop duong su duoc quyén khoi kién lai khi vy an bi
dinh chi do khdng nop tam ung chi phi t6 tung. Trong diéu kién chua sira doi, bo sung
BLTTDS duoc thi Hoi ddng tham phan Toa 4n nhan dan téi cao c6 thé ban hanh Nghi
quyét huéng dan truong hop nay theo hudng duong sw co quyén khai kién lai. Bai I,
khoan 1 Piéu 218 BLTTDS niam 2015 d3 quy dinh: “Khi c6 quyét dinh dinh chi gigi quyét
vu &n dan su, dirong si khdng ¢ quyén khai kién yéu cau Toa an gidi quyét lgi vy an dan
s d6, néu viéc khai kién vu &n sau khong co gi khac vdi vu dn trieéc vé nguyén don, bi don

” Quyét dinh giai quyét khang céo di véi quyét dinh dinh chi giai quyét vu &n s6 178/2020/QD-PT ngay 19-
6-2020 cuia Toa an nhan dan cap cao tai thanh pho H6 Chi Minh.
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va quan hé phap ludt c6 tranh chdp, trir trueong hop quy dinh tai khodn 3 Piéu 192, diém ¢
khodn 1 Piéu 217 cua Bé ludt ndy va cde triwong hop khdc theo quy dinh cia phép lugt”.
Nhu vay, voi viéc Hoi dong Tham phan c¢6 quy dinh truong hop nay thi dwoc xem Ia
trudng hop phap luat cé quy dinh khac ma khoan 1 Diéu 218 va diém d khoan 3 Biéu 192
BLTTDS nam 2015 da duy liéu. Viéc bd sung nay khong l1am cho Nghi quyét cua Hoi dong
Tham phéan Toa &n nhan dan tdi cao trai véi BLTTDS.
4. Két luan

Viéc khoi kién ludn gan lién véi quyén lgi vé vat chit hoic tinh than cua céac ca
nhan, t6 chirc. Do d6, viée quy dinh duong sur van c6 quyén khai kién lai néu vu an bi dinh
chi do ho rit don khai kién hoac ving mat dén lan thir hai ma khong ¢ 1y do chinh dang.
Trong khi chi vi chua thu xép duoc cac khoan tién dé dong tam ng chi phi t6 tung ma mat
di quyén khai kién thi chua thyuc su thuyét phuc vé mit thuc tién. Do dé, giai phap sira doi,
bo sung cac quy dinh c6 lién quan dé duong su duoc quyén khai kién lai trong truong hop
vu &n bi dinh chi do khdng nop tam &ng chi phi té tung 1a diéu can thiét. Trude khi thuc
hién cac giai phap nay, cac dwong su trong trudng hop nay nén rat don khoi kién dé khi
nao c6 du diéu kién déng tam ung chi phi té tung thi mai khoi kién lai. Boi 1&8 BLTTDS
nam 2015 da quy dinh rat rd rang truong hop vu an bi dinh chi do nguyén don rat toan bo
yéu cau khai kién thi ho dugc tra lai tam ang an phi va van dugc quyén khai kién lai. Cubi
cling can luu y rang theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 217 BLTTDS niam 2015 truong
hop bi don ¢6 yéu cau phan tb, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ¢ yéu cau doc lap
khong nop tién tam ung chi phi t tung thi Toa 4n dinh chi viéc giai quyét yéu cau phan té
cua bi don, yéu cau doc 1ap cia ngudi c6 quyen lgi, nghia vu lién quan. Nhung BLTTDS
lai chua c6 quy dinh vé& hau qua cua viéc dinh chi ndy, bi don va ngudi c6 quyén loi nghia
vu lién quan c6 dugc dua ra yéu cau phan té, yéu cau doc 1ap lai hay khong (néu yéu cau
d6 duoc dua ra trudce phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai ching cir va
hoa giai). Chlng tdi cho rang, tuong tu trudng hop cua nguyén don, trudng hop nay ching
ta cling nén theo hudng cho bi don va nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan dugc quyén
dua ra yéu cau phan t6, yéu cau doc 1ap lai./.
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HOAN THIEN QUY PINH PHAP LUAT VE CHUYEN MUC PiCH
SU DUNG PAT POI VOI HQ GIA PINH, CA NHAN

Tom tat:

Chuyén muc dich str dung dat 12 hoat
dong phd bién cua ngudi st dung dat nham
bao dam hiéu luc thuc thi cua quy hoach sir
dung dat va khai thac t6i wu hiéu qua kinh
té ctia dat dai. Trong pham vi bai viét nay,
tac gia s& phan tich va kién nghi hoan thién
nhitng quy dinh phap luat vé chuyén muyc
dich sir dung dat ddi voi ho gia dinh, ca
nhan.

T khéa:
Chuyén muc dich str dung dat, ho gia

dinh, ca nhan, myc dich sir dung dat.

1. Pt van dé

CHAU HOANG THAN*
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Abstract:

Change of land-use purpose is a
common activity of the land users to
guarantee the effective execution of land-
use planning, and exploit optimally the
economic efficiencies of the land. Within
the scope of the paper, the author will
analyze and provide suggestions to improve
the law regulations related to land-use

change behaviors in households and
individuals.

Keywords:

Change of land-use  purpose,

households, individuals, land-use purpose.

Chuyén muc dich sir dung dat nham khai thac téi wu hiéu qua st dung dat dai. Noi
dung nay da dugc dé cap tir Luat Dat dai nam 1987 nhung dén Luat Pat dai nam 2003 thi
nhitng quy dinh vé chuyén muc dich sir dung dat moi duoc thé hién toan dién va cu thé.
Tuy nhién, dén nay Luat D4t dai van chua dwa ra khai niém thé nao 1a chuyén muc dich st
dung dat. Can ctr vao ban chit va quy dinh phap luat vé chuyén muc dich sir dung dt, co
thé néu ra khai niém nhu sau: “Chuyén muc dich sir dung dat 14 hoat déng cua nguoi sir

dung dat nham thay doi muc dich sir dung hién tai cua thita dat da ding ky truée dé sang

* ThS. NCS., Trudng Pai hoc Can Tho; Email: chthan@ctu.edu.vn.
* Ghi chu: Tai bai viét toan van tai dia chi: http://tapchi.hul.edu.vn.
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sir dung theo muc dich khéc phir hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat theo trinh tu,
th tuc do phap ludr quy dinh”. Trong thuc té, véi nhiéu nguyén nhan khac nhau ngudi sir
dung dit di ty y thay d6i muc dich sir dung dit ma khdng tuén thu trinh tu, tha tuc quy
dinh va quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc phé duyét, d6 1a hanh vi sir dung dat khéng
dung muc dich, 13 hanh vi vi pham phép luat trong qué trinh sir dung dat. Vé biéu hién,
chuyén muc dich st dung dit va sir dung dat khong ding muc dich c¢6 su giéng nhau 1a déu
thay ddi muc dich st dung hién tai cua thira dit nhung ban chit hoan toan khéc biét.
Chuyén muc dich str dung dat c6 nhitng dic diém co ban sau:

Mgt 1, chuyén muc dich sir dung dat 1a quyén va nghia vu cua nguoi sir dung dat
nham phat huy téi da gid tri kinh té cua thira dat. Pay 1a dic diém co ban dé phan biét voi
hoat dong thay doi muc dich sir dung dat cia Nha nudc thdng qua quyét dinh quy hoach,
ké hoach sir dung dat. C6 thé n6i, chuyén muc dich sir dung dat vira 12 quyén vira 1a nghia
vu cuia ngudi st dung dat boi khi chuyén muc dich nham mang lai hiéu qua cao nhat trong
qué trinh st dung, khai thac gia tri thira dat; dong thoi, khoan 8 Diéu 49 Luat Dat dai nim
2013 quy dinh truong hop phai chuyén muc dich khi dat thuoc pham vi quy hoach, ké
hoach sir dung dat phai chuyén muc dich str dung dat cho thay hoat dong chuyén muc dich
sir dung dat dong thoi ciing 14 nghia vu ctia ngudi sir dung dat.

Hai 13, qué trinh chuyén muc dich dwoc thyec hién theo trinh ti, thi tuc do phap lugt
quy dinh. Hién nay, véi quy dinh tai Diéu 57, Diéu 95 Luat Dat dai nam 2013 va Piéu 5
Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT thi viéc chuyén muc dich sir dung dét phai xin phép va
dang ky hodc tién hanh thu tuc ding ky bién dong. Pac diém nay la sy khac biét co ban cua
hoat dong chuyén muc dich st dung dat va hanh vi st dung dat khong dung muc dich.

Ba 13, chuyén muc dich sir dung ddt cin cir vao quy hogch, ké hoach sir dung dat.
Vi nguyén tic sir dung dat dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Luat Pat dai nam 2013:
“dung quy hoach, ké hoach str dung dat va dang muc dich sir dung dat” va cu thé tai Diéu
52 Luat DAt dai thi ké hoach st dung dat hang nam cip huyén dugc phé duyét 1a cin ct
cho phép chuyén muc dich str dung dat da khang dinh tam quan trong caa quy hoach, ké
hoach str dung dét trong qué trinh chuyén muc dich st dung dat. Chat luong cua quy
hoach, ké hoach sir dung dat quyét dinh tinh kha thi va hiéu qua caa hoat dong chuyén muc
dich sir dung dat.

Bon 13, gia tri tang thém khi chuyén muc dich sir dung dat dwoc diéu tiét thong qua
tien sir dung dat, tien thué ddt. Trong mot sb truong hop nhat dinh, viéc chuyén muc dich
sir dung dét s& 1am ting quyén cua nguoi sir dung dat, ting hiéu qua khai thac gia tri kinh
té cua thira ¢at. Nham diéu tiét phan loi ich tang thém tir viéc chuyén muc dich sir dung
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dat, Nha nuéc s& thu mot khoan tién tir ngudi sir dung dat ma ty thudc vao ngudn goc dat
va hinh thtic st dung dit sau khi chuyén muc dich ma phat sinh nghia vu I tién st dung
dat/ tién thué dat; cu thé: Didu 109 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh chi cac trudng hop
chuyén muc dich quy dinh tai diém d, d, e va g khoan 1 Diéu 57 Luat Dat dai ndm 2013 thi
ngudi s dung dat phai nop tién sir dung dat, tién thué dat.

Vi vy, mot co ché phap Iy hoan chinh, phi hop s& mang lai nhimng tac dong tich cuc
dén qua trinh chuyén muc dich sir dung dat va nguoc lai, s& anh huong nghiém trong dén
cong tac quan 1y dat dai va hiéu qua sir dung dat. Thyc trang phd bién cua tinh trang tu y
chuyén muc dich st dung dét, xay dung nha ¢ trén dat néng nghiép ¢ nuéc ta cé hay khdng
tir nguyén nhan do phép luat dat dai con nhiéu bt cap, qua khé khan khi chuyén muc dich
st dung dat. Trong pham vi bai viét ndy, tac gia phan tich, chi ra nhiing bét cap va kién
nghi hoan thién quy dinh phap luat thiét 1ap hanh lang phap ly toan dién, chat ché trong
hoat dong chuyén muc dich st dung dat.

2. Quy dinh phap luat vé chuyén muc dich sir dung dét ddi véi ho gia dinh, ca nhan
2.1. Cdc trwong hop chuyén muc dich siv dung dit

Hién nay, cac truong hop chuyén muc dich sir dung dat duoc chia thanh hai nhom,
gom: truong hop chuyén muc dich sir dung dét phai xin phép co quan c6 tham quyén va
truong hop chuyén muc dich st dung dat khéng phai xin phép co quan c6 tham quyén
nhung phai dang ky bién dong. Cu thé nhu sau:

Nhom thez nhdt: cde trwong hop chuyén muc dich sir dung dat phai xin phép co quan
c6 tham quyeén

Diéu 57 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh bay truong hop cu thé chuyén muc dich sir
dung dat gom: (i) chuyén dat trong laa sang dat trong cay lau nam, dat trdng ring, dat nudi
tréng thay san, dat 1am mudi; (i) chuyén dat trong cay hang nam khac sang dat nudi trong
thity san nuéc man, dat 1am mudi, dat nudi trong thay san dudi hinh thic ao, ho, dam:; (iii)
chuyén dat rimg dic dung, dat ring phong ho, dét rirng san xuat sang st dung vao muc
dich khac trong nhom dat ndng nghiép; (iv) chuyén dat ndong nghiép sang dat phi ndng
nghiép; (v) chuyén dat phi néng nghiép dugc Nha nude giao dat khdng thu tién st dung dét
sang dat phi nong nghiép dugc Nha nudc giao dat ¢d thu tién sir dung dat hoic thué dat;
(vi) chuyén dét phi ndng nghiép khong phai 1a dat ¢ sang dat &; (vii) chuyén dat xay dung
cong trinh su nghiép, dat st dung vao muc dich cong cong c6 muc dich kinh doanh, dat san
xuit, kinh doanh phi nong nghiép khdng phai 1a dat thuong mai, dich vu sang dét thuong
mai, dich vy; chuyén dat thuwong mai, dich vu, dat xay dung cong trinh su nghiép sang dét
co s san Xuat phi ndng nghiép.
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So Véi quy dinh vé cac trudng hop chuyén muc dich sir dung dét phai xin phép tai
Diéu 36 Luat Pat dai nim 2003 thi quy dinh hién nay c¢6 xu hudng siét chit cac truong hop
chuyén muc dich st dung dét, cu thé: mét 1, quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 57 Luat Dt
dai nam 2013: “chuyén dat tréng lGa sang dat trong cdy lau nam, dat tréng rumg, dat nudi
trong thuy san, dat 1am muéi”; trong khi d6, diém a khoan 1 Biéu 36 Luat Dat dai nam
2003 trudc day chi quy dinh phai xin phép khi “chuyén dat trong lia nwéc sang dat trong
cdy lau nam, dat trong rimg, dat nudi trong thuy san, dat 1am mudi”. Su thay doi cua Luat
Diét dai nam 2013 da mo rong ap dung ddi voi tat ca cac loai dat trong IGa, bao gom: dat
chuyén trong lta nudce, dit trong lta nudc con lai va dat trong lia nuong.* Hai 13, Luat Dat
dai ndm 2013 bo sung thém hai truong hop chuyén myc dich phai xin phép tai diém b, g
khoan 1 Diéu 57 ma truéc dy cac truong hop nay thuoc nhoém chuyén muc dich khong
phai xin phép co quan c6 tham quyén.

Nhom thi hai: cdc triong hop chuyén muc dich sir dung dat khong phdi xin phép co
quan c6 tham quyén nhuwng phdi dang ky bién dong

Trude day, khoan 2 Piéu 36 Luat Pat dai naim 2003 quy dinh theo phwong phap loai
trir d6i Vi cac trudng hop nay, cu thé khi chuyén muc dich sir dung dat ma khong thuoc
cac trudong hop budc phai xin phép theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 Luat Dat dai nim
2003 thi s& thudc nhdm chuyén muyc dich khong can xin phép nhung phai ding ky. Tuy
nhién, Diéu 57 Luat Dat dai ndm 2013 khi quy dinh Vé cac truong hop chuyén muc dich st
dung dit da khong hé dé cap dén nhom nay. Didu nay da dit ra van d¢ 1a Luat Dét dai nam
2013 chi cho phép nguoi sir dung dat dugc phép chuyén muc dich khi thude cac truong
hop tai Piéu 57 va budc phai xin phép, khong ton tai cac truong hop chuyén muc dich
khong can xin phép nhu thoi ky Luat Dat dai nam 2003. Piéu nay da giy ra nhitng bat cap
nhat dinh khi nguoi sir dung dat thuc hién chuyén muyc dich phu hop véi quy hoach, ké
hoach sir dung dat nhung khong thudc cac truong hop tai Diéu 57 Luat Dat dai nam 2013.
Nham théo g& nhiing kho khan trén, Thong tu s6 02/2015/TT-BTNMT ngay 27/01/2015
quy dinh chi tiét mot s diéu caa Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP va Nghi dinh s
44/2014/ND-CP di quy dinh vé cac truong hop chuyén muc dich sir dung dat khdng can
xin phép nhung phai dang ky.> Quy dinh nay duoc sira d6i, bo sung boi Piéu 12 Thong tu

1 Khoan 1 Diéu 8 Théng tu s6 27/2018/TT-BTNMT ngay 14/12/2018 quy dinh vé théng ké, kiém ké dat dai
va I3p ban dd hién trang sir dung dat.

2 Piéu 11 Thong tu sé 02/2015/TT- BTNMT quy dinh vé truong hop Chuyen muc dich st dung dat khong
phai xin phép co quan ¢6 thim quyén nhung phai dang ky bién dong gom:

- Chuyén dat trong cay hang nim sang xay dung chudng trai chan nuéi gia stc, gia cam va cac loai dong vat
khac duoc phép lut cho phép;

- Chuyén dat & sang d4t phi néng nghiép khong phai 1a dét o.
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s6 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 quy dinh chi tiét Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP.
Hién nay, khoan 2 Diéu 5 Théng tu s6 09/2021/TT-BTNMT sira ddi, bé sung mét sé diéu
cua cac thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Dét dai tiép tuc sira doi noi
dung nay, cu thé bao gém cac truong hop sau: (i) chuyén dét trong cay hang nam sang dat
ndng nghiép khac gdom: dat sir dung dé xay dung nha kinh va céc loai nha khac phuc vu
muc dich trdng trot; dat xay dung chudng trai chin nudi gia suc, gia cAm va cac loai dong
vat khac duoc phap luat cho phép; nudi trong thay san cho muc dich hoc tap, nghién ctu
thi nghiém; (ii) chuyén dit trong cdy hang nim khac, dat nuéi trong thay san sang trong
cay lau nam; (i) chuyén dt trong cay lau nam sang dat nudi trong thuy san, dat trong cay
hang nam; (iv) chuyén dét & sang dat phi néng nghiép khdng phai 1a dat &; (v) chuyén dat
thwong mai, dich vu sang cac loai dat khéac thuoc dat san xuat, kinh doanh phi néng nghiép
khodng phai 1a dit co s¢ san xuit phi ndng nghiép; chuyén dat san xuét, kinh doanh phi
ndng nghiép khéng phai 1a dat thuong mai, dich vu, dat co s& san xuit phi néng nghiép
sang dt xay dung cong trinh sy nghiép.

Luat Dat dai nam 2013 d3 str dung phwong phap liét ké quy dinh ca hai nhom trudng
hop chuyén muc dich sir dung dat thay cho quy dinh bang phuong phép loai trir nhu khoan
2 Piéu 36 Luat Pat dai nam 2003 trudc day. Phuong phap liét ké ton tai nhiéu han ché, boc
16 sy thiéu sot gay nhiéu kho khin trong ap dung phép luat. Quy dinh khong bao quat day
du cac truong hop chuyén muc dich sir dung dat, khi phat sinh nhu cau chuyén myc dich
ctia ngudi str dung dat thi khong c6 can ctr 4p dung, dién hinh: chuyén muc dich sir dung
dat trong lua sang dat trong cay hang nam; chuyén muc dich sir dung dat trong cay hang
nim sang dat wom tao cdy gidng, con gidng va dat trong hoa, cdy canh; chuyén muc dich
dat trong cdy hang nim khac sang dat rung san xuat. Nhiing truong hop trén déu khong
duoc liét ké trong cac trudng hop chuyén muc dich st dung dat cia Piéu 57 Luat Pat dai
niam 2013 va khoan 2 Piéu 5 Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT. Diéu nay khong chi anh
huong dén quyén chuyén muyc dich sir dung dat cia nguoi s dung dat ma gay nhiéu kho
khian trong thyc tidn xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi st dung dét khong ding muc
dich, huy hoai dat. Bén canh d6, quy dinh céac truong hop chuyén muc dich st dung dat da
cho thay su han ché vé tinh toan dién cia Diéu 57 Luat Dt dai nam 2013, khi quy dinh
nay chi quy dinh vé truong hop chuyén muc dich st dung dat phai xin phép ma khong dé
cap dén cac truong hop chuyén muc dich st dung dat khdng phai xin phép. Mic du quy
dinh nay da duoc bd sung tai Thong tu s6 02/2015/TT-BTNMT nhung van dé lai mot
khoang tréng phap ly, anh hudng dén quyén chuyén muc dich ctia ngudi sir dung dat trong
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giai doan tir ngay 01/7/2014 dén ngay 27/01/2015. Nhitng khoang tréng quy dinh vé
chuyén myc dich sir dung dat ddi véi dat trong lda sé anh huong nghiém trong dén nguyén
tic bao vé va phét trién quy dat trong lua.

2.2. Cin cir cho phép chuyén muc dich siv dung dit

Diéu 52 Luat Dat dai nim 2013 quy dinh Vé can ctr giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat bao gom: mot 13, ké hoach sir dung dit hang nam cua cap
huyén da dugc co quan nha nudc ¢ tham quyén phé duyét. Hai 13, nhu ciu st dung dat thé
hién trong du 4n dau tu, don xin giao dt, thué dat, chuyén muc dich str dung dat.

Véi tiéu dé quy dinh cia Diéu 52 Luat dat dai nam 2013 “can cir...cho phép chuyén
muc dich st dung dat” cho thdy, can ctr ndy chi &p dung ddi vai cac truong hop chuyén
muc dich st dung dét phai xin phép quy dinh tai khoan 1 Piéu 57 Luat Dat dai nam 2013.
Vay, khi nguoi str dung dat chuyén muc dich st dung dat thudc cac truong hop khong phai
xin phép quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Théng tu s6 09/2021/TT-BTNMT c6 can phu hop
v6i ké hoach st dung dat hang nam cua cap huyén da duoc phé duyét hay khong? Quan
diém thir nhat cho rang, voi cau chit quy dinh tai Diéu 52 Luat Dat dai nim 2013 thi can ctr
d6 chi ap dung d6i véi cac truong hop chuyén muc dich st dung dat phai xin phép va
khoan 2 Diéu 5 Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT khong dé cap dén quy dinh vé can cir
d6i véi cac truong hop chuyén muc dich sir dung dat khong phai xin phép nén s& khong c6
co so ap dung quy dinh tai Piéu 52 Luat Pat dai ndm 2013 cho cac trudng hop nay. Viéc
chuyén muc dich st dung dat thudc cac truong hop tai khoan 2 Piéu 5 Thong tu sb
09/2021/TT-BTNMT chi quy dinh nghia vu ding ky bién dong nén ngudi st dung dat s&
mic nhién dwoc chap nhan va giai quyét thu tuc ding ky. Tuy nhién, quan diém thir hai cho
rang, dii khong quy dinh cu thé vé can cir chuyén muc dich sir dung dét déi véi cac truong
hop khdng can xin phép co quan c6 tham quyén nhung khong thé cho phép dang ky bién
dong ngay ca khi viéc chuyén muc dich d6 khong phu hop véi ké hoach str dung dat hang
nam cua cap huyén di duoc phé duyét. Bai, theo quy dinh chung vé nguyén tic sir dung
dat tai Diéu 6 Luat D4t dai nam 2013 thi phai sir dung dat dung quy hoach, ké hoach sir
dung dat va ding muc dich str dung dat. Vi vay, ap dung nguyén tic st dung dat thi viéc
chuyén muc dich khong phai xin phép co quan c6 thim quyén van phai bao dam phu hop
véi ké hoach sir dung dat hang nam cuia cap huyén. Véi thyuc trang phép luat dat dai ¢ nudc
ta hién nay, chiing toi cho riang quan diém tht hai 1a ¢6 can ctr, bao dam hiéu qua, hiéu luc
cua quy hoach, ké hoach st dung dat.

Dbi voi can ctr tha hai, dua vao nhu cau sir dung dat dé thé hién cu thé muc dién tich
xin chuyén muc dich str dung dat. Theo d6, co quan c6 thim quyén s& dua vao ndi dung ké
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hoach st dung d4t hang nam cua cap huyén di phé duyét ma cho phép muc dién tich duoc
chuyén muc dich. Tuy nhién, nhu cau vé dién tich chuyén muc dich sir dung dat caa nguoi
dan bi anh huong boi quy dinh vé thu tuc ding ky khi chuyén muc dich sir dung dét. Cu
thé, khoan 19 Diéu 6 Thong tu sé 33/2017/TT-BTNMT quy dinh: “...trweong hop chuyén
Muc dich sir dung mét phan thiza dat thi theec hién tach thiza va cdp Gidy chirng nhdn méi
cho tirng thiza dat méi sau chia tach. Pai véi trieong hop thira dat & ¢é vweon, ao thi khdng
phdi thiec hién thu tuc tach thira khi chuyén muc dich sir dung mét phan thira dat, trir
trieong hop ngueoi sir dung dat ¢6 nhu c4u tach thia... ”. Nhu vay, néu chuyén muc dich
mot phan thira dat thi hau hét cac truong hop déu phai thuc hién tha tuc tach thira, khi do
dién tich céc thira dat sau khi chia tach phai thoa man quy dinh vé dién tich téi thiéu tach
thira do UBND (Uy ban nhan dan) cip tinh quy dinh. Piéu ndy v6 hinh chung da gy ra rat
nhiéu khé khan cho hd gia dinh, ca nhan sir dung dat nhat 1a truong hop chuyén tur dét
ndng nghiép sang dat phi ndng nghiép. Vi hién nay, cac dia phuong quy dinh vé dién tich
t6i thiéu tach thira caa dat ndng nghiép va dat phi néng nghiép rat chénh léch. Vudng mac
nhét khi trién khai quy dinh nay 1a nhiig truong hop chuyén muc dich mot phan thira dat
tir dat trong cdy lau nam sang dat ¢; day ciing 13 trudng hop phd bién c6 nhu cau chuyén
muc dich mot phan dién tich. Vi khi chuyén muc dich trong truong hop nay thi ngudi st
dung dat phai nop tién st dung dat theo quy dinh tai Diéu 109 Luat D4t dai nam 2013 nén
ngudi sir dung dat ¢ hoan canh kinh té kho khan thuong chi c6 nhu cau chuyén mot phan
dién tich (dung muc dién tich téi thiéu tach thira d6i voi dat o tai dia phuong) dé xay dung
nha &, phan con lai van gir nguyén muc dich cta loai dat ndng nghiép trude d6. Tuy nhién,
véi quy dinh budc phai tach thira khi chuyén muc dich mot phan thira dat néu trén thi
ngudi s dung dat chi c6 thé chuyén muc dich mot phan khi thia dat dang sir dung c6 dién
tich nho nhat = dién tich téi thiéu tach thira dat ndng nghiép + dién tich tdi thiéu tach thia
dat ¢, dé thoa man diéu kién nay thi dién tich thira dat 1a khdng nho. Truong hop thia dit
ndng nghiép dang str dung c6 dién tich thira dat nhé hon mic trén thi nguoi sir dung dét
chi c6 hai lya chon: mét 13, chuyén muc dich sir dung toan bo dién tich thira dat — nguoi sir
dung dat s& phai nop mot khoan tién sir dung dat khé 16n, ting thém ganh ning tai chinh;
hai 13, khdng chuyén muc dich st dung dét va day ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan
dan dén tinh trang vi pham sir dung dat khong diing myc dich.

Quy dinh nay cling véi nhitng thay doi trong quy dinh vé ghi no tién sir dung dat tai
Nghi dinh s6 79/2019/NB-CP d tao nén &p luc tai chinh rat lon d6i véi nguoi sir dung dat
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khi chuyén muc dich sir dung dat.® Vi vay, nhu cau dién tich chuyén muc dich sir dung dat
ctia ho gia dinh, ca nhan hién nay bj chi phdi rat 16n boi quy dinh vé dién tich tdi thiéu tach
thua.
2.3. Tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dit

Diéu 59 Luat Pat dai nim 2013 quy dinh vé thim quyén cho phép chuyén muc dich
sir dung dat ddi véi cac truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 57 Luét Dat dai nim 2013,
cu thé: UBND cép huyén cho phép ho gia dinh, ca nhan chuyén muc dich sir dung dat. Su
khac biét trong quy dinh vé tham quyén cho phép chuyén muc dich st dung dét so véi thoi
ky Luat Dat dai nam 2003 thé hién tai diém a khoan 2 Diéu 59 Luat Pat dai nam 2013:
“trwong hop cho hé gia dinh, cd nhan thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat
ndng nghiép dé sir dung vao muc dich thwong mai, dich vu véi dién tich tir 0,5 héc ta tro
lén thi phai ¢é van ban chap thudn cia UBND cdp tink trweée khi quyér dinkh”. Quy dinh
trén nham kiém soat chat ché tinh trang chuyén muc dich sir dung dat ddi véi nhom dat
ndng nghiép nham bao vé quy dat ndng nghiép, bao dam an ninh lwong thuc. Tuy nhién,
quy dinh trén da dat ra nhitng van dé sau: (i) viéc quy dinh vin ban chap thuan caa UBND
cap tinh s& kéo dai thoi gian giai quyét hd so, tao ra co ché xin-cho. Ngoai ra, UBND cap
tinh s& can ctr vao dau dé chap thuan viéc chuyén muc dich st dung dat. Bgi néu can cir
vao quy dinh tai Diéu 52 Luat Dat dai nim 2013 thi UBND cap huyén s& tham dinh va
quyét dinh duoc ma khong can su can thiép caa UBND cap tinh; néu 1a mot can ci khac
thi diéu d6 khong minh bach vi chua duoc thé hién ¢ Didu 52 Luat Dat dai nam 2013. (ii)
Vin ban chip thuan caa UBND cép tinh s& anh huong dén tinh doc lap, khach quan cua
UBND cép huyén trong thyc hién chic nang, nhiém vy quan ly; anh huong dén viéc xem
xét trach nhiém khi xay ra vi pham. Bén canh do, véi quy dinh diéu kién &p dung 1a nguoi
sir dyung dat phai chuyén muc dich tir 0,5 ha trd 1én thi ho ¢6 thé chia nho dién tich chuyén
muc dich thanh nhiéu lan dé rat ngan thoi gian, tha tuc va vo hiéu héa su kiém soat néu
trén. Viéc kiém soat nham han ché tinh trang 6 at chuyén muc dich sir dung dat néng
nghiép 1a can thiét nhung bang su can thiép vao tham quyén quy dinh tai diém a khoan 2
Diéu 59 Luat Pat dai nam 2013 1a khéng hiéu qua, khdng can thiét.
2.4. Nghia vu tai chinh khi chuyén muc dich sit dung dit doi véi hé gia dinh, cd nhén

Nghia vu tai chinh khi ho gia dinh, c4 nhan chuyén muc dich sir dung dat duoc quy
dinh trong Luat Dat dai nam 2013 gém: (i) Tién sir dung dat, tién thué dat theo quy dinh tai
biéu 109 Luat P4t dai nam 2013, khi chuyén muc dich st dung dét thude cac truong hop

3 Vi hién nay, khi chuyén muc dich str dung dat nguoi su dung dat khong dugc phép ghi ng tién sir dung dat
nhu quy dinh trudc ddy tai Didu 16 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP quy dinh vé thu tién sir dung dat.
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quy dinh tai diém d, d, e va g khoan 1 Piéu 57 Luat DAt dai ndm 2013 thi nguoi sir dung
dat phai nop tién st dung dat, tién thué dat tra mot 1an cho ca thoi gian thué bang muc
chénh léch giira tién sir dung dat, tién thué dét cua loai dat sau khi chuyén muc dich st
dung dat va tién sir dung dat, tién thué dat cua loai dit truéc khi chuyén muc dich st dung
dat hozc nop tién thué dat hang nam theo loai dat sau khi chuyén muc dich st dung dat. (ii)
Lé phi truéc ba: khi chuyén muyc dich sir dung dat, nguoi St dung dat phai thuc hién dang
ky theo quy dinh tai Diéu 95 Luat Dt dai. Mirc thu va don gia tinh 1& phi truéc ba dugc
xéac dinh theo Nghi dinh s6 140/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 vé 1¢ phi truéc ba va Nghi
dinh s6 20/2019/ND-CP ngay 21/02/2019 stra d6i, b6 sung Nghi dinh s 140/2016/ND-CP.
(i) Phi va l¢ phi trong quan Iy, siz dung dat dai: can cir Luat Phi va Ié phi niam 2015,
Thong tu s6 85/2019/TT-BTC ngay 29/11/2019 huéng dan vé phi va 1¢ phi thugc tham
quyén quyét dinh cua Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong nén viéc
thu va muc thu cua cac khoan phi, 1é phi khi ho gia dinh, ca nhan chuyén muc dich sir dung
dat phu thudc vao quy dinh cua ting tinh, thanh. Cac khoan phi va Ié phi khi giai quyét hd
so chuyén muc dich sir dung dat gdm: phi tham dinh hd so cap Gidy chiing nhan quyén sir
dung dat, 1& phi cap gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén & hitu nha & va tai san khac
gan lién véi dat. Truong hop tach thira khi chuyén muc dich sir dung dét thi nguoi sir dung
dat phai chi tra chi phi dich vu do dac theo don gia do dia phuong quy dinh.

Nghia vu tai chinh phé bién va dién hinh nhét khi ho gia dinh, c4 nhan chuyén muc
dich sir dung dat 12 tién sir dung dat, duoc quy dinh cu thé tai khoan 2 Biéu 5 Nghi dinh sb
45/2014/ND-CP. Theo d6, tién st dung dat khi chuyén muc dich sir dung dat dugc xac
dinh dya vao hai yéu té co ban la: dién tich dat chuyén muc dich sir dung va gia dat. Gia
dat dugc xac dinh 1a chénh léch gia dat cia muc dich sir dung dat s& chuyén muc dich véi
gia dat cia muyc dich str dung hién tai cua thira dat. Theo Diéu 3 Nghi dinh sb 45/2014/ND-
CP thi: (i) gid dat trong Bang gid dat ciia UBND cdp tinh ban hanh khi chuyén muc dich
st dung dat d6i voi dién tich trong han muc thi xac dinh theo; (ii) gid dat cu thé theo
phuwong phdp so sanh truc tiép, chiét trir, thu nhdp, thang dir ddi véi dién tich dat & vuot
han muc khi tién sir dung dat caa thia dat hoac khu dat cé gid tri (tinh theo gia dat trong
Bang gia dat) tir 30 ty dong tro 1én d6i Vi cac thanh phé truc thude Trung wong; tir 10 ty
ddng tré 1én dbi véi cac tinh mién ndi, viing cao; tir 20 ty dong tro 1én ddi vai céc tinh con
lai. (iii) Gid ddt cu thé theo phirong phdp hé sé diéu chinh gia dat d6i vai dién tich dat o
vuot han muac khi tién st dung dat cua thira dat hodc khu dat c6 gia tri (tinh theo gia dat
trong Bang gia dat) dudi 30 ty dong d6i vai cac thanh phé truc thude Trung wong; dudi 10
ty dong ddi véi cac tinh mién ndi, ving cao; dudi 20 ty dong ddi véi cac tinh con lai.
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Chinh sach mién, giam tién sir dung dat ddi véi ho gia dinh, ca nhan khi chuyén muc dich
sir dung dat quy dinh tai Didu 11, Diéu 12 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP chi danh cho mot
s6 nhom ddi twong cu thé: ho nghéo, ho dong bao dan toc thiéu sé ¢ ving co diéu kién
kinh té - xa hoi dac biét kho khan, ving bién gidi, hai dao, ving ddng bao dan toc va mién
nui; chinh sach ngudi cd cong; ho gia dinh, ca nhan trong cic cum, tuyén dan cu ving
ngap 1d; ho dan lang chai, dan sdng trén séng nude, dim phéa dén cac khu tai dinh cu theo
quy hoach. Nhitng quy dinh trén van chua dé cap dén nhém ddi tugng 12 ho can nghéo gap
kho khin vé chd &; ho nghéo, hd can nghéo sinh séng & nhitng noi khéng thudc ving cé
diéu kién kinh té - x& hoi dac biét khé khan; nhitng d6i twong dugc ting cho nha tinh
nghia, nha tinh thuong trén dat néng nghiép tai cac khu vuc dugc quy hoach st dung dat
... Véi nhitng kho khin vé tai chinh cing véi quy dinh Nghi dinh s6 79/2019/ND-CP
khong con ap dung chinh sach ghi no tién sir dung dat d6i véi ho gia dinh, ca nhan khi
chuyén muc dich st dung dat da gay ra rat nhiéu khé khan cho nguoi st dung dat khi
chuyén muc dich str dung dat. Nhitng uu dai vé tién sir dung dat khi chuyén muc dich st
dung dat ton tai nhiéu bat cap dugc phan anh qua phat biéu cia Cha tich nudc Nguyén
Xuan Phuc khi tiép xtc cir tri tai thanh phd H6 Chi Minh: “Néu thuc sir 1a h nghéo cé xac
nhdn cia chinh quyén dia phirong thi nén tao diéu kién cho ba con lam nha. Pa khéng co tiéen
lam nha ma con chju tién chuyén doi muc dich sir dung ddt la khéng nén. Diéu dé can nghién
cieu”.* Bén canh d6, nhiing han ché trong phuong phap dinh gia dat da anh huéng nghiém
trong dén tinh cong bang trong xac dinh tién st dung dat khi chuyén muyc dich sir dung dét.
Dién hinh, theo Ong H6 Puc Phdc — nguyén Tong Kiém toan nha nude di phat biéu: “cdc
phwong phdp khdc nhau chénh léch nhau hang chuc lan gia tri; quy dinh trong phwong
phadp dinh gid dat chita dwng nhiéu yéu to chu quan, gida dinh, khéng dii co sé xdc dinh gia
ddt”

Nhitng han ché trong quy dinh vé truong hop chuyén muc dich st dung dat, clng véi
nhitng bat cap vé dién tich chuyén muc dich va nhitng ganh ning vé tai chinh, han ché
trong wu dai tién sir dung dat khi chuyén muc dich sir dung dét 1a nguyén nhan phé bién
cua tinh trang tu y chuyén muc dich str dung dat ma khong tuan tha quy dinh phap luat.

3. Kién nghi hoan thi¢n quy dinh phap luat vé chuyén muc dich sir dung dat doi véi
ho gia dinh, ca nhan

4 Thao L& (2021), Ngheo khdng ¢4 tién lam nha ma con chiu phi chuyén déi muc dich sir dung dat 1a khong
nén, B&o Tudi tré, https://tuoitre.vn/ngheo-khong-co-tien-lam-nha-ma-con-chiu-phi-chuyen-doi-muc-dich-su-
dung-dat-la-khong-nen-20210521190215451.htm, truy cap ngay 01/7/2021.

5 Anh Minh (2018), Kiém toan lap 16 hang, chong that thoat nguon luc ddt dai, Bao dién tir Chinh phu,
http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Kiem-toan-lap-lo-hong-chong-that-thoat-nguon-luc-dat-dai/354006.vgp, truy
cap ngay 12/9/2019.
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Truéc thuc trang quy dinh phép luat vé chuyén muc dich sir dung dat, ching toi co
nhitng kién nghi cu thé sau:

Mgt 13, khac phuc nhitng han ché trong quy dinh liét ké cdc truong hop chuyén muc
dich sir dung dat, tao nén nhizng khodng tréng phap ly. Cu thé, Biéu 57 Luat Dat dai nim
2013 cén stra doi, bd sung theo hudng quy dinh chi tiét cac trudng hop chuyén muc dich st
dung dat phai xin phép; trong d6, can xac dinh tat ca cac trudng hop chuyén muc dich st
dung dét trong lGa, dat ring phong ho, dat rimg dic dung déu thudc dién phai xin phép.
Doéng thoi, bd sung quy dinh vé cac truong hop chuyén muc dich str dung dit khong phai
xin phép théng qua phuong phap loai trir, khdng liét ké nhu quy dinh tai khoan 2 Biéu 5
Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT; b sung quy dinh vé nguyén tic chuyén muc dich st
dung dat dbi véi cac truong hop chuyén muc dich khong phai xin phép ngay tai Biéu 57
Luat Pat dai ndam 2013. Cuy thé, bd sung khoan 2 Piéu 57 Luat Pat dai naim 2013 nhu sau:
“cac trudng hop chuyén muc dich str dung dat khong thudc quy dinh tai khoan 1 Biéu nay
thi ngudi st dung dat khong phai xin phép co quan c6 tham quyén nhung phai thuc hién
thi tuc ddng ky bién dong. Viéc chuyén muc dich sir dung dat phai pht hop voi quy hoach,
ké hoach st dung dat da duoc co quan c6 tham quyén phé duyét”.

Hai la, quy dinh Vé can cir cho phép chuyén muc dich sir dung dat tai Piéu 52 Lugt
Pat dai nam 2013 dp dung cho tat cd cdc trweong hop chuyén muc dich sir dung dat. Theo
do, tiéu dé Piéu 52 Luat Pat dai ndm 2013 can duoc stra d6i 1a: “Can ctr giao dat, cho thué
dat, chuyén muc dich sir dung dat”. Diéu nay bao dam sy phu hop véi nguyén tic s dung
dat va rd rang cin cr giai quyét thu tuc dang ky bién dong ddi véi truong hop chuyén muc
dich sir dung dat khéng phai xin phép.

Ba 13, phan cdp triér dé tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat. Quy
dinh vé tham quyén cho phép chuyén myc dich sir dung dat tai diém a khoan 2 Biéu 59
Luat Dat dai nam 2013 can xac dinh theo hudng phan cap triét ¢¢ cho UBND cap huyén
ma khong can vian ban chip thuan cia UBND cap tinh. Chung t6i cho rang, khi chat luong
quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc bao dam, xac dinh rd khu vuc khoanh ving bao vé
nhitng loai dat ndng nghiép can thiét thi UBND cap huyén hoan toan cé thé diéu phéi va
xtr |y tét chi tiéu chuyén muc dich st dung dét. Tuy nhién, dé bao dam viéc kiém soét hoat
dong chuyén muc dich sir dung dat va bao vé quy dat ndng nghiép thi truong hop chuyén
muc dich st dung dét véi mac dién tich 0,5 ha tré 18n tir dat ndng nghiép sang dat thuong
mai, dich vu thi UBND cip huyén phai béo céo ngay vi UBND cép tinh.

Bon 13, bdo dam nhu cau dién tich chuyén muc dich sir dung dat cia nguoi sir dung
dat. Cu thé, nghién ctu sira d6i quy dinh tai khoan 19 Piéu 6 Thong tu sb 33/2017/TT-
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BTNMT Vé viéc tach thira khi chuyén muc dich mét phan thira dat. Theo d6, khi nguoi sir
dung dat chuyén muc dich mot phan thira dat thi khdng bat bugc phai tach thira ma chi
thue hién tach thira khi ¢ yéu cau. Dong thoi, bd sung quy dinh diéu kién ddi véi phan
dién tich xin chuyén muyc dich str dung dét, cu thé: phan dién tich chuyén muc dich phai
dap tmg quy dinh vé dién tich t4i thiéu tach thira d6i vai loai dat xin chuyén muc dich; néu
dién tich chuyén muc dich sir dung dit nho hon dién tich téi thiéu tach thia thi phai nhap
thira véi thira lién ké c6 cuing muc dich st dung véi dién tich xin chuyén muc dich.

Nam la, bé sung quy dinh wu dai vé tien sir dung dat khi chuyén muc dich sir dung
dat. Bién hinh, nham tao diéu kién vé chd & cho ngudi dan, Nghi dinh s6 79/2019/ND-CP
can quy dinh b6 sung truong hop ghi no tién sir dung dat khi ho gia dinh, c4 nhan chuyén
muc dich st dung dat sang dat ¢ dbi véi trudng hop dién tich chuyén trong han mac giao
dat & d6i véi ngudi sir dung dat chua cé dat ¢, nha 6. Bong thoi, nham tao diéu kién vé chd
& cho ho gia dinh, ca nhan c6 hoan canh kinh té khé khan, Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP
bd sung quy dinh vé mién, giam tién st dung dat d6i voi trudng hop chuyén muc dich st
dung dat dé xay dung nha & d6i voi dién tich dat ¢ trong han muc giao dat & dbi véi ho can
nghéo; ho nghéo khéng chi 1a nhiing ho sinh sdng tai viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac
biét khé khan, ving bién gidi, hai dao, ving dong bao dan toc thiéu sb; nhiing ho gia dinh
duoc ting cho nha tinh nghia, nha tinh thwong trén dat ndng nghiép trong khu vuc quy
hoach cho phép chuyén muc dich sang dat . Mot quy trinh xét duyét chat ché chinh sach
vu dai tién sir dung dat 1a rat can thiét dé bao dam cong bang, khdng that thoat ngan séch;
trach nhiém giai trinh va minh bach 1a nhitng yéu cau phai duoc thé hién cu thé trong thuc
hién chinh sach vu dai tién sir dung dat khi chuyén muc dich st dung dét.

4. Két luan

Hoan thién quy dinh phép luat vé chuyén muc dich sir dung dét 1a tién dé bao dam
quyén cua nguoi s dung dat, nang cao hiéu qua quan ly, sir dung dat dai; 1a co sé xir ly
nghiém hanh vi sir dung dat khong ding muc dich. Chuyén muc dich sir dung dat phai gan
két hiéu qua khai thac gia tri dat dai vai loi ich cia ngudi sir dung dat. Chét luong quy
hoach, ké hoach str dung dit cung véi trinh tu don gian, chat ché va su hop 1y trong diéu
tiét gia tri ting thém 1a nhitng diéu kién bao dam hiéu qua cua hoat dong chuyén muc dich
sir dung dét, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua quy hoach, ké hoach sir dung dt,
han ché vi pham phép luat dat dai...

135



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Bit dai nam 2013 stra ddi, bd sung nam 2018.

2. Nghi dinh sé 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé thu tién sir dung dt.

3. Nghi dinh s6 79/2019/ND-CP ngay 26/10/2019 sira d6i Piéu 16 Nghi dinh sé
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé thu tién st dung dét.

4. Thong tu s6 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 quy dinh chi tiét Nghi dinh s6
01/2017/ND-CP sira d6i, b6 sung mot sé Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai
va sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua cac Thong tu huéng dan thi hanh Luat Dat dai.

5. Thong tu sb 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 stra ddi, bo sung mot sé diéu
ctia cac thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Dat dai.

6. Anh Minh (2018), Kiém toan ldp 16 héng, chéng thdt thoat nguon lwc dat dai,
Bdo dién tir Chinh phu, http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Kiem-toan-lap-lo-hong-chong-that-
thoat-nguon-luc-dat-dai/354006.vgp, truy cap ngay 01/7/2021.

7. Thao L& (2021), Nghéo khong c6 tién 1am nha ma con chju phi chuyén déi muc
dich sir dung dat 14 khdng nén, Béo Tudi tré, https://tuoitre.vn/ngheo-khong-co-tien-lam-
nha-ma-con-chiu-phi-chuyen-doi-muc-dich-su-dung-dat-la-khong-nen-
20210521190215451.htm, truy cap ngay 01/7/2021.

136


http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Kiem-toan-lap-lo-hong-chong-that-thoat-nguon-luc-dat-dai/354006.vgp
http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Kiem-toan-lap-lo-hong-chong-that-thoat-nguon-luc-dat-dai/354006.vgp
https://tuoitre.vn/ngheo-khong-co-tien-lam-nha-ma-con-chiu-phi-chuyen-doi-muc-dich-su-dung-dat-la-khong-nen-20210521190215451.htm
https://tuoitre.vn/ngheo-khong-co-tien-lam-nha-ma-con-chiu-phi-chuyen-doi-muc-dich-su-dung-dat-la-khong-nen-20210521190215451.htm
https://tuoitre.vn/ngheo-khong-co-tien-lam-nha-ma-con-chiu-phi-chuyen-doi-muc-dich-su-dung-dat-la-khong-nen-20210521190215451.htm

TRUONG DAl HQC LUAT, PAI HQC HUE

PHAP LUAT VE BAO HQ DU LIEU CA NHAN TRONG BOI CANH PHAT TRIEN
TRI TUE NHAN TAO VA CAC CONG NGHE SO MG1 NOI KHAC

Tom tat:

Cudc cach mang cbng nghiép 4.0 vai su
phét trién manh mé ciia cac cong nghé nhur tri
tu¢ nhan tao, ty dong hoa, dién toan lugng tu,
thuc té 4o, internet van vat... da thay doi thé gioi
va nhan thirc cia con nguoi. Trong do, tri tué
nhan tao dugc nhic dén thuong xuyén trén cac
phuong tién truyén thong di anh huong dén
hau hét cac nganh, linh vuc caa doi song kinh té
- X4 hoi, nhat I1a vé dir liéu ca nhan. Bén canh
nhiing loi ich ma Al va céc cong nghé s khac
dem dén chiing ta knéng thé phi nhan, van con
t6n tai c&c van dé anh huong truc tiép dén cudc
sdng caa con nguoi, trong d6 ¢6 quyén riéng tu,
dir liéu ca nhan. Bai viét tim hiéu vé tri tué nhan
tao va cic cong nghé s6 méi ndi khéc; cac quy
dinh cua phép luat vé bao ho dit liéu cac nhan
nhu phép luat Hoa Ky, Chau Au (EU), phap
luat Viét Nam, tir d6 danh gia nhirng lgi ich va
rii ro ddi véi cac quy dinh bao ho dir liéu ca
nhén, dé& xuit mot s kién nghi hoan thién phéap
luat trong sy phét trién caa Al va cac cdng nghé
s0.
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Abstract:
The fourth industrial revolution has
flourished with emerging digital

technologies like Artificial Intelligence (Al),
automation, quantum computing, virtual
reality (VR), Internet of Things (loT), etc
that change the world eternally. In there, the
most mentioned term in the mass media was
Al, which truly influent to almost every area
of our social-economic life, especially
personal data. It is undeniable that the
benefits from Al are magnificent, however,
we also need to objectively evaluate the
seriousness of personal rights, personal
data’s violation during Al application in
order to build a legal framework regulating
the issue in detail. The paper explores the
context of developing Al and other
emerging digital technologies, benefits and
challenges for personal data protection,
current  laws and  proposes  some
recommendations in the future.
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1. Khai quét vé tri tué nhan tao va cac cong nghé sé méi néi
1.1. Tri tué¢ nhan tgo

Tri tué nhan tao (AI) dang dan tré thanh thuat ngit phd bién trong cong chdng néi
chung va cac linh vuc cu thé néi riéng véi nhitng loi ich ma né mang lai cho con ngudi.
Ngudi khai sinh ra khai niém nay la Alan Turing trong mét nghién ctu nam 1950 da dua
ra cau hoi “may moc ¢ thé suy nghi khong” va tim dap an thong qua mot thi nghiém
(ngay nay duoc goi la “thi nghiém Turing”) ma ngudi hoi s& ¢d gang phan biét dau 1a cau
tra 161 cua may tinh va dau la cau tra loi cta con nguoi. Tir d6 6ng dinh nghia: “Al 1a hé
thong c6 kha nang hanh dong nhu con ngudi”. Stuart Russell va Peter Norvig tiép tuc cho
ra doi cudn sach dugc vi nhu gido trinh caa moi hoc sinh nganh Al?, trong d6 dao sau
nghién ciru bon muc tiéu tiém ning hay khai niém caa Al, phan biét hé thdng may tinh dua
trén nén tang tu duy hop 1y va hanh dong: Vai céch tiép can caa con ngudi, d6 1a hé thdng
nghi nhu con nguoi, hanh dong nhu con ngudi-

Ké thira nhirng thanh qua caa cac nghién ctu di truéce, John McCarthy cho rang Al 1a
khoa hoc va ki thuét ché tao ra cac may théng minh, nhat 1a cic chuong trinh méy tinh
thong minh. Tuong tu nhu nhiém vu st dung may tinh dé hiéu tri tu¢ con ngudi, nhung Al
khdng gidi han ban than n6 trudc nhimg phuong thic ¢ thé quan sat bang co ché sinh hoc
thong thuong?®.

Duéi dang don gian nhat, Al 1a mét linh vuc két hop giita khoa hoc may tinh va tap
dit liéu chuan manh (robust datasets) nham giai quyét van d&. N6 con bao ham lién nganh
hoc may (machine learning) va hoc sau (deep learning) thudng dwoc nhic dén khi lién két
véi Al. Nhiing k§ thuat nay clng véi thuat toan Al tao ra hé thong chuyén gia dy doan
hoac phan loai dya trén di liéu dau vao®.

Pé dé hinh dung, c6 thé ké dén rat nhiéu tng dung thuc té caa hé théng Al hién nay
nhu:

- Nhan dién giong noéi: Con dugc biét dén 1a nhan dién giong ndi tu dong (ASR),
nhan dién giong néi may tinh, hay dich tir giong noi sang van ban trong d6 ing dung qua
trinh xt ly ngdn ngir tu nhién (NLP) — mot ky thuat kho cua Al. Nhiéu thiét bi di dong tich

L A. M. Turing (1950), Computing Machinery and Intelligence, Mind 49: p.433-460.

2 Stuart Russell, Peter Norvig (1994), Artificial Intelligence: A Modern Approach, Englewood Cliffs, NJ:
Prentice Hall.

3 John McCarthy (2004), What is Artificial intelligence?, Stanford University, Standford.

41BM (2019), What is artificial intelligence, https://www.ibm.com/cloud/learn/what-is-artificial-intelligence,
truy cap ngay 30/6/2021.
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hop nhan dién giong néi vao phan mém hé thdng nhu cho phép tim kiém bang giong noi
(Siri) hoac cung cip nhiéu kha niang twong tac khi dang go van ban.

- Dich vu khach hang: Robot trd chuyén truc tuyén (online chatbots) dang thay thé
con ngudi trong chim séc khach hang, tra o1 céc cAu hoi thudng gap xung quanh van dé
nhu van chuyén hang hod hoic dua ra tu vin ddi véi ting khach hang, ban chéo (cross-
selling) hodc goi ¥ kich ¢& cho nguoi sir dung. Chatbots dang thay d6i cach chung ta nghi
vé su cam két caa khach hang thdng qua website va cac nén tang mang xa hoi khac. Vi du
robot tra loi ty dong trén cac trang web thuong mai truc tuyén véi Tong dai trg ly 40, tng
dung tin nhin nhu Slack hodc Facebook Messenger, trong d6 cac thao tac thudng duoc
thuc hién bai trg ly ao va trg ly giong ndi.

- Thi giac may tinh: Cong nghé Al nay cho phép may tinh va hé thong chuyén hoa
thong tin co nghia tir cac hinh anh, video ky thuat sé va céc dit liéu dau vao truc quan
khac, va thuc hién hoat dong khac dwa trén dir liéu d6. Véi cac mang than kinh xoén, thi
giac may tinh ang dung trong gan thé anh trén mang x& hoi, chup X-quang trong y té, va 6
to tu l4i trong cong nghiép 6 t6.

- Hé thdng goi y: Str dung téng hop di lidu hanh vi trong qua khu, thuat toan Al gitp
tim kiém cac xu huéng dit liéu nham phét trién cac budc ban chéo hiéu qua. N6 dugc ding
dé tao cac goi y chuong trinh bd sung cho khach hang trong qué trinh thanh toan cho céc
nha ban 1¢é truc tuyén.

- Giao dich chiing khoan ty dong: Puoc thiét ké dé téi wvu hoa danh myc dau tu
chuang khoén, nén tang giao dich tan suit cao diéu khién bang Al c6 thé tao ra hang nghin,
tham chi hang triéu giao dich mot ngay ma khdng can su can thiép cia con ngudi.

1.2. C4c cdng nghé sé khac

Cudc cach mang cdng nghiép 4.0 d3 mo ra cach tiép can méi chua timg co dén su
phét trién cua kinh té, van hod, xa hoi véi cac cong nghé sé méi ndi nhu tw dong hoa, dién
toan luong tir, dix liéu 16n, thyc té 4o, internet van vat...

- Ty dong hoa la mot thuat ngir chi viéc wng dung may méc dé han ché téi da sy can
thiép cia con ngudi. Tu dong hod gop phan nang cao hiéu suit, do tin cay va téc do thuc
hién nhiéu viéc mot lac do con ngudi dam nhiém truée day. Tu dong hoa duoc st dung
trong nhiéu linh vuc nhu san xuat, van chuyén, tién ich, quc phong, phuong tién, tinh toan
va gan nhét 1a céng nghé thong tin. Vi duy:

+ Nha thdng minh sir dung t6 hop phan cing va phan mém cong nghé cho phép diéu
khién moi thiét bi trong nha mot cach ty dong ma khong can su cd mat cua con nguoi.
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+ Kiém tra trang web tu dong: sip xép va tiéu chuan hoa website théng qua céc thay
d6i vé thdng s cau hinh trong qué trinh phat trién.

+ Trung tam dix liéu tu dong hoa cho phép cac chuong trinh phan mém thuc hién tinh
toan khéi luong 16n dit liéu bao gdm hé thdng hoat dong tu dong.

- Pién toan luong tir 12 mot céng nghé méi ndi cd thé tang sitc manh may tinh hién
c6 theo cip s6 mii giup giai quyét vin d& ma ching ta khdng thé 1am duoc véi may tinh
thong thudng. COng nghé ndy s& bé khoa cac phan mém mot cach dé dang va phéa v céc
bién phap bao mat hién hanh sur dung dir liéu ma hoa trong ngan hang va cac nganh céng
nghiép khac. Ngoai ra, dién toan lugng tir con dugc ung dung trong nganh khoa hoc, giup
tra 1oi nhitng cau hoi gay tranh cai gitra cac nha khoa hoc suét nhiéu nam qua.

- Big data di tao ra su tich luy dix liéu khong 16 tir nhiéu ngudn khéc nhau, rat khéac
véi céch thu thap, luu trit va phan tich dit liéu truyén thong. Thong thudng, ngudn dir lidu
bao gém mang ndi bd, bang tinh, co s& dit liéu, tuy nhién, ngay nay ca email, tai liéu PDF,
anh, video, am thanh, bai ding trén mang xa hoi, két qua thu duoc tir hoat dong va giao
dich cua doanh nghiép trén hang ty trang web ciing nam trong d6. Cac ngudn dit lidu trén
sau d6 duoc phan phbi nhung lién két véi nhau, phu thudc 1an nhau tao ra mot nén tang dé
chia sé tat ca dir liéu c6 lién quan. Diéu nay khién big data tro nén thiét yéu, quan trong va
gia tri trong giai quyét vo sb van dé, tao ra cac co hoi mai tir viéc phan tich dit lisu®.

- Thyc té 40 chi sy md phong duoc tao ra bai may tinh trong d6 con ngudi c6 thé
trong tac véi moi truong 3D nhan tao khi st dung thiét bi dién tir, nhu kinh hodc ging tay
cam bién. Diéu dic biét 1a nguoi dung c6 kha ning cam nhan moi thir nhu that trong thé
giéi 0. Vi du don gian nhat cua thyc té ao 1a phim 3D, khi deo kinh 3D, nguoi xem ¢
cam giac minh 12 mét phan cia bo phim ngay tai chd véi hinh anh va am thanh séng dong.
Ngoai ra, thuc té 4o con dugc &p dung vao huan luyén thé thao, ban hang, du hanh vil tru,
thuc hanh y khoa®...

- Internet van vt chi viéc ting cudng sir dung cac cam bién dé ghi lai sy vat hién
tuwong nhu am thanh, xac giac, chuyén dong, nhiét o, tham chi ciu tao ho& hoc nham ty
dong thu thap dir lidu vé con nguoi, moi trudng, ddi tugng va chuyén giao nhiing théng tin

5 UNESCO IITE and TheNextMinds (2020). Artificial Intelligence: Media and Information Literacy, Human
Rights and Freedom of Expression.

® Investopedia (2020), Virtual reality, https://www.investopedia.com/terms/v/virtual-reality.asp, truy cap
ngay 30/6/2021.
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d6 trén internet’. Ung dung cong nghé nay duoc ly giai boi cac cam bién ngay cang ré va
t6t hon, ciing nhu két ndi internet va kha ning tinh toan tang 1én. Vi du vé nhiing tién ich
ma internet van vat mang lai cho cong ddng bao gom:

+ Céc thiét bi cham soc sirc khoé thong minh c6 thé giam sat bénh nhan va canh béo
co quan y té néu duoc yéu cau.

+ C4c cam bién trong co sé ha ting vé niang luong va nudc cho phép céc nha cung
cap theo ddi va quan ly bao tri.

+ C4c cam bién trong 1ong dat c6 thé do luong d6 4m gidp ndng dan quan Iy st dung
nudc va cai thién mua mang.

2. Quy dinh cta phap luat vé bao hd dir liéu ca nhan
2.1. Quy dinh ciia phép ludt mét sé quéc gia trén thé gidi

Thir nhat, theo phap luat cua chau Au, cu thé Diéu 4 Quy dinh chung vé bao vé dit
liéu cua Lién minh chau Au (GDPR), dit liéu c4 nhan dugc hiéu 1a “bat ky théng tin nao
lién quan d@én viéc nhdn dang truc tiép hay gian tiép mét nguoi hodc mét thuc thé tir nhién
nhu tén, sé chitng minh thu/cin cuée céng dan, noi 6, ma dinh danh online hogc mgt/mét
Vai yéu té xdc dinh vé hinh dang, gen, tdm than, hoan cdanh kinh té, vin hod, xa héi cia
ngueoi @68,

Khai niém dir liéu ca nhan (personal data) ciia chau Au rong hon khai niém thong tin
ca nhan (personally identifiable information) & My theo huéng dan cia Vién an ninh cong
nghé may tinh qudc gia 1a “bat ctr théng tin nao duoc dung dé phan biét, nhan dang
danh tinh cia mot ca nhan nhu tén, s6 an sinh xa hoi, théng tin sinh trac hoc noi riéng
hay két hop véi céc théng tin nhan dang khac nhu ngay sinh hodc noi sinh”®.

Viéc bao vé thong tin riéng cling nhu thong tin ca nhan 1a van dé nong khong chi ¢
Viét Nam ma con ¢ nhiéu nudc trén thé gioi. Hién nay, ¢ khoang 40 qudc gia da ban hanh
cac quy dinh phap luat vé bao vé thdng tin ca nhan trén mang. Trong dé, Lién minh chau
Au 12 hinh mau bao ho dir liéu ca nhan véi GDPR ¢d tam anh huong dén nhiéu quéc gia va
khu vuc, dac biét la cac to chirc xtr ly bat ky dit liéu ca nhan nao cua cong dan EU va mic
phat 1én dén 20 triéu EUR, cao hon nita 12 4% doanh thu toan ciu néu mot doanh nghiép

" Department of Industry, Science, Energy and Resources, Australia Government, Understanding emerging
technologies,https://www.industry.gov.au/data-and-publications/australias-tech-
future/introduction/understanding-emerging-technologies, truy cap ngay 30/6/2021.

8 EU (2016), General Data Protection Regulation, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679, truy cap ngay 1/7/2021.

® National Insitute of Standards and Technology, U.S. Department of Commerce,
https://csrc.nist.gov/glossary/term/PlI, truy cap ngay 8/11/2021.

141


https://www.industry.gov.au/data-and-publications/australias-tech-future/introduction/understanding-emerging-technologies
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/australias-tech-future/introduction/understanding-emerging-technologies
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://csrc.nist.gov/glossary/term/PII

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

nao dé vi pham vé viéc bao vé dir liéu ca nhan (Piéu 83 GDPR). Ngay nay, véi nhiing quy
dinh quéc té vé kiém soat an ninh va bao vé dit liéu, trong lai s& con tiép tuc xuat hién céc
quy dinh khét khe hon, ché tai manh hon va ton hai danh tiéng nhiéu hon @i véi chu thé
¢b tinh khong tuan thu.

Thtr hai, theo phép luat Hoa Ky, khéng c6 luat chung trén pham vi lién bang ma chi
mot s6 bang ban hanh quy dinh bao vé thong tin ca nhin nhu bang Virginia, Colorado,
California véi Pao luat quyén riéng tu cia ngudi tiéu dung (CCPA) ton trong quyén riéng
tr va bao vé ngudi tiéu dung. Didu 105, 110, 115, 120 Phan 3 Pao luat cho phép cac cu
dan cua bang thiét 1ap mot cach chinh xéac viéc dit liéu ca nhan caa ho dwogc thu thap nhu
thé nao va duoc s dung ra sao. Cac bang khac di c¢6 du thao luat hoic dang trong qua
trinh thong qua bao gdm Ohio, Pennsylvania, New York, New Jersey, North Carolina,
Massachusetts'®. Ngoai ra, quy dinh vé& bao vé thong tin c& nhan con xuét hién rai rac ¢
nhiéu dao luat khac nhu: Pao luat vé tu do théng tin (FOIA); Pao luat vé su riéng tu; Pao
luat chinh phu dién tir; Pao luat Bao cao Tin dung Cong bang; Pao luat Bao mat truyén
thong dién tir...1!

2.2. Quy dinh cua phap ludt Viét Nam
2.2.1. Dir ligu ca nhan

O Viét Nam, thuat ngir “thong tin c4 nhan” (TTCN) duogc st dung phd bién hon 1a
“dir liéu ca nhan” mac di ¢ nhiéu nét twong dong. Thuat ngir nay xuat hién rai rac trong
cac van ban quy pham phap luat nhu Luat Dugc 2005 tai khoan 3 Piéu 57: nguoi tham gia
thir 1am sang “duwoc giir bi mdt vé nhing thdng tin ca nhan co lién quan”; Luat Hang khdng
dan dung 2006 tai diém & khoan 2 Piéu 126: doanh nghiép kinh doanh hé théng dit gitr
chd bang may tinh phai “bdo mdt théng tin ca nhan cua khach hang”; Luat Cong nghé
thdng tin 2006 tai khoan 1 iéu 21: “Té chic, ca nhan thu thdp, xi# ly va si dung thong tin
ca nhan cia nguwoi khdc trén méi trwong mang phdi diroc nguwoi dé dong y”, tuy nhién
chua c6 dinh nghia chinh xac TTCN 1a gi. Pén khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh 64/2007/ND-CP
vé tng dung céng nghé thong tin trong hoat dong cua co quan nha nudc méi quy dinh
TTCN 1a “théng tin dii dé xdc dinh chinh xac danh tinh mét c& nhan, bao gom it nhat ngi
dung trong nhitng théng tin sau ddy: ho tén, ngdy sinh, nghé nghiép, chite danh, dia chi
lien hé, dia chi thur dién tir, $6 dién thogi, sé chirng minh nhan dan, s¢ hé chiéu”. Tiép do,

10 1app (2021), US State Privacy Legislation Tracker,
https://iapp.org/media/pdf/resource_center/State_Comp_Privacy_Law_Map.pdf, truy cap ngay 5/7/2021.
11L& Thi Thuy Trang (2017), Nghién cizu mét sé quy dinh vé bao vé thong tin c& nhan trén thé gisi va tai
Viét Nam, Trang Théng tin dién tir Cuc Tin hoc hoé, B¢ Thdng tin va Truyén thong.
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khoan 13 Biéu 3 Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién tir ciing dinh nghia TTCN
1a “céc thong tin gop phan dinh danh mét ca nhan cu thé, bao gom tén, tusi, dia chi nha
riéng, sé dién thogi, thong tin y té, s tai khoan, théng tin vé céc giao dich thanh toan ca
nhan va nhaitng thong tin khac ma ca nhan mong muadn giiz bi mat”.

Lan dau tién thuat ngit TTCN duoc quy dinh trong mét van ban lut cu thé l1a “thong
tin gan Vdi viéc xdc dinh danh tinh cia mét nguoi cu thé” theo khoan 15 Pidu 3 Luat An
toan thong tin mang nam 2015 dugc Qubc hoi thong qua ngay 19/11/2015 va ¢ hiéu lec
tir ngay 1/7/2016.

Gan day nhat, Dy thao Nghi dinh vé bao vé dit liéu ca nhan 2021 duoc lay y kién
rong rai cho thay su quan tam caa Nha nudc va nguoi dan dén van dé nay. Theo khoan 1
Diéu 2, dir liéu ca nhan 1a “di liéu vé ca nhan hodc lién quan dén viéc xdc dinh hodgc co
thé xdc dinh mét c& nhan cu thé”. Dy thao phan biét rd hai loai dit liéu ca nhan co ban va
dir liéu ca nhan nhay cam lan luot tai khoan 2 va khoan 3. Trong d6, Du thao liét ké céc
loai dit liéu c& nhan nhay cam va dinh nghia mot sé thuat ngir néi ham mang tinh thoi sy
cao nhu dir liéu ca nhan vé tinh trang gigi tinh, vé tai chinh.

Dir liéu ca nhan co ban

(khoan 2)

Dir liéu ca nhan nhay cam
(khoan 3)

a) Ho, chir dém va tén
khai sinh, bi danh (néu c6);

b) Ngay, thang, nam
sinh; ngay, thang, nim chét
hozc mat tich;

c) Nhom mau, gidi
tinh;

d) Noi sinh, noi dang
ky khai sinh, noi thuong
tra, noi ¢ hién tai, qué quén,
dia chi lién hé, dia chi thu
dién tu;

d) Trinh d6 hoc van;

e) Dan toc;

g) Qudc tich;

a) Dir liéu ca nhan vé quan diém chinh tri, ton gi&o;

b) Dir liéu ca nhan vé tinh trang suc khoe la thong tin
lién quan dén trang thai sic khoe thé chét hozc tinh than caa
chii thé dir liéu duoc thu thap, xac dinh trong qué trinh dang
ky hozc cung cap dich vu y té;

c) Dit liéu c& nhan vé di truyén la thong tin lién quan
dén cac dic diém di truyén duoc thira huéng hodc c6 duoc
cua ca nhan;

d) Dit liéu c& nhan vé sinh tric hoc la thdng tin vé
thuoc tinh vat 1y, dac diém sinh hoc riéng caa mdi ca nhan;

@) Dit lidu ca nhan vé tinh trang giéi tinh la thong tin
vé ngudi duoc xac dinh 6 gidi tinh nam, nit, ngudi két hop
gitra n&r va nam, khéng phai nir hoan toan hoac nam toan
toan, khodng phai nir ciing khong phai nam hodc Ia tinh trang
cta chu thé dir liéu ¢ y thic vé gidi tinh khéng phu hop véi
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h) Sé dién thoai;

i) S6 chung minh
nhan dan, s ho chiéu, sb
can cudc céng dan, sb gidy
phép lai xe, sé bién s xe,
s6 ma sé thué ca nhan, sé
bao hiém x4 hoi;

k) Tinh trang hon
nhan;

[) D ligu phan &nh
hoat dong hoac lich sir hoat
dong trén khdng gian mang.

gidi tinh dugc xac dinh khi sinh;

e) Dit liéu ca nhan vé doi séng, xu huéng tinh duc;

g) Dit liéu ca nhan vé toi pham, hanh vi pham toi duoc
thu thap, Iuu trlt boi cac co quan thuc thi phap luat;

h) Dir liéu cd nhan vé tai chinh 14 thong tin dugc sir
dung dé xac dinh tai khoan, thé, céng cu thanh toan do t6
chuc tai chinh cung cap cho chu thé di liéu hoic thong tin
vé mdi quan hé gitra to chuc tai chinh, dir liéu tién gbc véi
chu thé dir liéu, bao gom ca hd so, tinh trang tai chinh, lich
su tin dung, mc thu nhap;

i) Dit liéu c& nhan vé vi tri 1a thdng tin vé vi tri dia ly
thuc té caa ca nhan ¢ quéa khir va hién tai;

K) Dir liéu ca nhan vé cac mdi quan hé xa hoi;
I) Dt liéu ca nhan khac dugc phap luat quy dinh la dac
th va can c6 bién phap bao mat can thiét.

2.2.2. Bao h¢ dir ligu ca nhan

Cudc cach mang cong nghiép lan tha tu véi Al va céc cong nghé sé da 1am thay doi
nhan thtic vé cac loai tai san. Rt nhiéu loai “tai san 40”, tai san vo hinh ¢ thé quy doi ra thanh
tién, thanh tai san that. Trong xu thé d6, cac loai dir liéu, dic biét a dit liéu c& nhan, tré nén co
gi& tri va tré thanh mot loai tai san phi truyén thdng®. Do vy, dit liéu ca nhan réat can dugc
bao vé khong chi véi tu cach 1 quyén nhan than don thuan ma con hon thé nira.

B4o ho dir liéu ca nhan thudng duoc hiéu 1a bao vé TTCN ¢ Viét Nam ngay cang tro
nén cap thiét trong bdi canh phat trién Al va cac cong nghé sé khac. Nudc ta dang trong
qué trinh chuyén dbi s6 trén quy mé qudc gia, diéu d6 ddng nghia véi hé thdng co so dir
lieu quan ly cong dan vé cang Ion doi hoi cap nhat, bd sung dau vao lién tyc. Hau hét cac
nganh, linh vic déu sir dung dit liéu c4 nhan dé xtr Iy van hanh nhu: hanh chinh, y té, hinh
su, ho tich, quéc tich, ching thyc, thuong mai dién ta, gido duc, tai chinh, ngan hang, thué
va hoat dong thué, cong nghé thong tin, truyén thong... Néu khong duoc bao vé chit chg,
nghiém ngit trugc nhitng ké tan cong, toi pham hay virus, cong véi su lo 1a thiéu than
trong cua ban than chu thé di liéu thi nguy co ro ri TTCN hodc mua bén trai phép rat dé
xay ra.

12 L& Son (2021), Can coi dir liéu ca nhan 1a mét logi tai san phi truyén thong, http://baochinhphu.vn/Phap-
luat/Can-coi-du-lieu-ca-nhan-la-mot-loai-tai-san-phi-truyen-thong/434039.vgp, truy cap ngay 4/7/2021.
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Bang chiing 1a cubi nim 2019, TTCN cua 2 triéu khach hang duoc cho 1a cia Ngan
hang MSB d bi ding tai mién phi, cong khai trén Raidforums (dién dan mua ban dit liéu
cua céac hacker)®3. Ong 16n Facebook ciing khong ngoai 1¢, khi TTCN cua hon 533 triéu
ngudi dung ¢ 106 qudc gia bi danh cip tir 156 hong bao mat da va nam 2019, 1o ri trén mot
dién dan tin tic bao gom sé dién thoai, tén dinh danh (ID) Facebook, ho tén, noi &, ngay
sinh, tham chi tiéu st va dia chi email**. Trong d6, khoang 300.000 ngudi Viét 1a nan nhan
boi tbe do phét trién internet cao nhat thé gidi, sé luong ngudi ding mang xa hoi facebook
la 58 triéu tai khoan va c6 62 triéu tai khoan google. Bi kém vai d6 1a lugng dir liéu phéat
sinh tir hang chuc triéu nguoi dung ciling tang 1én nhanh chéng. Viéc mao danh, gia danh
nguoi dung dé lra d4o, chiém doat tai san 1a hanh vi nguy hiém dién ra pho bién trén
khong gian mang. Théch thtc trude nhitng dich vu méi, viéc st dung, cung cap TTCN
trong thanh toan truc tuyén, thuong mai dién tir, tro choi truc tuyén, kinh doanh tién ao,
kinh doanh da c4p qua mang... da dit ra nhiéu van dé lién quan téi an ninh qudc gia, trat tu
an toan xa hoi gay nguy co mat an ninh mang'®. Do d6, phai dam bao cho thdng tin ca
nhan duoc sir dung dung muc dich, phuc vu dac lyc cho x& hoi, han ché téi da nguy co bi
sir dung, lam dung va cé co ché, ché tai xir ly cac hanh vi vi pham.

Dy thao Nghi dinh vé bao vé dit liéu ca nhan 2021 ciing dwa ra khai niém bao vé dir
liéu ca nhan 1a “phong ngtra, phat hién, ngan chan, xir ly hanh vi xam pham quy dinh cua
phép luat vé dit liéu c4 nhan” (khoan 4 Diéu 2).

2.2.3. Thuc trang quy dinh phap lugt Viét Nam

* Nhirng két qua dat duoc:

Nhiing kinh nghiém cua My, chau Au va nhiéu t6 chirc, doanh nghiép nuéc ngoai...
da dugc Viét Nam nghién ctu, tiép thu va can ct vao tinh hinh thuc tién. Phép luat Viét
Nam di budc dau quan tdm dén van dé bao ho dir liéu c& nhan thé hién & mot sé luat, bo
luat. Bao vé TTCN xuét hién trong Luat Cong nghé thong tin 2006 lién quan dén thu thap,
xu ly, sir dung va chuyén nhuong trén méi trudng mang chir khong quy dinh cac bién phép
bao vé TTCN no6i chung. Ngoai ra, Luat Bao vé nguoi tiéu dung 2010 cling cé quy dinh cu
thé d6i voi bao vé thong tin ngudi tiéu ding va trach nhiém cua cac chu thé lién quan. Mot
quy dinh khac vé bao ho dit liéu ca nhan 1a Diéu 38 Bo luat Dan sy 2015 vé quyén vé doi

13 Bich Thuy (2019), Ngan hang MSB b; I¢ 2 triéu di ligu khach hang, http://antoanthongtin.vn/an-toan-
thong-tin/ngan-hang-msb-bi-lo-2-trieu-du-lieu-khach-hang-105655, truy cap ngay 4/7/2021.

14 Hoang Linh (2021), Hon 533 nguoi ding Facebook b; ro ri dir liéu c& nhan, https://hanoimoi.com.vn/tin-
tuc/Oto-xemay/995429/hon-533-trieu-nguoi-dung-facebook-bi-ro-ri-du-lieu-ca-nhan, truy cap ngay 5/7/2021.
15 Ngoc Bich (2019), Nguy hiém tir viéc lot, 16 thong tin c& nhan trén mang Internet,
https://cand.com.vn/Cong-nghe/Nguy-hiem-tu-viec-lot-lo-thong-tin-ca-nhan-tren-mang-Internet-i530219/,
truy cap ngay 5/7/2021.
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sbng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh. Cung v6i d6 1a Luat An toan thong tin mang
2015 voi nguyén tic bao vé TTCN trén mang (Piéu 16), viéc thu thap va st dung TTCN
(Diéu 17), viéc cap nhat, sira ddi va huy bo TTCN (DPiéu 18), yéu ciu bao dam an toan
TTCN trén mang (Piéu 19) va trach nhiém cua co quan quan Iy nha nudc trong bao vé
TTCN trén mang (Diéu 20).

Pham vi diéu chinh cua Luat An toan thdng tin mang chi quy dinh cac véan dé lién
quan dén ky thuat nham dam bao thdng tin truyén dua trén mang duoc nguyén ven, khdng
bi gian doan, stra d6i hodc pha hoai, dwoc bao dam bi mat, nén khong diéu chinh véan dé
lién quan dén noi dung théng tin va thdng tin riéng’. Tuy nhién, tai Diéu 18 da quy dinh
rd, chu thé TTCN c6 quyén yéu cau to chic, ca nhan xa Iy TTCN cap nhat, stra doi, huy
TTCN cua minh ma té chire, ca nhan d6 da thu thap, luu trit, hodc nging cung cap TTCN
ctia minh cho bén thir ba. Ngay khi nhan duoc yéu cau, phia té chic, c& nhan xa Iy TTCN
c6 trach nhiém thuc hién va thong béo lai cho cha thé TTCN hoic cung cap quyén tiép can
dé ho tu cap nhat, stra d6i, huy bo. Luat ciing quy dinh t6 chiic, ca nhan xir Iy TTCN phai
hay bé6 TTCN dé duoc luu trit khi d3 hoan thanh muc dich st dung hoac hét thoi han luu
trir va thdng bao cho chu thé biét. Ngoai ra, can thiét Iap kénh thong tin truc tuyén, xu ly
cac phan anh cua nguoi dan vé cac van dé bao vé TTCN. Mot diém méi cua Luat 1a chi rd
trach nhiém cua chinh nguoi ding trong viéc bao vé TTCN caa minh, trén nguyén tic
chung la mdi nguoi phai co trach nhiém tu bao vé TTCN va tu chiu trach nhiém khi cung
cap nhitng thong tin d6 trén mang. Vé ché tai xir phat ddi voi cac hanh vi phét tan, chia sé
TTCN, tdy theo muc do, hanh vi thi t6 chic, ca nhan vi pham s& bi xu 1y vi pham hanh
chinh hoac xt ly trach nhiém hinh sy theo cac quy dinh phép luat hién hanh.

Pang chu y, ngay 09/02/2021, B6 Cong an dd cong bd dy thao Nghi dinh quy dinh
vé bao vé dit liéu ca nhan dé lay y kién dong gop ciia cac co quan, to chic, ca nhan. Dy
thao Nghi dinh gdm 06 chuong 30 diéu, quy dinh vé dit liéu ca nhan, xir ly dit liéu ca nhan,
bién phap bao vé dit liéu ca nhan, Uy ban bao vé dir liéu ca nhan, xir Iy vi pham vé dit liéu
ca nhan, trach nhiém bao vé dit liéu ca nhan caa co quan, to chtc, ca nhan co lién quan.
Déi vai viéc xtr ly dir liéu ca nhan, Chuong 11 cua du thao quy dinh cu thé quyén cua chi
thé dir liéu lién quan dén tiét 16; han ché tiép can dir liéu ca nhan; xir Iy dit liéu ca nhan sau
khi chu thé dir lieu chét; xt ly dit liéu ca nhan trong truong hop khong c6 sy dong y cua

16 Nguy&n Van Cwong (2020), Thuc trang phép ludt vé bao vé théng tin c& nhan ¢ Viét Nam hién nay va
hréng hoan thién, Tap chi Nghién ctru Lap phap s6 15 (415), thang 8/2020.

17.Céng an Tra Vinh (2016), Quy dinh phéap lugt vé viéc bao vé théng tin ca nhan,
http://congan.travinh.gov.vn/ch10/93-Quy-dinh-phap-luat-ve-viec-bao-ve-thong-tin-ca-nhan.html, truy cap
ngay 15/7/2021.
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chu thé dir liéu; théng bao cho chu thé dit liéu vé viéc xtr ly dir liéu ca nhan; xua Iy dir liéu
ca nhan phuc vu cong tac nghién ctu khoa hoc hoic théng ké; xur 1y dit liéu ca nhan ty
dong, dir liéu cd nhén caa tré em...

Viéc xir Iy vi pham quy dinh bao vé dit liéu c4 nhan dwoc &p dung ddi véi toan bo
cac to chirc, doanh nghiép, c4 nhan trong va ngoai nudc c6 hoat dong kinh doanh tai Viét
Nam. Diéu 22 cua dy thao quy dinh cu thé muc xir phat hanh chinh déi véi nhitng hanh vi
vi pham quy dinh vé xir 1y dix liéu ca nhan tir 50.000.000 ddng dén 100.000.000 dong.
Ngoai mirc phat duoc quy dinh, trudng hop Bén xu ly dit liéu ca nhan vi pham nhiéu lan,
v6i hau qua I6n c6 thé bi phat ti da 5% tong doanh thu'®,

* Mot s6 han ché:

Thuc té, bao vé dir liéu ca nhan & Viét Nam dugc quy dinh tan mat ¢ nhiéu van ban
thudc cac linh vuc khac nhau va véi cac cap do khac nhau (Luat, Nghi dinh, Thong tu lién
tich, Thong tu, tham chi 1a Quyét dinh cua Bo truang). Vi vy, di din dén tinh trang con
mét s6 van ban quy pham phap luat lién quan dén bao vé dit liéu c& nhan co quy dinh mau
thuan, chong chéo, bat cap hoic chua phu hop véi thuc tidn. Didu d6 doi hoi phai c6 mot
dao luat riéng thong nhat diéu chinh truc tiép, cu thé van dé nay.

Thir nhat, chua théng nhat sir dung thuat ngir “dix liéu c4 nhan” hay “thong tin cé
nhan” giita cac van ban quy pham phap luat cé lién quan (thé hién ca trong noi dung quy
dinh va trong ky thuat 1ap phap). Quy dinh cua cac luat, nghi dinh tir trudc dén nay déu
dung thuat ngir TTCN véi cac céch hiéu rong, hep khac nhau, nhung Dy thao Nghi dinh vé
bao vé dir liéu ca nhan mai nhat lai sir dung thuat ngir “di liéu c4 nhan”.

Thir hai, con thiéu cac quy dinh vé trach nhiém hinh su di voi hanh vi xdm pham
quyén duoc bao vé ddi véi dir liéu ca nhan. Hién nay, Bo luat Hinh sy nam 2015 quy dinh
02 t6i danh la: “Toi xdm pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin hoac hinh
thirc trao d6i thong tin riéng tu khac cta nguoi khac” (Piéu 159); va “To6i dwa hoic sur
dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién théng” (Piéu 288). Tuy nhién, ca 2 toi
danh nay chwa quy dinh cu thé, tryc tiép vé cac hanh vi vi pham phép luat lién quan toi di
liéu c4 nhan dang dién ra hién nay.

Thir ba, muc xir phat nhitng hanh vi vi pham quyén véi dix liéu ca nhan con nhe,
chua tuong xung véi mic @6 nguy hiém va thiét hai nang né gay ra. Mic phat tién ning
nhat d6i véi vi pham quyén vé su riéng tu trong phap luat hanh chinh caa Viét Nam hién la

18 By COng an (2021), Du thao Nghi dinh quy dinh vé bdo vé dir liéu c& nhan.
http://bocongan.gov.vn/vanban/Pages/van-ban-moi.aspx?ltemID=519, truy cap ngay 15/7/2021.
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70 triéu ddng (Piéu 66 Nghi dinh sé 174/2013/ND-CP), trong phap luat hinh sy 1a 200
triéu dong (Piéu 288 Bo luat Hinh sy 2015, sira doi, bd sung ndm 2017)*°. Chwa gin hinh
phat vai trdch nhiém boi thuong thiét hai do vi pham, trong khi thiét hai sau khi bi xam
pham con 16n hon rat nhiéu so véi sé tién néu trén.

3. Tac ddng cha tri tué nhan tao va cac cong nghé sé téi quy dinh cia phap luat vé
bao ho dir liéu ca nhan

3.1. Tac dgng tich cuc

Su phét trién manh mé cua cong ngh¢ trong thoi dai sb ludn mang lai lgi ich truc tiép
cho cudc séng con nguoi, dic biét trong linh vuc Kinh té - xa hoi. Piéu nay ciing anh
huong dén 16i séng, van hod, cac thoi quen hang ngay cua chung ta nhu sir dung thiét bi
dién tir dé giao tiép va tham gia tich cuc vao mang x& hoi.

Al la mét trong s6 nhitng cdng nghé c6 vai trd quan trong trong doi sdng vai viéc cat
giam tdi da thoi gian, chi phi thuc hién tac vu, cho phép hoan thanh da nhiém va giam bét
qué tai cho cac nguon lyuc hién cd. Viéc thu thap, phan tich va xu 1y luong dir liéu 16n trong
thoi gian ngan gidp toi wu hod trai nghiém céa nhan, thiét ké nhitng dich vu dap ung nhu
cau, so thich cua timg ngudi. Pang ké nhit trong dia hat y té, AI dwa ra chan doan nhanh,
chinh xac, loai bo 16i thuong gip & con ngudi trong theo doi tinh hinh stc khoé, canh bao
truong hop nguy kich va trg gitip bénh nhan moi lic moi noi. Trong kinh doanh, Al ¢6 thé
dam nhiém viéc phong vén, tuyén dung, tim kiém, cham soc khach hang thay cho con
ngudi. Trong diéu tra, Al gilip nhan dién, truy vét toi pham. Ngoai ra, Al c6 thé soan nhac,
giam tiéng on, tr thanh thu cung xoa diu con nguoi...

Bén canh do, cic cong nghé s6 khac cuing véi Al khién két ndi xa hoi tre nén dé dang
hon bao gio hét, con nguoi xich lai gan nhau, xo4 bo moi rao can vé ngdn ngit, van hoa,
khoang cach dia ly, m& rong co hoi hoc tap, lam viéc, da dang cac hinh thac giai tri, thu
gian. Khdng chi cac doanh nghiép ma chinh phi cac nudc, cac to chirc trén thé gidi ciing
str dung ching nhu cong cu hitu hiéu dé quan ly va van hanh noi bo. Viéc ap dung cong
nghé sé trong linh vuc luat phap néi chung ciing nhu phép luat vé bao ho dir liéu ca nhan
noi riéng mang lai loi ich khéng nho khi co so dir liéu duoc phap dién hoa cong khai, dugc
mé rong tiép can bai nhidu dbi twong trong xa hoi, bao dam quyén duoc thong tin, quyén
tham gia quan 1y nha nudc cia céng dan... Tat ca nhitng cong nghé trén déu anh huong va

¥ Vii Cong Giao, Lé Tran Nhu Tuyen (2020), Bao vé quyén doi véi dir liéu c& nhan trong phap lugt qudéc té,
phap lugt ¢ mét sé quéc gia va gia tri tham khao cho Viét Nam, Tap chi Nghién ctu Lap phép s6 09 (409),
thang 5/2020.
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dinh hinh x& hoi ngay nay vai su tién bo khdng ngung va hira hen nhiéu dot pha trong
tuong lai.
3.2. Tdc d@éng tiéu cuc va nhing han ché

Tam anh huong cua Al va cac cdng nghé sé khac 1a khoéng thé phi nhan, nhung dong
thoi chung cling ¢6 nhirng bién thé va hé qua khon ludng néu khong duoc kiém soat dung
muc. Vi vdy, con ngudi noi chung, ngudi sir dung ndi riéng, nhat I cac chinh pha, cac to
chuc quéc té, to chic phi loi nhuan can nhan thice 13 dé c6 su chuan bi déi pho véi tinh
hudng phtic tap ndy trén tit ca khia canh trach nhiém phép ly, trach nhiém x& hoi va dao
duc.

Pau tién, kha niang cua cong nghé hién dai vuot tréi hon nhiéu o véi con ngudi nén
mot sé lao dong s& bi mat viéc 1am. Nhiéu nha may cd thé hoat dong tu dong hoan toan
bang robot ma khdng hé c6 bong dang cua bat ky cong nhan nao. Tham chi, c6 y kién cho
rang tuong lai robot thong minh sé& thay thé va tiéu diét con ngudi dé thng tri thé gigi —
nghe nhu mot bo phim vién tudéng nhung khong phai khong co co sé xay ra. Néu moi hoat
dong caa con ngudi, to chirc ngay cang phu thudc vao Al va cac cong nghé sé tic 1a dya
vao hé théng nén tang may tinh, mang noi bo, internet thi mot khi hé théng do bi hack,
toan bo hoat dong s& dinh tré, mat nhiéu thoi gian, tién bac dé khdi phuc lai. Vé co ban, bat
ky ca nhan hoic to chic nao sir dung internet déu 6 thé tra thanh muc tiéu cua hacker?,
trong d6 nhém nguy co cao bao gdm ngudi ndi tiéng, t6 chic tai chinh, ngan hang, doanh
nghiép, trang thuong mai di¢n tir, co quan chinh tri, an ninh...

Tiép d6, viéc lam dung cac thiét b dién tir, di dong anh huong nghiém trong dén sac
khoé cta con ngudi, dé gy ra bénh Iy ca vé thé chat Ian tinh than nhu mat ngu, dau dau,
mat tap trung, thi luc kém, nghién game, tram cam, chdng ddi x& hoi... Trong bdi canh
thong tin da chiéu, van d& an ninh mang dang dat ra nhiéu thach thac vé bao vé dir liéu ca
nhan va bi mat doi tu, bao dam an toan cho giao dich dién ta, quyén sé hitu tri tug, toi
pham cdng nghé¢ cao. Véi nhitng thanh tuu khoa hoc céng nghé ngay cang hién dai, thdng
minh, viéc Al &m tham thu thap dit liéu ca nhan cta ngudi ding qua cac tng dung, trd choi
trén dién thoai, may tinh bang, laptop néu khong dugc kiém soét chat ché s& dan dén hau
qua khé luong. Nhiéu truong hop bi 1am phién lién tuc bai sim rac, sé nude ngoai tir quang
c4o, moi gidi bat dong san, bao hiém dén doi no, vay tién... Ngoai nguyén nhan do toi
pham cé tinh liy cip hodc mua ban théng tin bat hop phép, viéc ngudi ding chua can trong
trong ding tai cong khai mot s6 théng tin ca nhan trén mang xa hoi da tao diéu kién cho

20 CyberPolicy (2021), What type of organizations do hackers target the most,
https://www.cyberpolicy.com/cybersecurity-education/what-type-of-organizations-do-hackers-target-the-
most, truy cap ngay 1/7/2021.
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cac ung dung nay ty dong thu thap thong tin, dan dén viéc 16 lot thong tin khdng mong
mudn xay ra.

Trong khi d6, quy dinh cua phap luat da co tir trude khi cdng nghé ra doi nén can
phai chinh stra, b6 sung dé theo kip su phat trién cua Al va cac cong nghé sé khac.

4. Giai phéap hoan thién phap luat vé bao hd dir liéu c& nhan

Thir nhat, day nhanh tién d6 tdng hop y kién va thdng qua Dy thao Nghi dinh vé bao
vé dir lidu ca nhan 2021, trude khi c6 thé xay dung Luat Bao vé dit liéu ca nhan. Day la
mot budc dém dé timg bude dua phap luat vao cudc sdng, xem xét tinh hop ly cua quy
dinh d6i véi thyc tién,

Thir hai, thdng nhét sir dung thuat ngit “TTCN” thanh “di liéu ca nhan” & tat ca cac
van ban quy pham phép luat.

Thir ba, bd sung diéu khoan vé céc toi hinh sy lién quan dén hanh vi thu thap, st
dung, khai thac, chuyén nhwong trai phép TTCN gy hau qua nghiém trong hoic duoc thuc
hién & quy md Ién trong Piéu 159, Diéu 288 Bo luat Hinh sy hién hanh (4p dung cho ca ca
nhan va phap nhan thuwong mai ¢6 hanh vi vi pham).

Thir tw, ndng muic phat tién ddi véi cac hanh vi vi pham quyén bao vé dit liéu ca nhan
tai Diéu 22 Dy thao Nghi dinh vé bao vé dir liéu ca nhan tir 100 triéu 1&n 200 triéu, co
huéng dan rd hon vé boi thuong thiét hai va trach nhiém khic phuc hau qua d6i véi cha thé
¢6 hanh vi vi pham theo hudng tao diéu kién thuan loi cho chu thé bi xam hai c6 thé khai
kién doi bdi thuong.

Thir nam, trong treong hop phat hi¢n dir liéu ca nhan bi thu thap, mua ban trai phép,
can trinh bao co quan chirc nang dé xac minh, ngin chin va xt 1y theo quy dinh cua phép
luat. Riéng ddi véi céc tin nhan, dién thoai, email rac chao mua bao hiém, bat dong san,
vay tién..., ngudi ding cé thé chan sé, tir chbi nhan quang céo thong qua hudng dan tir cac
nha mang hoic sir dung dich vu cha dong dua ra danh sach den (blacklist); vé phia cac don
vi quang céo, bat budc phai dang ky sé hotline, tong dai véi Bo Thong tin va Truyén
thdng?, ngoai ra khong dugc dung sim rac dé tiép can khach hang.

Cudi cung, chu thé dit liéu can tu giac bao vé TTCN caa minh truge khi yéu cau doi
tac, bén thir ba khong 1am 19, lot ra bén ngoai dé toi pham loi dung. Han ché cong khai
TTCN trén mang x& hoi, tng dung mua hang online, trd choi truc tuyén, truy cap vao wifi
mién phi, cac duong dan khong rd ngudn gdc trong mail... Ngoai ra, nguoi s dung cling
can luu y, hién c6 rat nhiéu ung dung cd thé luu trit lich st di chuyén, ciing nhu st dung tri

21 Thé Khiém (2021), Quan ly cugc goi rac va giai phap quan ly “Make in Viet Nam” cua Viettel, Tap chi
Thong tin va Truyén thdng sé 2 thang 2/2021.

150



TRUONG DAl HQC LUAT, PAI HQC HUE

tué nhan tao dé biét cac hoat dong nhu tim kiém, check-in, mua siam, tham chi la nghe 1én
ngudi ding. Do d6, chi nén chon vi tri truy cap trén cac tng dung & ché do chi hién thi vi
tri khi dung dé ty bao vé minh. Bén canh d6, ngudi dung phai sir dung phan mém diét
virus, diét ma doc chuyén ding, cap nhat thuong xuyén dé tranh bi mat théng tin quan
trong trong cac thiét bi may tinh, dién thoai di dong hay cac thiét bi c& nhan c6 két ndi
Internet??,
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